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Neirautunno  del  1914,  essendo  lo  studio  scicntifico  delle  con- 
seguenze  della  guerra  sulla  vita  moderna,  passato  subitamcnte 
dal  campo  della  teoria  a quello  della  storia,  la  Sezione  di  Eco- 
nomia  e di  Storia  della  Fondazione  Carnegie  per  la  Pace  Inter- 
nazionale  si  propose  di  adattare  il  programina  delle  sue  ricerche 
ai  nuovi  problem!  che  la  guerra  andava  suscitando,  ed  a quelli 
die  andava  trasformando.  II  programma  in  corso,  la  cui  prepa- 
razione  era  stata  il  risultato  di  una  conferenza  di  economist! 
tenuta  a Berna  nel  1911  e che  si  occupava  dei  tatti  che  erano 
allora  di  attualita,  aveva  appena  cominciato  a mostrare  di  qual 
valore  fossero  i suoi  contributi;  ma,  per  varie  ragioni,  esso  non 
potette  pill  essere  proseguito  e sviluppato.  Su  richiesta  del  Di- 
rettore  della  Sezione,  fu  quindi  redatto  un  piano,  il  cui  scopo 
era  di  cercar  di  misurare,  per  mezzo  di  una  indagine  storica, 
il  costo  economico  della  guerra  e il  perturbamento  che  ossa 
cagionava  nei  process!  deH’incivilimento.  Si  pensava  che  una 
sitfatta  « Storia  economica  e sociale  della  guerra  mondiale  »,  qua- 
lora  fosse  intrapresa  da  uomini  di  temjierameuto  equanime  e di 
adeguata  cultura,  conscii  degli  obblighi  scientific!  di  una  tale 
opera  verso  la  Verity,  avrebbe  potato  tornire  element!  per  la 
formazione  di  una  sana  opinione  pubblica,  e cosi  contribuire  in 
maniera  fondamentale  agli  scopi  di  una  istituzione  dedicata  alia 
causa  della  pace  internazionale. 

Il  bisogno  di  una  tale  analisi,  concepita  e condotta  secondo 
lo  spirito  della  ricerca  storica,  ando  ovviamente  crescendo  a 
mano  a mano  che  la  guerra,  sviluppandosi,  sprigionava  dalla  vita 
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nazionale  forze  complesse,  destinate  non  soltanto  a servire  ai 
vast!  process!  di  distriizione  ma  anclie  ad  eccitare  nuove  capa- 
city di  produzione.  Questa  nuova  attivity  econoinica,  die  nelle 
normal!  condizion!  d!  pace  avrebbe  potato  essere  un  guadagno 
per  la  society,  e la  sorprendente  attitudine,  dimostrata  dalle  na- 
zioni  belligeranti,  a sopportar  perdite  lunglie  e crescent!  — [lar 
presentando  spesso  ra{)])arenza  esteriore  d!  una  rinnovellata  {iro- 
sperity  — rendevano  necessario  d!  riesaminare  da  capo  tiitto  il 
campo  della  economia  d!  guerra.  Un  doppio  obbligo  s’  imjioneva 
qnind!  alia  Sezione  d!  Economia  e Storia:  essa  I'u  costretta  a 
concentrare  il  suo  lavoro  sul  problema  die  cosi  le  si  preseiitava, 
ed  a studiarlo  nella  sua  totality;  in  altre  parole,  ad  applicare 
ad  esso  i criterii  e le  discipline  del  melodo  storico.  Come, 
appunto,  la  guerra  stessa  era  un  evento  singolo,  ma  die  pene- 
trava,  per  via  apparentemente  staccate  le  une  dalle  altre,  sin 
nelle  piu  remote  parti  del  mondo,  cosi  I’analisi  della  guerra 
doveva  essere  sviluppata  in  conformity  di  un  jiiano  nello  stesso 
tempo  vastissimo  e pur  adattabile  alle  limitazioni  prat  idle  dei 
dati  disponibili. 

Tuttavia,  mentre  la  guerra  si  andava  svolgendo,  riusd  im- 
possibile  I’eseguire,  in  maniera  ampia  e degna  di  fiducia,  questo 
piano  di  uno  studio  scientifico  ed  obbiettivo  deU’economia  bellica. 
Studii  incidental!  ed  indagini  parziali  potevano  esser  fatti,  e furono 
fatti,  sotto  la  direzione  della  Sezione;  ma,  per  ovvie  ragioni,  era 
impossibile  intraprendere  una  storia  generale.  In  prirno  luogo, 
un  accertamento  attendibile  delle  risorse  dei  belligeranti  avrebbe 
direttamente  influito  sulla  condotta  degli  eserciti  in  camiio;  il  die 
condusse  a sottrarre,  quanto  piii  si  potesse,  all’esame  quei  dati 
della  vita  economica  dei  paesi  corabattenti  die  ordinariamente,  in 
tempo  di  pace,  sarebbero  stati  subito  disponibili  per  le  indagini. 
Ed  a questa  difflcolty  di  consultare  i document!  se  ne  aggiunse 
un’altra:  quella,  cioe,  die  i collaborator!,  aventi  la  cornpetenza 
per  studiarli,  erano  per  la  massima  parte  a servizio  della  na- 
zione,  nei  paesi  belligeranti,  e quindi  non  disponibili  per  la  ricerca 
scientifica.  Il  piano  di  una  storia  della  guerra  fu,  quindi,  differito 
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sino  a che  non  si  ristabilissero  altre  condizioni,  le  quali  rendes- 
sero  possibile  non  solo  I’accesso  ai  docuinenti  essenziali  rna  anche 
la  cooperazione  di  econoinisti,  storici  ed  nomini  d’attari  nelle 
nazioni  princdpalinente  interessate,  il  cni  foinune  lavoro  non  fosse 
frainteso  o nel  suo  scopo  o nel  sno  contennto. 

Termiuata  la  guerra,  la  Fondazione  riprese  di  nnovo  in  esanio 
il  piano  originario,  e,  con  alcnne  piccole  inoditicazioni,  si  trovo 
ch’esso  era  adatto  alia  sitnazione.  Il  lavoro  comincio  nell’estate 
e neirautunno  del  1919.  In  i)rimo  luogo,  fu  tenuta  a Parigi  itn’nl- 
tima  conferenza  del  Consiglio  consnltivo  di  Kconomisti  della 
Sezione  di  Economia  e Storia,  il  quale  si  liinitb  a progeltare 
una  serie  di  brevi  indagini  preliminari  in  campi  speciali,  !\la 
poiche  il  carattere  puramente  preparatorio  di  (piesti  studii  rice- 
vette  ancora  maggiore  rilievo  dal  fatto  che  essi  erano  piii  spe- 
cialinente  rivolti  a problem!,  che  in  quel  moinei.ro  con  maggiore 
urgenza  assillavano  I’Europa,  parve  miglior  consiglio  di  non 
considerarli  come  parte  dell’indagine  generale  ma  piuttosto  come 
studii  aventi  un  valore  attuale  nel  periodo  deH’assestamento  della 
guerra.  Apparve  anche  chiaro  che  non  soltanto  da  quella  conh'- 
renza  non  avrebbe  potato  esser  formulato  a priori  un  programma 
genenrle,  ma  che,  per  intraprendere  la  Storia  economica  e sociale 
della  guerra,  sarebbe  stata  necessaria  un’organizzazione  sclent  i- 
fica  nuova  e assai  piii  specializzata  di  quella  esistente:  una  orga- 
nizzazione  basata,  in  primo  luogo,  iiiii  saldamente  su  fondamenti 
nazionali  e meno  su  di  una  cooperazione  puramente  internazio- 
nale.  Fino  a che  i fatti  della  storia  nazionale  non  avessero  potuto 
essere  accertati,  sarebbe  state  impossibile  procedere  all’analisi 
coraparativa;  e le  diverse  storie  nazionali  erano  esse  stesse  di 
una  complessitti  e varieth  quasi  sconcertanti. 

Per  conseguenza,  fu  disciolto  il  primo  Comitate  di  ricerca 
europeo,  e si  decise  di  istituire  al  suo  posto  un  Comitato  editoriale 
in  ognuno  dei  paesi  maggiori  e di  nominare  alcuni  speciali  diret- 
tori  nei  minori,  i quali,  almeno  pel  iiresente,  dovessero  concen- 
trare  la  propria  attivita  sulla  storia  economica  e sociale  della 
guerra  del  loro  rispettivo  paese. 
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La  noniina  di  questi  Coraitati  da  parte  del  Direttore  generale  ] 
e state  il  prime  passe  eemi)iute  in  eiascun  j)aese  deve  s’ 6 gisY 
peste  mane  al  lavere.  E se  niai  il  ])iane  della  Fendaziene  avesse 
bisegne  di  nna  qualsiasi  giustificaziene,  essa  6 gicY  prenta  nolle 
liste  di  persene  eminenti  nel  campe  della  dettrina  e dei  pnbblici 
artari,  elie  hanne  aecettata  la  respensabiliti,  della  direziene. 
Qnesta  respensabiliti  non  e panto  lieve,  poiche  impliea  Tadat- 
tamento  del  piano  generale  alle  diverse  esigenze  delle  condizioni 
nazionali  ed  ai  differenti  metodi  di  lavere;  e (piel  tanto  del  suc- 
eesso,  eli’e  gia  state  raggiunto,  6 doviito  alia  generosa  e t'attiva 
eooperazione  di  coloi’o  che  hanne  assunto  I’liffieio  in  eiascun  pacse. 

Una  volta  eostituita  I’erganizzazione  editoriale,  non  poteva 
diibitarsi  cpiale,  in  ogni  case,  dovesse  essere  il  prime  passe  per 
addivenire  alia  effettiva  preparazione  della  storia.  Senza  docu- 
menti  non  puo  esservi  storia.  I documenti  essenziali  della  guerra, 
cosi  locali  come  centrali,  debbono,  (piindi,  essere  preservati  e 
resi  utilizzabili  per  la  ricerca,  nella  misura  in  cui  questa  6 cem- 
patibile  col  pubblico  interesse. 

Questo  compile  archivistico  e di  grande  importanza,  ed  ap- 
parriene  di  diritto  ai  governi  ed  agli  altri  i)roprietari  delle  tbnti 
sroriche,  non  alio  storico  ed  aireconomista  che  si  proj)onga  di 
utilizzarle.  Esso  e an  dovere  connesso  alia  pi’oprietA;  poichb  tutti 
qaei  documenti  sono  an  deposito  fidaciario  di  carattere  pabblico. 
Per  consegaenza,  i collaboratori,  cai  era  commessa  (jaesta  parte 
della  storia  della  guerra,  potevano,  compiendo  indagini  nel  proprio 
campo,  esaminare  la  situazione  quale  essi  la  trovavano,  e pre- 
sentare  i risaltati  di  questo  esame  sotto  forma  di  guide  o manuali; 
con  I’istituire  an  raffronto  fra  i vari  metodi,  essi  avrebbero,  forse, 
anche  contribuito  a promuovere  I’adozione  di  qaelli  che  fossero 
sembrati  i piii  pratici.  In  ogni  paese,  quindi,  fa  questo  il  punto 
di  partenza  per  il  lavoro  da  intraprendere,  benchb  non  per 
ognuno  di  essi  sia  stata  scritta  una  speciale  monografia. 

Sembro  per  un  certo  tempo  che  questo  primo  stadio  del 
lavoro  intorno  alia  storia  della  guerra,  avente  per  oggetto  poco 
piu  che  la  composizione  estrinseca  degli  archivi,  esaurisse  tatte 
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le  jDOSsibilit^  di  ricerca.  E se  il  piano  della  storia  fosse  stato 
limitato  a indagiiii  fondate  su  documenti  ufticiali,  poco  di  piii  si 
sarebbe  potuto  fare;  peroechb,  ima  volta  che  i documenti  sono 
stati  marcati  come  « segreti pochi  sono  i funzionari  governativi 
dotati  di  coraggio  od  iniziativa  sufflcienti  per  rompere  il  sug- 
gello.  E cosi,  una  gran  quantiti’i  di  materiale  di  fonte,  essenziale 
per  lo  storico,  fu  eftettivamente  posto  fuori  della  sua  portata, 
benchb  gran  parte  di  esso  fosse  affatto  innocuo  da  ogni  i)unto 
di  vista.  Mentre  le  condizioni  di  guerra  continuavano  in  tal  guisa 
ad  ostacolare  la  ricerca,  e molto  probabilmente  Tavrebbero  osta- 
colata  ancora  per  molti  anni,  era  necessario  trovare  un’altra 
alternativa. 

Fortunatamente,  questa  soluzione  alternativa  la  si  aveva  gi<\ 
pronta  nella  narrazione,  ampiamente  corredata  da  ])rove  docu- 
mentarie,  fatta  da  coloro  stessi  che  avevano  avuto  qualche  parte 
nella  condotta  degli  affari  durante  la  guerra  o che,  essendone 
stati  osservatori  attenti  in  situazioni  privilegiate,  potevano  rac- 
contare  di  prima  o almeno  di  seconda  mano,  la  storia  economica 
delle  varie  fasi  della  grande  guerra  e delle  sue  conseguenze  so- 
ciali.  Cosi  maturb  I’idea  di  una  serie  di  monografle,  le  quali  in 
massima  parte  sarebbero  state  esposizioni  non  ufflciali  ma  auto- 
revoli,  di  carattere  descrittivo  o storico,  a mezza  strada  fra  le 
« memorie  » e i « libri  azzurri  ».  Queste  monografie  costituiscono 
il  corpo  principale  del  lavoro  fin  ora  assegnato.  Esse  non  sono 
limitate  a studii  contemporanei,  ciob  del  solo  periodo  bellico. 
poichb  la  storia  economica  della  guerra  deve  estendersi  su  di 
un  periodo  piu  lungo  di  quello  del  confiitto  armato,  e compreu- 
dere  anche  gli  anni  di  « dellazione  »,  almeno  quanto  basti  a fornire 
una  misura  del  perturbamento  economico  im  poco  piii  esatta  di 
quella  che  pub  ritrovarsi  in  giudizii  puramente  contemporanei. 

A questo  stadio  del  lavoro,  i problem!  editorial!  assunsero  un 
nuovo  aspetto.  La  serie  delle  monografie  dovette  essere  progettata 
avendo  riguardo  sopratutto  ai  collaborator!  disponibili  piuttosto 
che  all’esistenza  del  materiale  di  fonte,  perchb  erano  gli  autori 
stessi  che  disponevano  delle  fonti.  E cib,  a sua  volta,  richiedeva 
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un  cXttegpameiito  nuovo  verso  quei  due  ideal!  che  gli  storici  si 
propoiigoiio  come  tine  supremo:  la  coerenza  e roggeltivitiL  Per 
tar  si  che  ciascun  autore  tbrnisse  il  suo  piii  im[)ortaute  contributo, 
non  era  possibile  tenersi  in  contini  strettamente  logic! : i fatti 
avrebbero  dovuto  essere  ripetuti  con  tendenze  diverse  e consi- 
derati  da  punti  di  vista  ditlerenti;  argomenti  avrebbero  dovuto 
essere  tratrati  che  non  apparteugono  agii  stretti  limiti  della  storia; 
e una  assoluta  obbiettivith  non  poteva  essere  ottenuta  in  ogni 
jtarte.  Sotto  la  i)ressione  della  controversia  o dell’apologia,  opi- 
nioni  partigiane  sarebbero  state  espresso  in  questo  od  in  quel 
ininto.  Ma  siffatte  opinioni  sono  in  alcuni  casi  una  parte  intrinseca 
della  storia  stessa;  sono  estimazioni  contemporanee  dei  fatti,  tanto 
signiticative  quanto  i tatti  stessi  ai  quali  si  riferiscono.  Inoltre, 
I’opera  nel  suo  complesso  e disegnata  in  niodo  da  fornirc  il  suo 
proprio  correttivo;  e dov’essa  non  vi  riesce,  altre  opere  vi  riu- 
sciranno. 

Ill  aggiunta  a questo  trattamento  inonogratico  del  materiale 
di  fonte,  e gii’i  in  preparazione  un  certo  numero  di  studii,  affidati 
a specialisti,  di  argoinento  tecnico  o lirnilato,  slorico  o statistico. 
Anche  queste  monogratie  hanno  in  jiarte  la  natura  del  materiale 
di  priina  mano,  in  quanto  esse  registrano  dati  storici,  raccolti 
abbastanza  vicino  alia  fonte  jier  permetterne  la  veritica  in  modi 
di  cui  sarebbe  impossibile  giovarsi  piii  tardi.  Ma  esse  apparten- 
gono  anche  a quel  processo  costruttivo  per  mezzo  del  quale  la 
storia  passa  dall’analisi  alia  sintesi:  processo,  nondimeno,  lungo 
e difficile  intorno  al  quale  si  e appena  incominciato  a lavorare. 
Com’  e stato  giustamente  detto,  nei  primi  stadii  di  una  storia 
come  questa  lo  studioso  non  fa  altro  che  « scernere  il  cotone  ». 
I fill  intricati  degli  event!  debbono  ancora  essere  intessuti  nella 
trama  della  storia,  e per  quest’opera  creativa  e costruttiva  pos- 
sono  esser  necessari  altri  piani  ed  altre  organizzazioni. 

In  im’opera,  come  questa,  che  e il  prodotto  di  una  coope- 
razione  cosi  varia  e complessa,  e impossibile  indicare,  se  non 
in  maniera  generalissima,  come  si  distribuisca  fra  direttori  ed 
autori  la  responsabilita  per  il  contenuto  delle  varie  monogratie. 


PREFAZIONE  DEL  DIRETTORE 


XIII 


Del  piano  della  « Storia  » in  coinplesso  e della  siia  effettiva  ese- 
cuzione  6 responsabile  il  Direttore  Generale;  ma  la  coinposizione 
dei  programrai  particolareggiati  di  studio  6 stata  in  gran  parte 
opera  dei  varii  comitati  editoriali  e dei  direttori  di  sezione,  i 
quali  hanno  anche  letti  i manoscritti  preparati  sotto  la  loro  di- 
rezione.  Tuttavia,  I’accettazione  di  una  inonografia  in  una  serie 
non  lega  i direttori  alle  opinioni  od  alle  conclusioni  degli  autori. 
Come  ad  altri  direttori,  si  chiede  ad  essi  di  garentire  il  merito 
scientifico,  la  pertinenza  e I’litilitA  dei  volumi  animessi  nella  seri('; 
ma,  naturalmente.  gli  autori  restano  liberi  di  apprcstare  a loro 
modo  il  loro  contributo  individuale. 

Ugualmente,  la  pubblicazione  delle  monogratie  non  impegna 
la  Fondazione  Carnegie  a consentire  in  cpialsiasi  speeifiea  eon- 
clusione  che  sia  in  esse  espressa.  La  responsabilitd  della  Fon- 
dazione e verso  la  Storia  stessa;  il  c-he  impliea  I’obbligazione 
non  gia  di  evitare,  ma  di  assicurare  e di  preservare,  narrative  e 
punti  di  vista  diversi,  in  quanto  siano  essenziali  per  eomprendere 
la  guerra  in  tutta  la  sua  estensione. 
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II  presente  volume  descrive  — con  quella  obbiettiviti  ehe 
b posta  a base  della  ^'asta  indagine  internazioiiale  sulla  storia 
economica  della  guerra  mondiale  — i fenomeni  die  si  sono  svolti 
in  Italia  durante  la  guerra  e nei  primi  anni  posteriori  alia  chiu- 
sura  delle  ostilit<^,  riguardo  alia  provvista  e distribuzione  dclU' 
vettovaglie. 

II  libro  e stato  scritto  da  un  economista  il  quale  — narrando 
gli  stravaganti  casi  die  si  sono  presentati  lungo  i memorandi  anni 
nolle  cose  aniionarie,  e descrivendo,  specialmente,  gli  indirizzi 
seguiti  ndla  vasta  e varia  azione  degli  enti  pubblici  — ha  ritro- 
vato  la  i)iena  conferma  dei  principi  riconosciuti  dalla  dottrina 
rispetto  ai  t'enomeni  della  produzione  e ddlo  scambio  e rispetto 
alia  forniazione  del  prezzo.  Molte  fra  le  pagiiie  del  libro  rinno- 
vano  ancora  le  criticlie  alia  tradizione  politica  annonaria  mossi* 
da  Adamo  Smith  nella  Digression  concerning  the  Co)-n  Trade 
and  Corn  Tmws  e le  criticlie  svolte  da  parecchi  dei  grandi 
econoniisti  italiani  del  secolo  XVIII  e dei  primordi  del  se- 
colo  XIX. 

]\Ia  la  dottrina  economica  non  nega  certo  die  rambiente  for- 
mate dalla  vasta  contlagrazione  dei  jiopoli  ha  caratteri  assai  pe- 
culiari,  assai  complessi,  i quali  — molto  pin  di  qudli  dell’am- 


'■  Wealth  of  Nations,  libro  IV,  cap.  V. 
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biente  coiicTeto  del  tempo  itrebellieo  — diseordaiio  dal  moiido, 
eosi  sempliee,  j)ostulato  dalla  eeoiiomia,  per  tbrmulare  le  astratte 
sue  tesi.  Nelle  ])agiue  eoiielusive  del  presente  volume  abbiamo 
sommariamente  traeeiato  i lineamenti  della  politiea  aimonaria, 
(•he  risuherebbero  dalla  dottriiia  economiea  come  approi)riati  i)er 
il  temj)0  di  guerra.  Ala  abbiamo  iiotato  come  1 principi  mede- 
simi  sono  pienameiite  adaitabili  solo  in  un  ambiente  ii)otetico, 
dissimile  certo  dalle  condizioni  eflettive  del  nostri  gionu,  sj)e- 
cialmente  rispetto  alia  psicologia  colletiiva  e ai  ra])porti  fra 
Stato  e popolo.  La  teoria  economica  non  disconosce  i fattori 
extra-economici  oi)eranti  nell’ ambiente  economico  tanto  com- 
plesso  creato  dalla  guerra,  soi)ratutto  ncgli  istanli  in  cui  la  pu- 
gna  e pii'r  strenua.  Pertanto,  mcntre  si  avvertono  le  incongruenze 
della  politiea  annonaria  di  guerra,  mentre  se  ne  constata  la  co- 
stosita  nei  rispetti  economici,  si  puo  pure  ammettere  che  essa 
— nelle  circostanze  concrete  — ha  costituito  la  linea  della  mi- 
nore  resistenza : il  sistema,  malgrado  le  sue  assurdita,  le  sue  il- 
lusioni,  gli  sperperi  di  materia  e di  energia,  ha  avuto  un  pregio 
innegabile;  quello  di  funzionare.  Durante  la  guerra,  I’azione  col- 
lettiva,  assai  piu  che  in  tempo  di  pace,  doveva  divergere  dal 
principio  economico  del  minimo  mezzo. 

L’esperienza  della  guerra,  confermando  le  critiche  alia  tra- 
dizionale  ingerenza  annonaria  degli  enti  pubblici,  esclude  pero  il 
protrarsi,  durante  I’epoca  di  pace,  degli  interventi  pubblici  negli 
approvvigionamenti  e nella  distribuzione  delle  vettovaglie. 

La  politiea  annonaria  seguita  durante  la  guerra,  al  jtari  di 
altri  rami  della  politiea  economica,  ha  significato  instaurazione 
di  un  regime  socialista.  Si  puo  riconoscere  che,  in  gran  parte, 
tale  regime  e stato  una  necessity  dell’ora.  Ala  la  constatazione 
di  tale  necessity  non  menoma  affatto  la  portata  delle  conclusioni 
cui  e giunta  la  dottrina  economica,  comparando  lo  svolgimento 
della  produzione  e della  distribuzione  della  ricchezza  quale  av- 
viene  in  condizioni  di  proprieta  privata  e di  libera  concorrenza, 
e quale  avviene  quando  lo  Stato  domina  tutta  quanta  la  vita 
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II  regime  socialisla  in  materia  aimonaria  — poggiaute  sull’as- 
sorbimeiito  dei  cereali  prodotti  all’ interno  e importazione  dal- 
I’estero  a cura  imicameiite  dello  State,  sul  prezzo  politico  per  i 
cereali,  sui  calmieri  per  molte  vettovaglie,  sul  razionamento  — 
ha  potuto  funzionare  duranre  la  guerra  solo  per  effetto  della  de- 
vozione  al  bene  collettivo  da  parte  della  popolazione.  La  politica 
aimonaria  — cosi  greve,  cosi  complcssa,  cosi  fastidiosa,  — e una 
novella  prova  della  possanza  esercitata  dalla  volonti  (>  dalla  ne- 
cessita  presso  tutti  i nuclei  sociali.  E specialmenre  mirabile  lo 
spirito  di  adattamento  con  cui  la  popolazione  rurale  si  c piegata 
a questa  forma  di  socializzazione:  mirabile,  s('  si  considera 
I’amore  dei  contadini  per  la  terra  e per  i prodotti,  amore  die 
ha  mandato  in  frantumi  il  regime  socialista  moscovita. 

I numerosi  studiosi  die  lungo  rultirna  parte  del  secolo  XIX 
e nel  prime  decennio  del  XX  hanno  preso  a considerare  i fe- 
nomeni  che  avrebbero  segnalata  la  jirevista  guerra  ('uropea, 
hanno  avanzato  molte  supposizioni  che  i fatti  hanno  poi  confer- 
mato:  hanno  preveduto  I’impiego  di  nuove  artiglicrie.  dei  gas 
astissianti,  degli  aereoplani,  dei  sottomarini,  hanno  previsto  anche 
che  gli  eserciti  si  sarebbero  sprofoiula  i nelle  trincee:  hanno  de- 
scritto  lo  sconvolgimento  nel  credito,  il  generale  uso  di  monete 
ossidionali,  lo  sconquasso  nel  regime  dei  trasporti,  !a  vasta  al- 
terazione  nell’andamento  delle  industrie.  ila,  jioiche  la  guerra 
era  generalmente  supposta  di  breve  durata,  forsc  nessuno  ha  im- 
maginato  che  ralimentazione  della  popolazione  civile  sarebbe 
resa  tanto  difficile  e che  per  essa  si  sarebbe  adottato  il  regime 
socialistico.  L’adozione  di  un  tale  regime  e le  modalita  parrico- 
lari  non  sono  state  il  risultato  di  un  piano  preformato,  ma  bensi 
il  risultato  delle  Improvvise  mobili  circostanze,  foggiate  ben  so- 
vente  in  maniera  tumultuaria.  L’autore  del  volume  analogo  al 
presente,  che  ha  studiato  I’opera  aimonaria  dello  Stato  in  Inghil- 
terra  ‘,  precede  che  < una  futura  grande  guerra  sommergera  il 


* E.  M H Li.oyd,  Experiments  in  Slate  control  <j<  the  War  Office  and  the 
Minislrt)  of  i'’oo(Z-Oxford,  192‘1;  Prefazione. 
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mondo  in  una  specie  di  comunisino  militare,  in  eonfronto  col 
quale  il  controllo  esereitato  durante  I’nltiina  gaieiTa  sembrerd  un 
irioeondo  trastullo  areadieo 

II  presente  volume  mira  a dare  una  sominaria  notizia  sidle 
pin  notevoli  vicende  relative  alia  gestione  alinientare  in  Italia 
durante  gli  anni  di  guerra  e i prinii  tempi  posteriori,  rirnanendo 
eseluse,  seeondo  il  programma  della  eollezione,  le  analisi  e in- 
dagini  puramente  dottrinali. 

La  lu'ima  jiarte  studia  la  entitcl  degli  approvvigionarnenti  e 
dei  eonsumi  di  vettovaglie.  Da))prima  e traeeiato  lo  svolgimento 
del  consumo  di  vettovaglie  prima  della  guerra  (eapitolo  1),  e cosi 
e posta  in  evidenza  la  esiguiti'i  dei  eonsumi  alimmitari  in  Italia 
durante  i primi  deeenni  dalla  costituzione  del  Ri'gno  e ])oi  d 
segnalato  il  miglioramento  della  alimentazione  qimk'  si  d pri'sen- 
tato  negli  ultimi  tempi  anteriori  alia  guerra  eol  [irogresso  nel- 
I’attivita  eeonomica.  A line  di  mostrare  quale  era  la  situazionc 
degli  aiiprovvigionamenti  ehe  la  guerra  d venuta  a seonvolgere, 
il  eapitolo  II  descrive  particolareggiatarneute  per  le  prineipali 
vettovaglie  la  situazione  prebellica,  sia  della  jiroduzione  interna 
ehe  degli  acquisti  all’estero,  e cost  traeeia  il  bilaneio  alirnentare 
del  paese.  E poseia  deseritto  (eapitolo  III)  lo  siiostamento  ehe 
la  guerra  ha  in  eomplesso  reeato  nelle  condizioni  dei  eonsumi 
alimentari,  e sono  valutate  le  restrizioni  avvenute  rispetto  al  eon- 
sumo  di  aleune  vettovaglie.  Il  eapitolo  IV  traeeia  un  quadro 
generale  sulle  condizioni  deH’approvvigionamento  delle  derrati; 
durante  gli  anni  di  guerra  e quelli  posteriori,  e cosi  pone  in  evi- 
denza i mutamenti  avvenuti  sia  nella  produzione  ehe  negli  scambi 
eommereiali  con  paesi  forestieri. 

La  seconda  parte  del  volume  offre  uno  sguardo  sulle  gene- 
rali  direttive  della  politica  annonaria.  Poiche  I’azione  pubbliea 
relativa  all’annona  durante  la  guerra  ha  in  molta  parte  la  sua 
radiee  nelle  anteriori  tradizioni,  cosi  un  primo  eapitolo  esamina 
in  maniera  sominaria  la  politica  dei  eonsumi  quali  si  veniva 
svolgendo  in  Italia  anteriorrnente  alia  guerra,  sopratutto  nella 
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fase  di  rialzo  dei  prezzi  e di  elevazione  nel  tenore  di  vita  die  ha 
segnalato  i primordi  del  secolo  XX.  Poi  i due  eapitoli  suceessivi 
danno  un’analisi  cronologica  sugli  indirizzi  seguiti  in  materia 
alimentare  dalle  scoppio  della  guerra  sine  alia  cessazione  del- 
I’intervento  di  State,  lunge  le  varie  fasi ; e cesi  partieelarmente 
pesta  in  evidenza  I’aziene  delle  State  e degli  enti  leeali  nella 
fase  pin  critica  della  guerra. 

La  terza  parte  del  velume  censidera  i singeli  aspetti  della 
pelitica  annenaria.  Cesi  dapprima  viene  esaminata  I’erganizza- 
ziene  adettata  per  la  vasta  gestiene  degli  apprevvigienanienti, 
sia  al  centre  che  nelle  varie  zene  del  paese.  Pei  e studiata  la 
pelitica  annenaria  relativa  agli  scambi  cen  I’estere,  particelar- 
mente  rispette  ai  vinceli  pesti  sia  all’entrata  die  all’uscita  di 
vettevaglie.  II  terze  capitele  esamina  minutainente  Tepera  delle 
State  per  gii  acquisti  su  mercati  ferestieri,  e descrive  la  erga- 
nizzazieiie  cestituita  dagli  Alleati  per  gli  apprevvigienanienti  in 
ceinune.  L’esercizie  di  State  per  gli  acquisti  all’  interne  e cen- 
siderate  in  un  successive  capitele,  deve  e spedalmente  descritte 
il  regime  delle  requisizieni  e la  pesteriere  fermaziene  di  cen- 
serzi  per  la  prevvista  di  alcune  rnaterie  alimentari.  1 capi- 
teli  V e VI  descrivene  ferine  di  assai  penetrante  ingerenza  delle 
State:  il  centrelle  sul  traffice  interlecale  delle  vettevaglie  e la 
regelaziene  dei  censumi : e partieelarmente  pesta  in  evidenza 
I’aziene  delle  State  per  il  razienamente  delle  derrate,  segnalan- 
desi  gii  attriti  incentrati  e i risulfati  raggiunti.  Il  capitele  VI 1 
esamina  I’erganizzaziene  adettata  per  la  vendita  delle  vettevaglie 
prevviste  dalle  State  e da  enti  leeali;  siudia  pertante  i varii  tipi 
di  i.stituzieni  censerziali,  rnunicipali,  ceeperative.  L’aziene  svelta 
per  la  artificiale  limitaziene  nei  prezzi  delle  vettevaglie  e espesta 
nel  capitele  VIII  deve  sene  descritte  le  medalit^i  e gii  effetti  ece- 
nemici  dei  calmieri.  Il  capitele  IX  esamina  in  maniera  semmaria 
il  diritte  penale  annenarie.  Infine  il  capitele  X raccegiie  i pechi 
element!  neti  interne  alia  tiuanza  annenaria,  peuende  in  evidenza 
le  circestanze  che  hanne  pertate  alia  mancanza  di  uiia  sintetica 
centabilitii  per  la  vasta  gestiene  alimentare  delle  State. 
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L’ultima  parte  del  volume  offre  I’analisi  siilla  politica  an- 
nonaria  seguita  rispetto  alle  sing'ole  derrate:  cereali,  riso,  be- 
stiame,  came,  latte  e latticini,  zuccliero,  calR'',  vino,  nova,  i)esci 
consevvati,  conserva  di  poinodoro,  ortaggi  varii,  olio.  Lo  studio 
piu  minuto  6 naturalmente  dedicato  alia  vettovaglia  principale 
cui  si  e diretta  I’azione  dello  Stato;  pertanto  6 studiato  1’ inizio 
del  controllo  sul  mercato  granario,  la  Ibrmazione  del  monopolio 
commerciale  dello  Stato,  il  regime  degli  acquisti  sia  all’estero 
die  all’interno,  I’adozione  del  prezzo  politic  o per  il  pane  e la 
laboriosa  traslormazione  della  gestione  granaria  per  la  cessa- 
zione  di  un  tale  prezzo. 

Le  indagini  tutte  svolte  nel  presente  volume  sono  state  rose 
assai  ardue  dal  carattere  estremamente  inorganico  e trammen- 
tario  del  materiale  cui  si  dovette  tare  ricorso.  La  piu  vasta  ge- 
stione economica  die  si  sia  svolta  nel  nostro  paese  6 rimasta 
sinora  priva,  non  solo  di  una  storia  ufficiale,  nia  anche  di  un 
qualsiasi  rendiconto.  Le  particolari  viccnde  di  tale  gestione  lianno 
dovuto  essere  rintracciate,  con  I'atica  immane,  in  una  mii’iade  di 
documenti  assai  varii. 

Noma,  31  ottobre  1924. 


Riccardo  lUClII. 


PARTE  PRIMA 

L’ ENTITA  DELL’APPROV VIGilONAM ENT( ) 
E DEL  CONSUMO 


Capitolo  I 


IL  CONSUMO  DELLE  DERKATE  ALIMENTARI  IN  ITAIJA 
PR  IMA  DELLA  GUERRA 


§ I.  — La  esiguita  dei  coN^^UMI  ALIMENTARI.  — Fra  i carat- 
teri  generalmente  ricouosciuti  nella  popolazione  italiaiia  e qucllo 
della  sobriety,  della  grande  esiguitd  dei  coiisumi  alimeiitari.  II  te- 
nore  di  vita,  specialmeiite  per  la  classe  operaia,  tanto  urbana 
come  campagnuola,  giii  assai  basso  all’epoca  della  fondazioue  del 
Regno,  dopo  qualche  cenno  di  parziale  miglioria  o di  stasi,  de- 
clino  sensibilinente  lungo  I’ldtima  parte  del  secolo  XIX  in  coin- 
cidenza  con  la  gravissima  depressione  economica;  la  discesa  nel 
tenor  di  vita  della  popolazione  si  e protratta  ancora,  lungo  qual- 
che tempo,  anche  quando  era  superata  giii  la  tase  di  piii  acuta 
crisi;  un  certo  movimento  ascendente,  assai  ineguale,  si  e deli- 
neato  poi  lungo  i primi  anni  del  secolo  XX  col  presen  tarsi  di 
un  marcato  miglioramento  nella  situazione  economica  del  Paese, 
di  una  larga  ripresa  nel  movimento  degli  atfari. 

Di  queste  vicende  nel  regime  dei  consumi  alimentari  non 
si  puo  dare  la  completa  documentazione  statistica.  E noto  quanto 
ardua  sia  in  genere  la  rilevazione  numerica  intorno  airentith  del 
consume  delle  derrate  alimentari,  e quanto  incerti  riescano  i 
dati.  I pochi  elementi  disponibili  statistici  vengono  ricordati  piu 
innanzi;  a riprova  del  basso  tenore  di  vita  cosi  decisamente  pre- 
valente  presso  la  nostra  popolazione  si  ricliiamano  le  conside- 
derazioni  fatte  da  taluni  fra  gli  osservatori  delle  condizioni  di 
vita  della  nostra  popolazione. 
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Gia  alia  vii^ilia  dolla  forniazione  del  Regno  dMtalia  lo  .la- 
eini,  iiella  sua  classiea  indagine  suiragTicoltura  loinbarda,  segna- 
lava  la  scarsiti’i  generale  « nell’iiso  di  cibo  aniinale  »,  iiel  eeto  d(’i 
eontadini  di  tutta  la  Lombardia  la  gran  prevalenza  deiralimen- 
lazione  maidica  e le  condizioni  miserevoli  del  vitto  i)cr  le  ])opo- 
lazioni  campagnuole  in  aleune  jdaghe  della  regione  e partieo- 
larnienre  j)er  i giornalieri  fissi,  i « paesani  » e gli  avventizi  nella 
bassa  pianura  Una  situazione  anche  peggiore  6 descritta  ri- 
anardo  alia  bassa  Lombardia  nna  deeina  d’anni  di  poi  Poeo 
dopo,  ii  Villari,  tieserivendo  nolle  « Lettere  meridionali  » I’ali- 
menrazione  dei  eontadini  indieava  come  eostiruente  (piost’alimen- 
razioiu'  un  ])ane  nerastro  e sehiaceiato  fal)l)rieato  in  forme  del 
])eso  di  im  ehilogrammo  deito  « pan  rozzo  »,  eonsumato  anclie 
sotto  la  forma  di  una  zuppa,  ehiamata  « ac(]nasal('  » per  I’ingre- 
diente  da  cni  risulta  I'ormata,  e integrato  da  \dnello  solo  nel 
tempo  della  mietitura.  Condizioni  miserevoli  di  vitto  pei-  altre 
plaghe  del  Mezzogiorno  sono  state  deseritte  da  Leopoldo  Fran- 
<-lietti  in  base  ad  indagini  eompiute  nel  1878  ^ 


1 Stefano  Jafini.  La  proprieta  jondiaria  e le  popolazioni  aijricole  in  Ijomhardia, 
ed.  1857.  p.  8o2. 

2 « Quest!  giornalieri  col  loro  meschino  salario  in  danaro,  miserabile  cibo  e 
squallido  alloggio,  portano  dipinta  la  poverta  sui  loro  volti  sparuti  e fanno  rac- 
capricciare  ogni  anima  bennata » (p.  302);  pin  oltre  lo  Jacini  descrive  quest! 
« coltivatori  sparuti  uscenti  nei  campi  in  cerca  di  rane  che  costituiscono  uno  dei 
loro  cibi  piu  sostanziosi » (p.  305);  nella  precedente  edizione  (1856)  affermava  ad- 
dirittura  che  per  molti  fra  costoro  ‘anche  la  polenta  e un  cibo  di  lusso».  Le 
condizioni  vittuarie  sono  indicate  come  migliori  per  qualche  categoria  di  colti- 
vatori nella  pianura  a oriente  dell’Adda  (pp.  324-5). 

3 Esposizione  fatta  da  F.  Cardan!  e F.  ]\Iassara  dinanzi  alia  Societa  Lom- 
barda  di  economia  politica  il  30  aprile  1865  (cit.  in  Annali  di  iStatistica,  serie  2^, 
vol.  VIII,  p.  38).  « Pane  di  granoturco  mal  cotto,  umido  e rancido,  e ininestra 
nella  quale  si  ammaniscouo  le  materie  piii  scadenti  quando  non  siano  anche  no- 
cive,  riso  e pasta  della  inferiore  qualita,  legumi  vecchi  e guasti,  verdure  non 
lavate,  un  po’  d’olio  o di  lardo  rancido  od  anche  grasso,  ecco  la  minestra  che 
si  prepara  a chi  lavora  sui  campi  del  fittabile,  ecco  lo  scarso  pasto  per  un  uomo 
che  stenta  sulle  terre  lombarde».  Questa  memoria  e parzialrnente  riprodotta  in 
appendice  alia  Eelazione  Boselli  al  disegno  di  legge  30  gennaio  1875  per  I’ese- 
cuzione  dell’ inchiesta  agraria. 

* Condizioni  economiche  ed  amminUtrative  delle  provincie  Xapolelane  ( Ahruzzi  e 
Molise.  Calahrie  e Basilicata),  Firenze,  1875.  Ad  es.:  « In  quanto  alia  vita  mate- 
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Una  coiiclizioiie  alquaiito  migliore  descrive  il  Souuiuo  ri- 
spetto  al  vitto  del  contadino  siciliaiio  i,187T);  situazione  die  egli 
attribuisce  iii  buoiia  parte  alia  maucanza  di  strade,  la  quale  ve- 
niva  a difflcultare  I’esportazione  di  derrate  dell’isolab 

Il  priino  tentative  di  larga  indagine  sistematiea  sulle  con- 
dizioni  dell’alimentazione  del  nostro  paese  c probabilinente  quello 
f'atto  nel  1872  dalla  Societa  Italiana  di  Antropologia  ed  Ktnolo- 
gia  mediante  questionari  indirizzati  ai  singoli  Comuni;  le  risposte 
non  sono  state  nunierose  e gli  elementi  raceolti  iutorno  a vari 
caratteri  antropologici  delle  stirpi  italiche  non  sono  torse  troppo 
significative,  ma  per  avventura  i dati  piii  notevoli  sono  appunro 
quelli  attinenti  alia  alimentazioiie,  i quali  sono  stati  integrati  as- 
sai  abilmente  con  materiali  tratti  da  svariare  t'onti  ed  elaborati 
con  molta  cura  dal  Raseri  ■.  Xe  e risultata  una  valurazione  ana- 
litica  del  consmno  (talora  complessivo  jier  intere  regioni  o per 


riale  dei  contadini,  vivouo  iu  case  per  lo  piii  di  una  sola  stanza  e manfjiano 
pane  tanto  secco,  die,  almeno  in  Calabria,  per  mangiarlo  devono  raschiarlo  col 
coltello  nel  cavo  della  mauo  e versarselo  in  bocca  a briciole,  e minestre  di  erbe 
colte  nei  prati  e cotte  nell’acqua  con  un  po’  d’olio  e sale  quando  ne  hanno  > 
(p.  96). 

1 SinNKv  So.N’Ni.No,  1 contadini  in  Sicilia.  Firenze,  1877.  « Un  lato  buono  pero  vi 
6 nella  coudizione  del  contadino  siciliano,  e specialinente  se  lo  paragoniaino  col- 
I’ilota  dei  contadini  italiani,  col  paesano  della  pianura  bassa  del  Po.  Il  villano 
in  Sicilia  inangia  pane  di  farina  di  grano  e.  salvo  i casi  di  iniseria,  si  nutre  a 
snllicienza,  mentre  il  contadino  lombardo  mangia  quasi  esclusivauiente  grano- 
turco,  e soll’re  di  fame  fisiologica  anclie  quando  abbia  il  corpo  pieno.  In  Sicilia 
difatti  non  esiste  quella  terribile  malattia  cbe  miete  taute  vittime  nelle  ricche 
campagne  lombarde.  la  pellagra,  il  alia  qualita  di  uutrimento  die  attribuiamo 
come  prima  ragione  la  vigoria  fisica  die  si  riscontra  in  generale  nelle  dassi  ru- 
1‘ali  della  Sicilia,  malgrado  tutti  i loro  patimenti  e la  niiseranda  coudizione  so- 
ciale».  In  questa  stessa  epoca  la  Relazione  iBoNi'ADiNi)  della  rjiunla  per  la  inchie- 
sla  sidle  condizioni  della  Sicilia,  nominata  secondo  il  disposto  dell’art.  2 della  legge 
S luglio  1875  (Roma,  1876,  po.  42-IJ),  segnala  il  carattere  frugale  del  lavoratore  si- 
ciliano, sia  industriale  die  agricolo  e lo  scarsissiino  consunio  cameo  e fa  in 
proposito  la  seguente  singolare  osservazione : « Il  pastore  della  provincia  di  Pa- 
lermo, mangia  came  10  o 12  volte  all’anuo,  ma  beve  ogni  giorno  la  sua  razione 
di  vino,  e questo  nota  evidentemente  cost  dal  lato  igienico,  come  dal  lato  eco- 
nomico,  un  grande  progresso  • . 

- Materiali  per  I’etnologia  italiana  raceolti  per  cura  della  Societa  Italiana  di  An- 
tropologia  ed  Etnologia,  raceolti  e commentati  dal  Dott.  Eniuco  R.aseki  (Annali  di 
Statistica,  serie  2»,  vol.  8,  1879,  pp.  67-96). 
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singoli  centri  e talora  iiidividuale  medio'i  per  lo  sini*'ole  vetto- 
vaglie,  sia  presso  la  i)opolazione  operaia  ehe  presso  le  class! 
agiate,  valutazione  che,  in  maniera  cosi  sisternalica  non  6 stata 
tentata  i)iu.  Senza  attribuire  sovorchia  I'ilcvanza  ai  da(,i  nume- 
ric! i^parecchi  dei  quali  di  dubbio  siijnilicato)  sono  notevoli  gli 
elementi  qualitativi  sulla  distribuzione  del  consiimo  di  vetlova- 
glie  nolle  varie  plaghe.  Secondo  (piesta  indag'ine,  ralimentazlonc 
della  classe  inferiore  appare  essenzialmente  a l)ase  maidica 
neir  Italia  Settentrionale  e Cent  rale,  pero  con  diininnzione  del 
consumo  del  granoturco  nella  Toscana  e nel  Lazio;  I’nso  di  que- 
sto  cereale  e ancora  notevole  nolle  ])rovincie  superiori  del  Na- 
poletano,  mentre  nolle  Pnglie  e Calabrie  prevale  soltanto  in  un 
quarto  dei  comuni  studiati  e scompare  in  ^Sicilia;  nel  Piemonte 
il  granoturco  si  consurna  per  lo  piii  sotto  forma  di  polenta,  e 
cosi  con  cottura  limitata  in  vista  dell’  immediato  c-onsumo,  men- 
rre  nella  Lombardia  e nel  Veneto  e estesissimo  I’uso  del  j)ane 
di  frumento  conservato  per  un  certo  tempo  prima  del  consumo; 
nella  Toscana  (piesto  ccreaU'  e cotto  in  forma  di  focaccia.  La 
Lombardia,  il  Veneto,  I’Emilla  le  Marche  sono  regioni  dove 
i lavoratori  fanno  minore  uso  di  ])ane  di  frumento;  la  Sicilia, 
la  Toscana,  il  Lazio,  il  Piemonte  e le  provincie  meridionali  del 
continente  sono  invece  <iuelle  dov('  I’uso  del  frumento  e pin 
('steso.  11  consumo  del  riso  e diffuso  soltanto  nella  Lombardia, 
nel  Veneto  e nel  Piemonte;  declina  poi  via  via  sino  a scompa- 
rire  col  procedere  verso  il  Mc'zzogiorno.  Importanza  secondaria 
hanno  altri  cereali;  I’orzo  appare  usato  particolarmente  in  Puglia 
e Calabria,  la  segala  in  Sicilia  e Lombardia.  In  <pialclie  punto 
delle  Marche  e degli  Abruzzi  le  ghiande  ridotte  in  focaccia 
paiono  costituirc  Palimento  i)rincipale  per  i non  abbienti.  Il  con- 
sumo delle  paste  alimentari  appare  diffuso  maggiormente  nella 
Liguria,  nella  Sicilia  e nelle  provincie  Xapoletane  sui)criori.  Quello 
delle  patate  (in  relazione  alia  relativa  brevita  del  tempo  decorso 
dair  introduzione  della  coltura)  risulta  in  (ptesta  indagine  al- 
(pianto  raeno  esteso  di  quanto  sia  divenuto  poi;  la  massima  dif- 
fusione  risulta  nelle  provincie  Xapoletane  e nel  Piemonte,  men- 
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tre  nel  Veneto  e nell’ Italia  Centrale  I’uso  dclle  patate  avcva 
ancora  un’ importanza  secondaria.  La  Toscana,  il  Lazio  cd  il 
P-iemonte  tengono  il  primo  posto  nel  consuino  dello  eastagne, 
alimento  die  si  puo  dire  ignoto  alle  provineie  meridionali.  In- 
flne  i legumi  e le  frutta  costitniscono  per  tutte  le  rcgioni  ita- 
liane  un  genere  alimentare  di  iin[>ortanza  grandissiina,  impor- 
tanza che  va  ereseendo  col  passare  dalle  plaghc  settentrionali 
alle  meridionali,  eosi  che  in  queste  ultime  Tuso  delle  frntta  (' 
dei  legumi  da  parte  della  popolazione  povera  appare  gencrale: 
in  esse  ha  speciale  importanza  il  consumo  delle  fave,  legume  che, 
trasformato  in  farina,  serve  anche  alia  i)reparazione  di  un  fiaiu' 
di  qualita  inferiore. 

Questa  indagine  ha  confermato  cpiale  scarso  posto  tengano 
i cibi  di  rnaterie  animale  nei  constimi  popolari;  nella  Lombardia 
e nel  Veneto  un  quarto  appena  dei  comuni  studiati  segnalano 
qualche  uso  di  came ; nelle  altre  regioni  le  pro])orzioni  sono  an- 
cora minori  e in  qualche  zona  meridionale  si  scende  al  disotto 
di  un  decimo.  Nel  Settentrione  e nel  Centro  si  fa  prevalente  uso 
di  came  bovina  e suina,  nel  Mezzogiorno  di  ovina  e suina;  i 
salumi  sembrano  poco  usati  dovunque,  ma  preferiti  siiecialmente 
nel  Veneto  e nel  Napoletano.  L’uso  dei  latticini  fra  i poveri  pri- 
meggia  in  Lombardia;  in  tutte  le  provineie  settentrionali  il  con- 
sumo e molto  pill  diffuso  che  nelle  meridionali  e insuiari. 

Da  questa  rilevazionc  risultereblie  piuttosto  ristretto  il  con- 
sumo di  vino  da  parte  delle  class!  inferiori ; i comnni  esaminati 
nelle  diverse  regioni,  in  proporzioni  varie,  ma  piuttosto  alte  sjie- 
cialmente  in  qualche  plaga  settentriouale,  denunciano  che  le  fa- 
miglie  dei  lavoratori  non  fanno  in  genere  uso  di  vino,  oppure 
lo  limitano  alle  grand!  solennita  dell’anno. 

Malgrado  che  1’ indagine  sia  avvenuta  mediantc  un  metodo 
assai  grossolano,  e,  grossolana  sia  anche  relaborazione  c presen- 
tazione  dei  dati  genericamente  per  numero  dei  comuni,  tuttavia 
quest!  elementi  qualitativi  sulla  distribuzione  geogralica.  dei  con- 
sumi  presso  le  class!  inferiori  presentano  un  certo  interesse,  j)oi- 
che  lo  schema  e rimasto  di  poi  presso  che  invariato.  Risulta  una 
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note  vole  variety  del  tipi  di  dieta  uelle  diverse  regioni,  varieta 
che  si  (‘omiette  con  circostanze  economiche,  climatiche,  agricole 
e spesso  anche  con  tradizioni  etniche,  e con  particolaritA  pslcolo- 
giclie ; le  tendenze  dei  gusti  nella  scclta  dei  cibi  si  inantengono 
consuetndinarie  malgrado  i mutamenti  nelle  condizioni  economi- 
che della  popolazione,  nello  sviluppo  della  coltivazione  agraria, 
nella  tocnica  per  la  produzione,  il  trasporto  e la  elaborazione 
delle  derrate  aliruentari.  Questa  « geogralia  vittiiaria  » e carat- 
teristica  del  nostro  paesc  c connessa  con  la  gran  varieth  di 
i lima,  di  ambiente,  di  psicologia;  di  essa  non  e sempre  stalo 
tt'iuito  adeguato  conlo  nella  politica  annonaria  di  guerra  e di 
do[)oguerra. 

Pin  innanzi  sono  richiamate  alciine  iVa  le  cilre  risnltanti  dai 
tentativi  (atti  dal  Raseri  jier  niisnrare  alcuni  I'ra  i consnmi  ali- 
mentari.  Notiamo  intanto  conu“,  nel  deconnio  1875-1885  in  cui  la 
c'omlizione  dell’agricoltura  italiana  si  e presentata  cosi  depressa, 
varie  indagini  sono  state  operate  intorno  alia  economia  nirale. 
e cosi  anche  sullc  condizioni  dei  contadini,  eziandio  nei  risj)etti 
vittnari.  N(‘  sono  risultati  dociunenti  di  grande  interesse,  che  s(>- 
gnano  in  genere  nna  sitiiazione  assai  miserevole  per  la  popola- 
zione campagnuola. 

11  priino  fra  (piesti  documenti  e i)cr  avventura  la  raccolta 
di  inonografi(‘  agricole  curate  dal  Bodio  pubblicata  originaria- 
mente  fra  gli  allegati  della  Relazione  Boselli  sul  disegno  di  legge 
per  I’inchiosta  agraria  (Camera  dei  Deputati,  progetto  10  giu- 
gno  1875,  n.  08,  A).  Qucstc  monogralie  sono  relative  ciascnna 
a ima  zona  agraria,  sono  ' omj)ilate  da  pcrsone  competenti  del 
Inogo  e pin  o mono  elaborate,  intorno  ai  patti  colonici  e alia 
condizione  tli  vita  dei  lavoratori  agricoli,  talora  con  la  forma- 
zione  dei  bilanci  di  famiglia.  1 dati  sulle  consuetudini  locali  ali- 
mentari  convalidano  in  genere  i risultati  dell’  incliiesla  etnolo- 


* IjOIci  Bomo.  Siii  conlraUi  ngrari  e sulle  condizioni  maleriali  di  vita  dei  con- 
>adini  in  diverse  rer/ioni  d’  Valia.  Ristampato  in  appRn'iice  a^rli  Annali  di  Stalislir.a. 
serie  21.  vol.  S. 


IL  CONSUMO  ALIMENTARE  PRIMA  DELLA  GUERRA  ;> 

gica,  mostraiido  come  la  pin  larga  parle  della  poi)olazioiie  ita- 
liaiia  faccia  uso  essenziale  di  ceroali  (specialmente  di  graiiturco  i. 
di  leguini  e assai  di  rado  di  came. 

Kisalgono  a questa  stessa  epoca  le  moiiogralie  compilatc  per 
ciira  del  Lombroso  ‘ da  medici  e studenti  in  medicina  intomo  alle 
condizioui  economiche  ed  igieniche  dei  contadini,  monografie  le 
(juali  hanno  accertato  nuovamente  la  scarsitd  (>  il  caratrer*'  i)oco 
nutriente  deiralimentazione  e segnalano  come  non  sia  rare  il 
case  di  uso  di  cereali  e specialmente  di  grantnrco  guasto,  uso 
cui  6 attribuito  il  crescente  sviluppo  della  pellagra. 

Elemenli  ragguardevoli  intorno  alle  condizioni  di  vita  delb' 
popolazioni  rurali,  e in  modo  speciale  intorno  al  vitto  Ibrniio 
dagli  impieganti  ai  lavoratori  a complemento  delle  mercedi  in  tic- 
naro,  sono  stati  raccolti  nel  lt<78-T!l  dalla  Direzione  Generab' 
deirAgricoltiira  per  opera  dei  comizi  agrari  e delle  antorita  co- 
munali  nelle  vaste  sisreniaticlie  indagini  che  per  alcuni  anni  si 
vennero  compiendo  intorno  alle  viceiub'  della  nostra  economia 
rurale:  un  particolare  interesse  presenta  la  serie  dei  bilanei  d: 
I'amigiie  coloniche  compilati  riguardo  a parecchie  regioni  per 
mezzo  di  comizi  agi’ari,  di  docenri,  ecc..  serie  che  costituisce  pro- 
babilmente  il  primo  tentarivo  sistcmatico  I'atto  in  Italia  di  mono- 
gratie  di  lamiglie,  secondo  il  metodo  Lejday  L In  tali  monograti>‘ 
le  condizioni  alimentari  risultano  per  lo  piii  as.sai  disgraziaic. 

Un’ampia  sisteraatica  indagine  sulle  condizioni  dt'iraiiinc!;- 
tazione  per  i lavoratori  della  terra  e stata  compinta  circa  m'l  1S80 
nella  « Inchiesta  agraria  ».  La  relativa  ricerca  era  speciiicata  dal 
questionario  (S  -97),  e nei  (piimlici  volumi  e presentato  im  ani- 
pio  materiale  (die  qui  non  si  pno,  neppur  sommariamente,  ri- 
chiamare)  sul  vitto  consumato  dalla  popolazione  campagnuola. 
L’inchiesta,  come  ha  accertato  un  livello  assai  basso  di  retrilni- 
zioni  per  i lavoratori  della  terra,  cosi  ha  acc(‘rtato  un  basso  te- 


* Cbsaiik  Lo.mui’.oso.  Salle  condizioni  econoniico-iijienic.he.  dei  contadini  dell’ Alter 
e Media  Italia.  Meinoria  publ)licata  Ar/ricola.  1K77, 

- Nol'izie  intorno  alle  condizioni  dell’atjricoltura  negli  anni  1S7S-7'J,  Roma,  ISS'i. 
vol.  Ill,  p|).  544-769. 
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nore  di  vita.  Risulta  aduiique  per  la  poj)olazionc  nirale  in  tntlo 
(pianto  il  torritorio  im  consumo  alimeiitare  avonte  ima  Ibrte  pre- 
valenza  vegetale,  spcsso  una  base  maidica,  in  molto  localibi  assai 
deficicntc  per  qualitt'i,  talora  addirittura  tbrniato  con  raateriale 
in  cattivo  stato  di  conservazione;  searso  risulta  I’inipiego  di 
grassi  e di  latticini ; minimo,  in  inolte  zone  addirittura  nullo, 
il  consumo  di  carnc.  A cpicsta  cattiva  condiziono  dcll’aiimcnta- 
zione  fa  riscontro  la  minacciosa  dilfusione  della  pellagra,  sp('- 
cialmente  nelP Italia  settentrionale. 

Mentrc  si  svolgcva  questa  cosi  estesa  indagine  sulle  condi- 
zioni  del  lavoro  agricolo,  a cura  del  solerte  Ufficio  ('enlrale  di 
Statistica  si  predisponeva  un’ indagine  sull’economia  industriale 
e sulla  situazione  degli  operai  industriali.  La  ricei'ca  relativa  ai 
lavoratori,  assai  complessa  e basata  su  inforinazioni  attintc  a 
varie  fonti,  seinbra  mirasse  a forinare  delle  complete  monografic 
di  famiglie  operaie  secondo  il  metodo  Leplay.  11  progetto  di  in- 
dagine e stato  oggetto  di  discussioni  presso  il  (’onsiglio  Supe- 
riore  di  Statistica  (novembre  1882);  la  ricerca  ha  avuto  in  fatto 
uno  svolgimento  limitato,  segnalato  pin  innanzi,  ma  pei'6  nei  ver- 
bali  di  quel  Consiglio  figurano  le  intbrmazioni  preliminari  I’ac- 
lolte  intorno  all’alimentazione,  intbrmazioni  presentate  conn' 
•£  primizia  » dal  Hodio  ‘ e die  possono  ritenersi  significative  della 
generale  situazione  alimentare  della  popolazione  operaia  indu- 
striale verso  il  1880.  Sebbene  i dati  siano  prevalentemente  forniti 
dagli  imprenditori,  e cosi  da  una  fonte  interessata  a jiorre  nella 
migliore  luce  la  situazione  eeonomica  sociale  degli  operai,  appare 
evidente  come  il  tenore  di  vita  per  i lavoratori  urbani  sia  in 
genere  altrettanto  depresso  (pianto  per  i lavoratori  rurali:  < I’irn- 
pressione  die  si  raccoglie  dal  complesso  delle  risposte  esaminate 
(>  questa,  die  ralimentazione  di  una  gran  parte  degli  operai  ita- 
liani  e scarsa  e di  infima  qualita  ».  11  consumo  carneo  e assai 
limitato  ^ E freipiente  I’uso  del  pesc(>  salato,  Ibrsi*  piu  die  ]>res.so 


‘ Annati  di  Statistic,  serie  Ss  vol.  7,  p.  5G  (;  s"". 

- « Sono  pochi  "li  operai  che  [jossoiio  maiigiare  came  tutti  i giorni.  Sono 
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la  popolazione  carapagnuola.  II  pane  di  frumento  o di  g'ranoturco 

0 misto,  coi  suoi  succedanei,  e la  base  deiralim(>ntazione:  i dati 
del  Bodio  intorno  alia  geografia  del  consumo  di  granoturco  presso 
le  famiglie  operaie  farebbero  concludere  essere  questo  consumo 
territorialmente  piii  diffuso  presso  i lavoratori  iirbani  clie  presso 

1 campagnuoli : il  Bodio  cita  pero  alcuni  industriali  segnalanti  la 
diminuzione  nell’uso  della  polenta  « non  ostant(‘  che  i loro  opi- 
flci  siano  situati  in  regioni  nolle  quali  e assai  coinune  I'uso  del 
granoturco  ».  Le  frutta  che  si  consumano  sono  generalmente  delle 
quality  pin  scadenti,  die  possono  aversi  a piu  basso  jirezzo,  e 
non  rapjiresentano  una  parte  notevole  neiralimentazione  degli 
operai  fatta  eccezione  per  certe  provincie,  massirne  per  le  na- 
poletane  e per  le  siciliane  dove  il  consumo  delle  frutta,  e specie 
del  flchi,  e assai  diffuso  ».  « E universale  il  consumo  de;  legumi 
e degli  erbaggi,  la  qual  cosa  e una  riprova  che  non  si  hanno 
mezzi  di  acquistare  abitualmente  cibi  carnei  o pin  sostanziosi  ». 
* III  quasi  tutte  le  provincie  il  latte  e i latticini  sono  alinienti 
abituali  delle  class!  lavoratrici,  ma  non  si  puo  dire  che  entrino 
per  una  parte  molto  ragguardevole  neiraliinentazioiie  « 11  con- 
sumo del  caffe  e dello  zucchero  e ancora  liniitatissimo,  nel  com- 
plesso  5>. 

I dati  statistic!  raccolti  in  questa  indaginc,  coordinati  coi 
bilanci  di  famiglie  coloniche  inseriti  nella  ricordata  pubblica- 
zione  sidle  Condition/  delVagricoltura  ncgli  mini  IS78-7ii  e 
con  le  monografie  di  famiglie  presenrate  da  talune  fra  le  rela- 
zioni  per  1’  Inchiesta  agraria,  e completati  da  estese  informazioni 
siii  consuini  alimentari  general!  fornitc  da  amministrazioni  mu- 


quelli  che  avendo  salari  elevati,  possono  assomigliarsi  alia  piccola  borghesia. 
Figurano  fra  i mediocremente  agiati  quell!  che  possono  mangiar  came  una  o due 
volte  la  settimana,  nella  proporzione  di  200  o 250  grammi  per  adulto,  se  di  bc- 
stia  vaccina,  ovvero  alquanto  inaggiore  se  di  pecora... 

Per  una  gran  parte  degli  operai,  la  came  vaccina  e un  consumo  di  lusso 
che  si  permettono  rare  volte,  nelle  feste  e solennita  straordinarie  dell'anno  o in 
caso  di  rnalattie...  La  came  suina  si  consuma,  per  lo  pin,  in  forma  di  salami. 
Per  certi  operai  si  puo  quasi  dire  che  il  solo  cibo  carneo  che  prendono  e il  lardo, 
col  quale  condiscono  la  minestra>. 
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nicipali,  haniio  .a’iovato  per  la  indagine  sulle  condizioiii  igienic-lie 
e sanitarie  del  nostro  paese,  eseguita  nel  188f),  e sono  sisLema- 
tiearaente  i)resentati  nella  Relazioiie 

Tralaseiando  gli  elementi  relativi  ai  lavoratori  della  terra, 
si  riehiamano  qui  le  concdusioni  ^ relative  ai  lavoratori  industriali, 
])ur  facendo  notare  che  i dati  statistici  da  cui  sgorgano  tali  coii- 
clusioni  rispeccdiiano  una  eondizione  migliore  della  norinale,  poi- 
clie  le  monogratie  di  famiglie  si  riferiseoiio  a operai  occupati  in 
fal)brielie  bene  avviate  e cosi  provvisti  presuinibilinente  di  una 
luercede  relativamente  alta;  il  tenore  di  vita  risulterebbc  piii 
basso  per  le  famiglie  di  lavoratori  meno  retribuiti  e pin  soggetti 
alia  diso(‘eupazione : 

« Coi  dati  soprariteriti,  pare  si  possa  eonchiudere  che  la  razione 
media  settimanale  di  un  operaio  adulto  in  condizioiii  ecoiiomiclie  di- 
screte iielPalta  e media  Italia,  6 di  circa  750  grammi  di  came  fresca, 
■1700  gr.  di  pane,  900  di  pasta  di  I'runiento,  1400  di  granoturco  ri- 
dotto  in  polenta  o in  pane,  350  di  formaggio,  oppure  1 litro  di  latte, 
1^50  gr.  di  ri-so,  33u  di  pesce  o di  came  salata,  2000  gr.  di  legunii  o 
di  erliaggi,  4 o 5 litri  di  vino  oltre  il  quale  dovrebbe  essere  conipu- 
tata  una  (luantitil  non  senipre  piccola  di  acquavite. 

Per  gli  operai  delP Italia  ineridionale  e della  Sicilia,  la  razione  di 
came  fresca  scende  a 450  gr.  per  settimana,  quella  del  pane  invece 
e di  6300,  con  circa  3000  gr.  di  pasta  di  frumento;  quella  del  f'or- 
raaggio  e di  oltre  400  gr.;  scompare  Puso  del  granoturco,  il  consume 
del  rise  e ridotto  a 200  gr.  e quello  delle  carni  e del  pesce  salato  a 
100  gr.  ma  cresce  il  consumo  del  pesce  fresco;  inoltre  si  consumano 
oltre  4000  gr.  di  leguini  ed  erbaggi  e circa  5 litri  di  vino. 

Per  ultimo,  fra  i braccianti  delPAlta  Italia,  la  razione  media  set- 
timanale si  riduce  presso  a poco  alle  proporzioni  seguenti:  came  fre- 
sca 200  gr.,  pane  di  frumento  e paste  2000,  granoturco  4000,  for- 
maggio 200,  came  e pesce  salato  200,  rise  500,  legumi  ed  erbaggi 
I'OOO,  vino  circa  1 litro  ». 


‘ liUultati  dell’ ini'Jueda  xulle  condizioiii  ifjieniclie  e sanitarie  nei  Comuni  del  Re- 
ijno:  Relazione  Generale,  Itoma,  1886,  cap.  Xll. 

- Pp.  cxx.^vii  e s^g.  della  relazione  citata. 
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Queste  diete  importano  una  forte  eccedeiiza  di  sostanze  grasse 
e una  eccedeuza  di  idrati  di  carbonio  in  confronto  con  il  biso- 
gno  fisiologico  ritenuto  tipico  per  un  lavoratore  adulto. 

Dopo  il  1885  non  furono  pin  rentate  indagini  generali  in- 
torno  all’entit^;  e coinposizioni  dei  consuini  aliinentari  presso  la 
nostra  popolazionerma  svariate  ricerche  sporadicamenti'  fatte  da 
singoli  osservatori  rispetto  a particolari  aggregati  ili  po{)olazione, 
paiono  dimostrare  come  il  tenore  di  vita  ])er  la  classe  lavora- 
rrice  italiana,  cosi  iirbana  come  cainpagnuola,  si  sia  mam  emit  o 
assai  basso  e si  sia  forse  ulteriormente  depresso  sin  verso  la  tinv 
del  secolo  XIX. 

Cosi,  nei  rispetti  della  itopolazione  rurale,  ritroviamo  dari 
sulla  estrema  pai'simonia  del  vitto  presso  i braccianti  della  Ro- 
magna, nella  nota  monografia  della  Pasolini  * 1 1892):  ivi  appare 
come  i cereali  siano  il  principale,  quasi  il  solo  nutrimento  della 
popolazione  rurale  e sia  presso  die  assente  il  consumo  carneo. 
Accerramenti  assai  accurati  intorno  alle  condizioni  di  lavoro  e 
di  vita  di  trenta  tamiglie  di  mezzadri  della  provincia  di  Tre- 
viso ' mostrano  come  prevalence  un  tipo  di  alimentazione  ])iut- 
tosto  malsana,  basato  sul  consumo  della  polenta,  sebbene  la  coni- 
plessiva  spesa  pel  vitto  assorbisse  in  media  il  73  e ‘,'3  “ o 
reddito  annuo  delle  famiglie  studiate  e malgrado  die  il  contratto 
di  lavoro  mezzadrile,  importando  il  consumo  in  derrate  prodotr«‘ 
e raccolte  dalla  famiglia,  possa  consentire  in  genere  un’alimen- 


1 Maria  Pasolini,  Monografie  di  alcuni  operai  braccianti  nel  Comune  di  liavenna. 
2a  ett.,  Eoma,  189:5,  v.  speeialmente  pp.  25-6  e 38-9. 

2 Felice  Mantovani,  Bilanci  di  trenta  famiglie  di  contadini  in  provincia  di  Tre- 
viso, nella  « Riforma  sociale»,  1898.  Non  sono  presentate  cifre  quantitative  me- 
die  sui  singoli  consumi  ma  solo  !e  aliquote  medie  percentuali  rispetto  alia  spesa 
totale  per  I’alimentazione : 

Polenta  34  — Frumento  e riso  3 — Fagiuoli  2 — Pollame  4 — Came  di  bue  2 
— Came  suina  11  — Baccala  e pesce  salato  1 — Uova  2 — Latte  e latticini  17  — 
Vino  12  — Erbaggi  7 — Sale  2 — Olio  2 — Condimenti  vari  '/o. 

Una  condizione  alimentare  complessivamente  migliore  risulta  dalla  mono- 
grafia relativa  a una  famiglia  mezzadrile  del  comune  di  Reggio  Emilia  rispetto 
all’anno  1893,  redatta  da  Ugo  Rabbeno  (A  family  of  metayers  of  the  commune  of 
Reggio  Emilia,  nell’«  Economic  Journal*,  1894)  famiglia  trovantesi  in  una  condi- 
zione superiore  alia  normale. 
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lazioiie  rai^lioiv  e piu  varia  di  quella  usata  dai  salariati.  La 
scarsita  e il  t-aratiere  prevalontemciito  vegetale  del  vitto,  veniva, 
verso  questa  stessa  epoea,  segiialato  da  altri  osservatori  per  la 
popolazioiie  rurale  di  alt  re  regioni 

('ondizioni  piuttosto  depresse  risuliaiio  aiiehe  rispetto  alle 
t'amiglie  operate  delle  graiidi  cittA.  Rieordiamo  come  tipica  la 
descrizione  del  modo  di  vita  dei  lavoratori  di  un  sobborgo  di 
Torino,  latta  da  (iina  Lombroso  in  basa  a una  inchiesta  svolta 
rispetto  a 100  i'amigiie  vei’so  il  1895 ' ; le  condizioni  delle  fami- 
glie  sono  assai  varie,  naturalmente  molto  pin  di  quanto  si  presenti 
mdl’ambiente  rurale,  e molfo  piii  varia  appare  la  distribuzione  di 
mezzi  li‘a  i dispendi;  I’aliquota  rappresentata  dall’alimentazione 
rispetto  al  guadagno  e molto  alta,  siq)eriore  al  75  “/oi  dieta  ap- 
pare relativamente  complessa  e dai  dati  individuali  risulta  abba- 
stanza  f'requente  il  consumo  di  came,  ma  in  quantitA,  minima, 
cosi  die  la  base  dell’alimentazione  pur  sempre  vegetate 


* Cost,  ad  es.,  nota  il  Bordiga,  rispetto  ai  lavoratori  della  terra  nelle  Puglie  : 
« La  loro  alimentazione  e esclusivamente  o quasi,  di  pane,  molti  legumi  e spe- 
cialinente  fave,  erbaggi,  poco  cacio  e came  soltanto  nelle  grand!  occasion! ». 
Oreste  Bordiga,  L’aqricoltura  e I’economia  agraria  della  provincia  di  Bari,  nella 
pubblicazione:  « La  Terra  di  Bari  sotto  I’aspetto  storico,  economico  e naturale» 
(Trani,  1900,  vol.  Ill,  p.  150).  — Riguardo  al  bracciante  della  Sardegna,  osserva 
il  Vinelli : 

ill  suo  pasto  non  pu6  essere  che  estremamente  frugale,  anche  porche  co- 
stretto  a farlo  in  mezzo  ai  campi,  lontano  dalla  famiglia,  dall’abitato,  sotto  la 
dura  sferza  del  sole  cocente  o in  mezzo  all’  imperversare  dei  venti  impetuosi. 
Xon  e sempre  die  pu6  innailiare  quel  po’  di  pane,  di  cacio,  di  fichi  d’  india  o di 
card!  selvatici,  che  5 costretto  a mangiare,  con  un  po’  di  vino.  Durante  certi  la- 
vori  pero  il  padrone  e obbligato  a somministrargli  il  vinello,  una  bevanda  che 
del  vino  non  ha  ne  il  colore,  ne  il  sapore  (Marcello  Vinelli,  La  Sardegna  nel 
problema  economico,  Cagliari,  1896,  p.  54). 

* Gina  Lombroso,  Snlle  condizioni  sociali-economiche  degli  operai  di  un  soh- 
horgo  di  Torino  « Eiforma  sociale  » , 1896. 

3 Non  sono  presentati  dati  sintetici  quantitativi,  ma  bensi  il  seguente  bi- 
lancio  medio  giornaliero  per  la  famiglia  tipica  composta  di  sei  persone: 


Guadagno  L.  3,40 

Minestra  . 
Verdura  . 

. L.  0,65 
. 0,15 

Caffe  . . 

Zucchero 

. L.  0,05 
. . 0,10 

ASitto . . . L. 

0,35 

Olio  . . 

. » 0,05 

Carbone  . 

. • 0,25 

Pane  ...  * 

0,60 

Burro  . . 

» 0,05 

Legna 

. . 0,07 

Vino  ...» 

0,25 

Lardo  . . 

. . 0,10 

Petrolio  . 

. » 0,05 

Came  ...» 

0,20 

Latte  . . 

. . 0,10 

Tabacco  . 

. . 0,10 
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Pill  signiflcativi  aiicora  soiio  i 

uopolazione  operaia  in  Napoli.  Le  eondizioiii  alimentari  di  quo- 
sta  cirti,  al  tbrmarsi  del  Regno  d’ Italia.  s<3nb-_  beh  note  5a>-?ihse.'a 
due  studi  assai  ragguardevoli  c-onipiuti  per  ini’ziat'iva  delVAcca- 


demia  Pontaniana  la  quale,  nel  1861,  indisse  il  concorso  per  il 
premio  Tenore  sul  tema:  « Esporre  la  storia  deiralimentazione 
del  popolo  minuto  in  Napoli  » L Entrarnbi  gli  stndi  inostrano 
come  il  vitto  fosse  deficiente  di  elementi  nutritivi  e quali  gravi 
conseguenze  la  sua  composizione  avesse  sulla  energia  di  lavoro 
e sulla  morbiliu'i.  La  dieta  e apparentemente  varia,  ma  la  base* 
e presso  die  vegetale  ed  essenzialmente  costituita  da  pane  fab- 
bricato  col  solo  frumento,  essendovi  nella  popolazione  napoletana 
repellenza  per  I’uso  del  granoturco  e specialmente  della  polenta 
Minimo  risulta  il  consumo  di  came  e la  poca  quantita  usata  e 
preparata  in  modo  irrazionale  discretamente  esteso  I’uso  del 
baccala,  limitato  quello  di  pesce  fresco;  il  formaggio  e usato 
solo  come  condimento ; il  latte  e le  nova  sono  esclusi  dalla  dieta 
popolare  per  I’alto  prezzo.  Tra  gli  elementi  di  origine  vegetale 
appaiono  assai  usati  le  paste  per  minestra,  le  patate,  i legumi, 
le  frutta  e gli  ortaggi 


* Achillk  Si’ATUzzi  e Ll'igi  Somma,  Sat/()i  igienici  e medici  suH'alimcntazione 
del  popolo  minuto  di  Napoli.  ErrIco  db  Renzi,  Sull’alimenlazione  del  popolo  mi- 
nuto  di  Napoli,  Napoli,  1863. 

- V.  ad  es.,  De  Renzi,  pp.  30-32.  « La  quantita  dei  cereali  che  si  consuma 
nella  citta  di  Napoli  per  la  formazione  del  pane,  e veramente  straordinaria  > . 
Tutto  il  popolo  basso  di  Napoli  meno  agiato  si  nutrisce  nell’inverno  soltanto  di 
pane,  aggiungendovi  rare  volte  pochi  legumi,  e nella  stagione  estiva  di  pane  e 
frutta;  i meglio  agiati  accoppiano  al  pane  e ai  legumi  un  po’  di  cacio.  La  came 
e adoperata  da  pochissimi.  • La  polenta  presso  di  noi  e pochissimo  adoperata 
ed  i nostri  popoli  meno  agiati  vi  hanno  spesso  un’avversione  spontanea  ed  in- 
sormontabile » . 

3 De  Renzi,  p.  2t  e sgg. 

■*  « La  cattiva  costituzione  organica  di  molti  individui  del  basso  ceto  in  Na- 
poli non  e da  attribuirsi  ad  altro  die  ai  cattivi  alimenti  adoperati.  Come  eifetto 
principale  dell’alimentazione  segnaliamo  in  primo  luogo  il  temperamento  linfa- 
tioo,  formando  un’eccezione  presso  di  noi  i temperameuti  collerici  e nervosi,  ed 
osservandosi  anche  in  minor  proporzione,  il  sanguigtio.  La  grande  quantita  di 
bevande  che  viene  ingerita  continuamente  per  mezzo  di  frutti  acquosi,  I’abbon- 
danza  di  principi  idrocarbonati  negli  alimenti,  die  se  valgono  a sosteuere  la 
respirazione  giovano  poco  all’ematosi  e alia  nutrizione,  la  scarsezza  di  principii 
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eouriiKioiii'  .fllixAeiiAari  per  la  i)opolazione  oporaia  napo- 
letaiia  alia  fine  del  secolo  XIX  erano  aneora  quelle  studinte  qua- 
Uno- sftidio  suyli  elfetti  (isiologici  della  di(“ia 
nonnale  di  quest!  lavoratorl,  esejiuiito  dal  dott.  L.  !\IaniVedi  me- 
diaute  esperienze  compiute  su  alcuui  individui  di  varia  eostitu- 
zione  fisiea  e di  varia  condizione  prolessionale,  ha  aceertafo  un 
adea'uato  grado  di  assiinilabilita  dei  eibi  prcvalenteinente  vege- 
lali  in,“-eriti,  ma  e ii-iuuto  ai  seg-uenti  risultali  conf'ermanti  le 
anteriori  eonclusioni  cirate: 

« II  valore  della  alimentazione  (popolare  napoletana)  rifjuardo  al 
bisogno  nmritivo,  pres(MUa  ur.  eceesso  di  carboidrati  c un  difetto  di 
albuniinoidi  e di  gnisso. 

II  difetto  di  albuminoidi  porta  con  sb  le  caratteristiche  del  popolo 
minuto  napoletano  e dob:  statura  media  piccola,  aspetto  emaciate, 
scarso  sviluppo  muscolare,  difetto  di  energia  e tendenza  alPozio. 

II  volume  del  cibo  b superiore  al  nonnale,  Pazoto  vegetale  b rap- 
presentato  sotto  una  forma  abbastanza  buona,  le  sostanze  amidacee 
sono  ben  preparate,  mal  preparate  le  carni ; il  costo  della  razione  b 
incomparabilmente  superiore  al  suo  valore  iiutritivo,  sia  per  la  quan- 
tit:\  die  per  la  qualitit  delle  sostanze  di  cui  b composta  » 

i\Ia  pill  grave  aneora  della  persistenza  atlra verso  il  tem]io 
di  un  tipo  di  diefa  avente  queste  eonseguenze  fisiologiehe  e la 


veramente  nutritivi,  rendono  le  carni  flaccide,  bianca  la  cute,  depresso  il  sistema 
cardiaco  vascolare  e per  contrario  copiose  le  secrezioni  sierose.  Una  straordi- 
naria  dififerenza  esiste  fra  il  basso  ceto  di  Napoli  e quello  di  Pari^i ; nel  primo 
frequentissimo  e il  temperamento  linfatico,  nel  mentre  che  nel  secondo  per  con- 
trario predomina  il  sanguigno,  e la  diiferenza  nel  temperamento  corrisponde  esat- 
tamente  alia  varieta  delPalimentazione...  Negli  individui  del  basso  ceto  in  Napoli, 
debole  e il  sistema  muscolare  per  la  scarsezza  di  principii  azotati  nell’alirnenta- 
zione  e percio  vediamo  tuttodi  che  la  maggior  parte  di  essi  dopo  aver  guada- 
gnato  una  tenue  moneta  per  comprarne  pane,  o si  sdraia  sulle  strade  o poltrisce 
in  qualche  bottega  da  vino  per  lunghe  ore...  Il  pane  e gli  altri  cibi  vegetal!  che 
costituiscono  I’alimentazione  del  popolo  minuto  in  Napoli  valgono  certamente  a 
sostenere  la  vita;  ma  rendono  impossibile  I’energia  e la  durata  del  lavoro  che 
viene  eseguito  dall’operaio  inglese*  De  Renzi,  pp.  89-91. 

1 Fbanxesco  P.  Rispoli,  La  provincia  e la  cilia  di  Xapoli:  conlrihuto  alio  studio 
del  problema  napoletano,  Napoli,  1902,  p.  114. 

' L.  M.A.NFRED1,  Hull' alimentazione  delle  classi  povere  in  Xapoli,  Roma,  1895, 
cit.  dal  Rispoli,  pp.  116-118. 
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constatazione  fatta  dal  Nitti  ‘ di  una  diinimizione  nella  comples- 
siva  entita  delle  derrate  (di  pin  largo  uso  popolare)  introdotte 
nella  citta  di  Napoli,  diminuzione  avvemita  attraverso  gli  ultimi 
decenni  del  secolo,  e comprovante  1’ impoverirnento  deiralimen- 
tazione  delle  cdassi  lavoratrici.  II  Nitti  paragona  la  quantiti'i  di 
meree  introdotta  nel  1872,  nel  1883  e nel  1899  secondo  la  stati- 
stica  daziaria  e constata  come  per  molte  derrate  sia  avvemita 
una  diminuzione  nella  quantita  assoluta  e come  per  quasi  tutte 
quelle  per  cui  tale  quantita  e cresciuta,  il  progresso  sia  stato 
interiore  a quello  contemporaneamente  avvenuto  nella  popola- 
zione.  Computando  indiei  relativi  al  consumo  di  20  merci  (al- 
cime  non  alimentari'i  tra  il  1872  e il  1899  risulta  clie  in  com- 
plesso  tale  consumo  sarebbe  cresciuto  del  9,85  ®/o,  mentre  la 
popolazione  e aumentata  del  20,53  ®/o-  Per  le  cimpie  seguenti 
derrate,  di  largo  consumo  popolare  si  hanno  le  citre  seguenti ; 

jsyn 

Q.li  187.;>35  403.247 

» 370.462  130.275 

» 191.703  152.039 

» 00.405  11.191 

» 25.469  41.672 

842.034  798.424 

Per  I’assieme  di  queste  derrate,  la  diminuzione  del  corisumo 
sarebbe  del  .5,18  7o  "• 


Farina  in  liore 
Grano  e farro  . 
Paste  di  friimento 
Pesci  secchi  . . . 

Fagioli  . . . . 


1 Francesco  Saverio  Xitti,  La  citta  di  XapoH,  Xapoli,  lfi02,  pp.  .51-71. 

- Doloroso  documento  iudiretto  delle  consuetudini  alimentari  della  popola- 
zione campagmiola  delTItalia  meridionale  e della  Sicilia  e I’inchiesta  condotta 
verso  il  189R  dal  Dipartimento  del  Lavoro  degli  Stati  Uniti  intoruo  alle  condi- 
zioni  dei  lavoratori  italiani  ininii^rati  a Chicago  (in  massima  parte  provenienti 
dalla  Campania,  Basilicata,  Abruzzi  e Calabria)  {The  Italians  in  Chicago,  a social 
and,  economic  stiidij,  Washington,  1897,  pp.  44-48).  La  cattiva  nntrizione  determina 
la  gran  freqnenza  della  rachitide  tra  i figli  di  questi  iniinigrati.  1 cibi  sono  ma- 
lamente  prcparati  e i tipi  di  dieta  appaiono  spesso  inadatti  sopratutto  per  i la- 
voratori soggetti  a frequente  disoccupazione. 


K.  Bauii. 
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II.  II  juglioramento  nella  alimentazione  ae  principio 
DEL  XX  SECOLO.  — II  miglioraiiicnto  cosi  marcato  awenuto  nolle 
ooiulizioni  economiche  geiierali  del  nostro  paese  tra  la  fine  del 
.socolo  XIX  e il  primo  deconnio  del  secolo  XX  ha  reeato  evi- 
dentissime  ripercussioni  nel  tonore  di  vita  delle  varie  classi  so- 
eiali  e .sopratutto  pei’  la  massa  lavoratrice ; sotto  I’egida  delle 
organizzazioni  di  resistenza  e ben  sovente  attraverso  conllitti  del 
lavoro,  in  (luegli  anni  di  intenso  movimento  di  affari,  gli  operai, 
cosi  industriali  come  agrari,  lianno  (;onseguito  incrementi,  spesso 
assai  notevoli,  nel  saggio  delle  mercedi  e hanno  cosi  potuto  rag- 
giungere  migliori  condizioni  di  vita  e trast'ormare,  rendere  pin 
varia  e pin  ricca,  la  loro  alimmitaziom'. 

Nnmerose  indagini  hanno  accertato  I’elevazione  e il  mnta- 
meiito  nei  consnmi  vittuarii,  cosi  nolle  campagne  come  nolle 
citth  risnltando  pero  sempre,  luttavia,  carattere  della  popolazione 
italiana,  la  frugality,  eccessiva  nei  consnmi  alimentari. 

Prosegnendo  ancora  a qiialche  richiamo,  rispetto  semj)re  a 
(piesti  primi  anni  del  secolo,  riguardo  alia  campagna,  anzitntto 
ricordiamo  che  I’inchiesta  j)arlamentare  sulle  condizioni  dei  con- 
tadini  nelle  provincie  meridionali  e nella  Sicilia,  in  base  a inda- 
gini assai  minute  s volte  per  lo  pin  attraverso  gli  anni  1907-1909, 
ha  accertato  in  molte  plaglie  sensibili  miglioramenti  nel  regime 
vittuario  (in  confronto  eon  (luello  constatato  trent’anni  prima  del- 
rinchiesta  Jacini)  miglioramento  deterrainato  essenzialmente  lU'- 
gli  ultimi  temj)i  con  la  vasta  trasformazione  sociale  I’ecata  dal 
movimento  emigratorio  b L’alimentazione  si  e tuttavia  conservata 
in  genere  assai  parca  ed  essenzialmente  vegetal e. 


' Si  richiamano  alcuni  accertameuti.  Per  I’Abruzzo  e il  Molise  la  relazione 
del  delegate  tecnico  Cksare  Jauach  (vol.  H,  p.  15B  e sg".)  constata  come  in  pas- 
sato  « non  solo  I’aliinentazione  consisteva  nei  geueri  che  occupano  I’ultimo  posto 
nella  scala  degli  aliinenti,  per  il  potere  nutritive  e per  il  valore  di  mercato,  rna 
di  questi  stessi  cibi  erano  disponibili  quantity  scarse  ed  insufficient!  a rifornire 
I’organismo  delle  energie  spiegate  nel  lavoro  quotidiano  »;  il  miglioramento  nelle 
condizioni  economiche  general!  dei  contadini  per  quanto  non  abbia  reeato  quello 
spostainento  nel  tenore  di  vita  che  pure  sarebbe  stato  possibile  ha  determinato 
nell’alimentazione  « un  miglioramento  non  trascurabile,  sebbene  non  grande  di 
fronte  al  passato;  il  consume  del  granoturco  6 andato  diminuendo,  ed  alia  pizza, 
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Rigiuu’do  alle  altre  plaglie  agricole  una  qualehe  miglioria 
teciiiea  risuUa  via  via  avvenuta  uolla  preparazioiie  del  pane  di 
granoturco  e della  polenta  eon  (pialehe  espansione  nel  eonsnino 
di  came,  grassi,  latte  ed  altri  prodotti  caseosi,  migliorie  qiieste 
docninentate  indirettamente  dalla  ininore  t'requenza  dei  casi  di 
pellagra  ma  in  molte  regioni  ralinientazione  ha  pure  seinpre 
conservato  la  base  maidica.  Xotevoli  constatazioni  sono  state, 
ad  es.,  fatte  da  Edmondo  CTrilner  verso  il  1901-1905  inrorno  al- 
r alimentazione  della  popolazione  rnrale  della  Lombai'dia  ’ ine- 


malcotta  e poco  salata,  si  va  sostituendo  man  mano,  specialmente  nella  stagione 
estiva,  il  pane  di  frumento;  i maccheroni,  ed  in  genere  le  paste  aliineutari,  uu 
tempo  quasi  escluse  dai  pasti  dei  contadiui  e riservati  anche  fra  i pin  agiati  iiei 
giorni  di  grandi  feste,  vanno  entrando  ora  fra  i consumi  ordinari  durante  I’estate 
e specialmente  nei  period!  di  lavori  piu  faticosi;  non  solo,  ma  inoltre  !e  quantita 
eonsumate  spesso  non  sono  le  infime»;  non  e raro  anche  I’allevamento  dei  suini 
per  il  consumo  domestico,  presso  mezzadri,  affittuari  e piccoli  proprietari.  Per  le 
Puglie  (Relazione  Pkesutti,  vol.  Ill,  i,  p.  -180)  si  constata  come  il  contadino 
contiuui  ad  essere  « un  modello  di  parsimonia  nel  mangiare».  11  vitto  consiste 
pur  sempre  in  pane  (spesso  sotto  forma  di  pancotto)  e legumi,  ma  « meno 
parca  e I’alimentazione  dei  contadini  in  paesi  ad  antica  emigrazione,  in  cui 
i bilanci  di  molti  contadini,  sono  spesso  ingrossati  dai  guadagni  die  essi 
fanno  con  1’ emigrazione  periodica  in  America;  in  tali  paesi  ha  una  certa  dilfu- 
sione  il  consumo  di  came  suina*.  Per  la  Campania  lo  minute  notizie  figurauti 
nella  relazione  Bordioa  (vol.  IV,  i,  p.  401  e sgg.)  mostrano  un  tipo  di  alimen- 
tazione alfine  a quello  acoertato  uell’ inchiesta  Jacini  ma  con  una  gran  riduzione 
nel  consumo  di  pane  di  meliga  e sostituzione  di  quello  di  frumento  « da  quando 
i salari  crebbero  per  il  fatto  dell’emigrazione  >.  Rispetto  alia  Calabria  la  relazione 
IVIarenghi  (vol.  V,  II,  p.  4a0i,  richiamati  i dati  contenuti  nell’antica  inchiosta 
agraria,  constata:  « attualmente  si  mangia  piu  grano  e meno  granoturco;  il  pane 
di  castagne  e di  lupini  ormai  non  e che  un  ricordo;  la  came,  il  formaggio,  il 
pesce  salato,  ecc.,  allietano  piu  di  frequeute  il  desco  del  contadino  (v.  anche 
la  relazione  Nitti,  vol.  V,  iii,  p.  178).  Anche  per  la  Sicilia,  la  relazione  Lokenzo.ni 
(vol.  VI,  I,  p.  458)  conclude  che  • in  confronto  del  passato  un  miglioramento  ge- 
nerale  s’e  avuto » sebbene  constati  che  <t  il  contadino  siciliano  e sobrio  per  na- 
tura,  non  per  necessita;  quand’auche  il  suo  reddito  aumenti,  sia  per  migliorati 
salari  che  per  risparmi  fatti  in  America,  di  poco  aumenta  la  quota  destinata  ai 
bisogni  dell’alimentazione:  egli  preferisce  spendere  di  pin  nella  casa,  nei  vestiti, 
ueirallargamento  della  sua  azienda  che  non  nel  mangiare  e nel  here. 

1 I casi  di  morte  per  pellagra  sono  declinati  dalla  proporzione  di  12'2  per 
milione  di  abitanti  in  media  nel  quinquennio  1887-1891  (il  primo  in  cui  i casi  di 
morte  sono  distinti  secondo  la  causa)  a SO  nel  quinquennio  1910-1914. 

■-  Edmondo  GrU.ner,  Studi  sidle  condizioni  del  contadino  in  Lombardia;  ahitazioni 
rurali,  condizioni  economiche  e di  lavoro,  alimentazione,  in  « Annuario  dell’  Istituzione 
Agraria  Dott.  Andrea  Ponti»,  vol.  IV,  V,  VI,  Vll;  auui  1901-2  a 1905-G. 
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(linnto  indagini  assai  minute  oompiute  rispetto  alio  lamiitlio  addolte 
ad  una  serie  di  aziende  aiirarie  situate  in  diverse  loealitA  sia 
deH’Alto  ehe  del  Basso  ^lilanese;  quest!  studi  non  hanno  eondotto 
ad  accertamenti  di  itenei'ale  portata.  ma  dai  dati  analitiei  appai'e 
prevalentissinio  I'uso  del  liranotureo  sia  sotto  la  t'orma  di  pane 
(•he  di  polenta.  11  pane  (>  sempre  preparato  in  forme  di  siTandi 
dimensioni.  talora  di  kg.  5-6,  una  volta  per  settimana  neU’inveruo 
('  ]>oeo  pin  spesso  nell’estate,  eon  una  eottura  assai  irregolare 
ed  eeeesso  di  umiditA  neH’inlerno,  il  ehe  jn-oduee  una  rapida 
deteriorazioue.  Aeeanto  al  granotureo  a))pare  frequente  il  eon- 
sumo  di  riso,  piu  esteso  for.se  ehe  in  passato  I’uso  di  latte  e di 
formag-gio  ed  anehe  di  earn!  suine  insaeeate  provenienti  daH’al- 
levamento  domestieo  di  maiali.  mentre  e minimo  il  eonsumo 
delle  earni  bovine.  Le  analisi  ehimieo-fisiologiehe  sulle  diete  di 
(|ueste  famiglie,  in  eonfronio  eol  fahhisoguo  ritenuto  tipieo.  mo- 
strano  anormalitA  varie,  eon  reiulimento  energetieo  j)er  lo  pin 
insutfieieute  e spesso  eon  eeeesso  di  idrati  di  earbonio  e deli- 
eienza  di  sostanze  grasse  e di  materie  ])roteiehe.  Poeo  di  poi. 
il  Serpieri  nel  suo  vasto  studio  ' sulle  eondizioni  dei  contadini 
nell’Alto  Alilanese  ha  eonfermato  le  eonstatazioni  del  (friiner  in- 
torno  al  tipo  di  dieta,  ma  ha  potuto  aeeeriare  ehe  dove  la  po- 
sizione  eeonomica  delle  famiglie  eoloniehe  e resa  migliore  dal- 
I'industria  per  il  eomplemento  del  reddito  ehe  da  questa  deriva, 
ivi  migliora  ralimentazione  specialmente  eol  piu  largo  uso  di 
frumento  e di  earne  bovina  °.  Si  riduee  ahpianto  il  eonsumo  della 


( Abrioo  Skui'ikri,  Il  contralto  agrario  e le  eondizioni  dei  contadini  uell’Allo 
Milaneie,  Milano,  Societa  Uinanitaria,  1910;  pp.  ‘272-9. 

= « Se  da  una  parte  t>  vero  che  il  miKlioramento  dell’alimentazione  o per- 
niesso  dai  redditi  complementari  (talora  principal!)  ottenuti  dall’industria  6 an- 
che  vero  che  cli  opera!  de<!;li  stabiliinenti  hanno  parallelamente  aumentato  il  loro 
tenore  di  vita,  d.ando  luogo  a caratteristici  contrast! ; non  e raro  infatti  che, 
mentre  i membri  della  famiglia  lavoranti  nell’agricoltura  debbono  star  content! 
al  tradizionale  pin  povero  cibo,  gli  altri,  pur  conviventi  coi  primi,  lo  rifiutano, 
e niangino  pane  bianco  almeno  una  volta  al  giorno,  e anche  spesso  came  > 
(pp.  279-1). 

Per  la  Sardegna,  un’indagine  assai  accurata  di  poco  anteriore  alia  guerra 
(XiNO  Villa  Santa,  Lr  eondizioni  economiche  di  un  circondat'io  della  Sardegna.  La- 
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farina  di  granoturco  nella  [)rei)arazioiie  d(d  pane  e qnesta  so- 
vente  non  avviene  piii  clircttaiiienLo  nel  forno  ])adronale,  nia  con 
ricorso  al  fornaio  o risnltato  tecnico  inigiiore. 

Elementi  vari  eompiovano  il  miglioramento  in  genere  avve- 
nuto  lungo  i priini  anni  del  secolo  XX  nei  eon.snmi  aliinentari 
della  popolazione  urbana,  in  ipiegli  anni  di  rapido  progresso 
nelle  indnstrie  e nei  trafliei,  di  gran  espansione  negli  atfari,  di 
elevazione  nei  redditi,  e particolarrnenie  di  aseesa  nel  livcllo 
delle  merccdi.  Ma  vari  docnraenti  coinprovano  come  anche  in 
qnesta  fase  di  propizio  svolgimento  dell’economia  nazionale  I’ali- 
mentazione  della  niassa  operaia  nrbana,  sia  rimasta  dcliciente 
di  sostanze  nnti’ienti  e malainente  formata  e preparata. 

Sono  specialinente  ragguardevoli  e persnadenti  i daii  risnl- 
tanti  dalla  accnrata  indagine  compiuta  da  Angelo  Pngliesc'  ‘ ri- 
spetto  a nn  considerevole  grnppo  di  famiglie,  ojjcraie  milanesi. 
L’incliiesta  fn  compiuta  verso  il  IPL‘5  in  base  ad  accertamenti 
sulla  (luantitA  dei  vari  cibi  e bevande  aeipiistate  per  il  consumo 
durante  15-20  giorni  da  famiglie  rappresentanti  svariate  profi's- 
sioni  e condizioni : come  avviene  nei  vari  ordini  di  « monogratic 
di  famiglie  si  puo  ritenere  die  le  famiglie  acconciantesi  a (pie- 
sta  imiioitnna  indagine  rappresentassi'ro  nn  tipo  socialmente 
ahpianto  superiore  alia  media  generale.  La  minuta  analisi  sulla 
elfettiva  composiziom'  della  diela  di  tpiesta  famiglia,  sul  valore 
nutritive  ed  energetico  degli  alimcnti  ingeriti  in  confronto  con 
i dati  risultanfi  dagli  studi  di  vari  fisiologi  intorno  al  fablilsogno 


nusei,  Torino,  1911),  descrive  condiziotii  coinplessivainente  ininjiiori  di  quelle  ae- 
certate,  uu  trentennio  innanzi,  dalla  Inchiesta  aj^raria:  mostra  pero  liinitato  seni- 
pre  il  consumo  came  malgrado  il  locale  sviluppo  della  produzione  zootecnica: 
« La  came  viene  acquistata  il  <fiomo  festivo,  (|uando  i inezzi  lo  conseutono; 
nella  inag^ior  parte  dei  casi  6 came  di  pecora,  di  inontotu!  o di  caslralo,  rara- 
inente  di  hue  perche  tale  aniniale  viene  inacellato  solo  tielle  ricorrenze  solenui, 
quando  cioo  si  d icerti  die  per  I’accorrere  di  festaiuoli  tutta  la  sua  came  sara 
venduta.  Nella  settimana  si  fa  talora  uso  di  came  quando  avvengono  sgarret- 
tamenti  di  buoi  o vacclie;  oppure  quando  muore  di  malattia  qualche  capo  di 
bestianie  > . 

‘ Angelo  Pugliese,  IL  hilancio  alimeulare  di  51  famiijlie  operaie  milanesi,  Mi- 
lano, 1914  (Pubblicazioni  del  Museo  Sociale  della  Societii  Umanitaria). 
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nutritivo  per  i lavoratori,  lia  coiidotto  a conslatazioni  varie  ehe 
qiii  non  si  possono  richiainare,  ('d  alia  (*oncliisione  seg'uente : 

« II  biliincio  aliraentare  delle  famiglie  operaie  (studiate)  fu  (luasi 
sempre  caratterizzato  da  penuria  di  albuinina,  grassi  ed  eccesso  di 
idrati  di  carbonic.  L’energia  potenziale  deil’alimentazione  riiuase  no- 
tevolmente  al  disotto  della  (pxantitil  minima  reclamata  daH’organismo 
che  lavora  10  ore  al  giorno.  La  deficiente  nuirizione,  si  palesa  con 
ogni  evidenza  nella  donna  proletaria,  il  cui  peso  fu  sovcntc  molto  al 
di  sotto  del  peso  medio  normale  della  donna.  * 

La  constatazione  e e\ddentemento  grave,  ed  d tanto  pin  no- 
tevole  in  quanto  i dati  economici  rilevati  provano  ehc  I’alicpiota 
del  reddito  assorbita  dal  dispendio  aliinentare  6 piuttosto  alta, 
inai  inferiore  al  50  e eresee  sino  a raggiungere  1’80  e 
il  00  Vo  n^ian  mano  ehe  il  reddito  diminuisce  e si  estende  il  nu- 
inero  dei  componenti  la  famiglia  in  confronto  eon  quelli  eapaei 
di  lavoro  retribuito. 

Oonstatazioni  anclie  piii  penose  venivano  t'atte  verso  quella 
stessa  epoea,  inforno  airalimentazione  della  popolazione  povera 
di  Roma,  eol  rairabile  studio  eompiuto  da  Domenieo  Orano  sulla 
.sociologia  di  un  rione  popolare  V risulta  prevalere  presso  le  fa- 
miglie  operaie  romane  un  vitto  male  preparato,  irrazionalmente 


' Domenico  Orano,  Come  vive  il  popolo  di  Roma;  sangio  demografico  sid  quar- 
tiere  Teetaccio,  Pescara,  1912.  « L’alimeutazione  iusufficiente  e spesso  cattiva,  com- 
pleta  la  clisorganizzazione  fisica  ed  anche  morale  della  famiglia  operaia.  Il  popolo 
non  mangia  quanto  dovrebbe.  Basta  guardare  i figliuoli»  (p.  429).  « Centinaia  e 
centinaia  di  famiglie  fanno  della  minestra  al  battuto  composta  di  acqua,  lardo, 
odori,  couserva  con  pasta,  il  pranzo  e la  cena,  il  fondaraento  del  cibo  quotidiano. 
La  came...  e cibo  di  lusso  che  si  mangia  nelle  grandi  occasioni  e sempre  o quasi 
nelle  qualita  di  scarto.  Ma  puo  dirsi  mangiar  came,  il  mettere  nella  pentola  una 
libbra  di  bue  (gr.  380)  per  fare  il  brodo  a 4,  (5  o anche  8 persone?  E mangiar  came 
il  consumare  la  testa  di  bue,  di  cui  al  Testaccio  si  fa  grande  smercio,  sebbene 
nell’insieme  la  vendita  non  vari  che  dai  quattro  quintal!  e mezzo  ai  cinque  •*» 
(p.  430).  L'Orano  valuta  che  il  consume  medio  giornaliero  di  questa  came  di 
tipo  inferiore  oscilli  fra  gr.  48  e 59  per  individuo.  « Spesso  all’alimento  vitale 
si  sostituisce  quello  effimero  delle  bevande  alcooliche*.  « La  morbilita  e la  mor- 
talita  dei  bambini  forma  il  vero  indice  della  denutrizione  del  popolo  • (pp.  480, 
485,  4.86.. 
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(listribuito,  non  regolato  secondo  le  condizioni  del  cdima  c delle 
stngioni,  non  di  rado  formato  da  vcttovaglie  adulterate,  e,  so- 
pratiitto,  insuffieiente  al  bisogno  tisiologico;  la  denutrizione  e 
causa  non  ultima  della  erescente  dilfusione  deiraleoolismo. 

^ III.  — DATI  STATISTICI  INTORNO  AI  CONSUMl  ALIMENTAKI. 

La  prova  statistica  di  questa  tenuita  dei  eon.sumi,  di  (piesto  basso 
tenore  di  vita  della  nostra  popolazione  non  e agevole,  anzi  non 
e possibile.  Per  alcune  i)Oche  voci  soltanto  cUd  bilaneio  alimen- 
rare  si  possono  formare  grossolane  induzioni  sulla  entitA  eomples- 
siva  del  generi  consumati  e ricavarne  approssiraative  medie  del 
consume  individuate;  ma  sono  grossolane  induzioni,  perche  alle 
incertezze  relative  ai  dati  sulle  produzioni  e sugli  scambi  eon 
I’estero  si  aggiunge  I’ignoranza  intorno  alia  quantibi  di  alcune 
derrate  sottratte  all’alimentazione  umana  per  deteriorarm'nto,  per 
usi  industriali  o per  impiego  neirallevamento  zootecnico.  Xella 
misura  del  consume  medio  individuale  si  presenta  ancora  qualche 
elemento  di  incertezza  rispetto  al  confronto  !'ra  il  presunto  volume 
del  consume  complessivo  e I’entitA  della  massa  consumatrice, 
mancando  dati  intorno  at!e  variazioni  in  una  sezione  della  parte 
mobile  della  popolazione,  sezione  costituita  dai  ibrestieri  stranieri, 
i cui  rilevanti  consumi  formano  una  specie  di  esportazione  dil- 
ficilmente  misurabile.  I dati  — solo  vagamente  indicativi  — sul 
consumo  medio  individuale  giova  computare,  se  possibile,  per 
gruppi  di  anni  cosi  che  rimangano  in  massima  parte  annullat(' 
le  inesattezze  che  derivano  dalle  variazioni  negli  stocks;  nelle 
medie  poliennali  rimangono  anche  attenuati  gli  spostamenti  lu'i 
consumi  dipendenti  da  vicende  nella  produzione  e oscillazioni 
nei  prezzi. 

La  statistica  ufficiale  presenta  le  seguenti  ipiote  medie  di 
consumo  individuale  per  gruppi  di  annate  agrarie  ‘ riguardo  a 
quattro  derrate  vegetal!. 


i Le  medie  per  il  triennio  1911-13  sono  state  computate  dallo  scriveute. 
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('onsumi  iiK'di  indioUiuali: 


Frumeuto 

Kg. 

1881-85  .... 

‘ 123 

1886-90  .... 

122  V, 

1891-95  .... 

120  ' 

1896-900  . . . 

117  ■ , 

1901-05  . . . .’ 

152 

1906-10  .... 

155  ‘ 

1911-13  .... 

169  i 

ranturco 

Olio 

di  oliva 

Vino 

Kg. 

Kg. 

1. 

76 

5,49 

72  •/, 

67  V, 

5,96 

98  V,, 

58  ‘ ,, 

5,60 

91 

68 

4,03 

91  Ej 

74 

6,17 

111 

75  ‘ 

3,45 

127 

80 

3,65 

126 

Ea  stalistica  ultiriale  reca  aneora 


le  segueiiti  serie  polien- 


aali  (ii  meclie  su  alc.uni  consumi  di  carattere  voluttuario : 


Alcool 

{ridottoa  /0G*») 

Birra 

Zuexhero 

Caffe 

1. 

1. 

Kg. 

Kg. 

1871-75  . 

. . . 0,49 

— 

2,77 

0,46 

1876-80  . 

. . . 0,56 

0,56 

2,63 

0,47 

1881-85  . 

. . . 1,13 

0,69 

3,17 

0,58 

1886-90  . 

. . . 0,61 

0,82 

2,47 

0,45 

1891-95  . 

. . . 0,62 

0,58 

2,37 

0,42 

1896-900 

. . . 0,58 

0,55 

2,43 

0,42 

1901-905 

. . . 0,68 

0,89 

2,98 

0,54 

1906  910 

. . . 0,51 

1,63 

3,92 

0,67 

1911-1913 

. . . 0,64 

2,14 

4,82 

0,78 

L’ iiKTeineiito  della  quota 

media  di 

consumo  di 

granoture.o 

ill  parte  si 

eonnette  eon  lo  sviluppo  dell’aHevameiito  zootecnico. 

La  riduzione  fortissiina  nel 

consumo 

dell’olio  di 

olivo  iiegli 

ultimi  anni 

si  riattacea  eon 

viceiide 

della  eoltura 

e con  lo 

1 Per  il  biennio  1876-77  il  Raskri,  in  base  ai  dati  del  tribute  sulla  raacina- 
zione  dei  cereali  valutava  in  Kj;.  107,7  il  consumo  medio  annuo  dei  cereali  in 
Italia  (Maleriali  per  I’elnologia  italiana,  cit.,  pp.  17-50;. 
i Media  1879-80. 
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svikippo  deir  uso  di  succedaiiei.  Le  oscdllazioni  nel  consiimu 
dell’alcool  sono  in  parte  derivanti  da  alteniative  mdla  j>rodu- 
zione  e nel  conimeivio  \dnicoIo  e da  muiainenti  ueH’iiso  in- 
dustriale. 

Le  cit're  preseiitate  — sia  rispetto  ai  coiiMimi  esseiiziali  eln* 
a quelli  voluttuari  — mostrano  uiia  certa  elevazionr  nel  tenon' 
di  vita  nel  quinquennio  1881-1885,  nel  quale  si  ehbe  una  espan- 
sione,  in  parte  tittizia,  nell’attivita  ceonoiniea ; seynano  ])oi  una 
sensibile  diseesa  nel  decennio  188()-1895  durante  la  fuse  aspi-a 
di  crisi  e di  inarasma  neiili  att'ari ; la  disi-esa  appare  proporzio- 
nalmente  pin  inarcata  rispetto  a taluni  fra  i eonsumi  voluttuari 
eonsiderati,  poiehe,  eome  e ben  noto,  il  eonsuino  del  fi'rano,  dc'l 
granotureo,  di  taluni  altri  alimenti  essenziali  ha  una  niinore  ela- 
stieita  negativa  ed  in  certa  inisura  tendt'  anzi  ad  esi)andersl, 
quando  la  depressione  eeonomiea  impone  la  rinunzia  atl  alimeini 
pill  costosi ; nella  nuitata  graduaioria  di  l)isogni  per  le  sinu'ole 
eeonomie  individuali,  i bisogni  di  alimenti  essenziali  tendono  a 
mantenere  i preeedenti  « indiei  ^ od  anelie  ad  elevarli,  mentre 
gli  indiei  si  abbassano  Ibrtemente  i)er  i bisogid  idii  supertiiii  di 
alimentazione.  Cosi,  liingo  gli  anni  della  grave  depressione  ero- 
nomiea,  sin  verso  la  tine  del  secolo  XIX,  la  eontrazione  nel  eon- 
sumo  individuale  medio  di  zuecliero,  di  eaffe,  di  l)irra,  appare 
proporzionalmente  maggiore  di  ipiella  avvenuta  eontempoianea- 
mente  nel  consumo  granario  e maidieo. 

L’elastieitd  positiva  nel  eonsumo  frumentario,  eosi  eome  nei 
eonsumi  voluttuari  eonsiderati,  appare  jioi  fortissima  col  pas- 
saggio  alia  fase  di  cosi  notevole  prosperity  eeonomiea  pri'senta- 
tasi  per  il  nostro  paese  lungo  il  primo  decennio  del  sei-olo  XX. 
L’ increniento  nel  consumo  medio  di  granoturco  (il  ipiale  e eerto 
minore  di  quanto  appaia  dalle  cifre  esjioste,  essendosi  dilataia  la 
parte  proporzionale  destinata  all’alimentazione  animale  e all’iiso 
industriale)  e meno  marcato  di  (piello  risultante  nel  eonsumo  frii- 
mentario,  essendosi,  col  miglioramento  nella  situazione  della  po- 
polazione,  potato  in  parte  sostituire  I'liso  del  granturco  con  qiiello 
del  friimento. 


26  EXTITA  DELL’APPKOVVIGIONAMENTO  E CONSUMO 


I dati  g'enerali  riportati  sono  ccrto  assai  scarsi  e forniscono 
solo  vaghi  indizi  intorno  alio  svolgimcnto,  nol  tempo,  del  fe- 
nomeni  del  consumo.  Per  molti  altri  element!  di  esteso  o sin- 
tomatico  consumo  mancano  dati  cronologici  e mancano  anche 
dati  relativi  alia  entity  del  consumo,  in  dati  istanti,  per  la  to- 
lalitA  della  popolazione.  Cosi  mancano  dati  general!  intorno  ad 
element!  tbndamentali  della  dleta,  (juali  la  came,  i pesci,  gli 
olii  inferiori,  il  latte  e i latticini,  i grass!,  alcune  altre  derrate 
vegetal!,  eca*. 

Tentativi  notevoli  sono  stati  fatri  per  la  misura  del  consumo 
della  c*arne  La  Direzioiie  Generale  deirAgricoltura  ha  tatto 
raluni  tentativi  di  valutazione  di  questo  consumo  carneo  che  risal- 
gono  molto  acldietro  nel  tempo  e I’uroiio  dapprima  esposti  in  una 
pubblicazioim  molto  ragguardevole,  ora  obliata  - ; la  valutazione 
e fatta  in  base  ai  dati  risultanti  alia  Direzione  Generale  delle 
Gabelle  per  le  percezioni  del  dazio  governativo;  per  il  qua- 
driennio  1876-79  risulterebbe  un  consumo  annuo  medio  indivi- 
duale  per  1’  intero  paese,  di  Kg.  25  per  gli  abitanti  entro  cinta 
daziaria  nei  comuni  chiusi,  di  Kg.  5 fuori  cinta  i)er  gli  stessi 
comuni  e di  kg.  6 complessivamente  per  i comuni  aperti,  con- 
sumo valutato  in  came  macellata  fresca  sulla  base  dei  canoni 
daziari.  Conteggi  simili  furono  ripetuti  poi  per  molti  anni  dalla 
Direzione  delle  Gabelle;  ad  es.:  per  il  triennio  1890-92  la  quota 
sarebbe  salita  a kg.  26  nei  comuni  chiusi  e a 6 ‘/g  negli  aperti  ^ 
ma  la  valutazione  e incerta  per  vari  tattori  e sembra  tropj)o 
bassa  la  quota  per  i comuni  aperti ; secondo  quest!  conteggi  il  con- 


‘ Il  Easeri  nel  suo  studio  ripetutamente  citato  sulla  etnografla  italiana  ha 
tentato  un  calcolo  sul  consumo  medio  di  sostanze  alimentari  nel  quinquennio 
1874-78  nei  centri  urbani  in  base  ai  dati  della  ^estione  daziaria  (p.  54  e sgg.):  i 
risultati  sono  poco  attendibili;  per  la  came  ed  i pesci,  fatta  la  riduzione  al  peso 
netto,  si  ragejiungono  aliquote  individuali  annue  che  salgono  fino  a Kg.  90  per  la 
Sardegna,  75i/„  per  il  Lazio  e 1’ Umbria,  65  per  il  Piemonte,  di  fronte  a 31  </2  per 
la  Sicilia  e 38  V;  per  il  Veneto. 

~ Notizie  intorno  alia  condizione  dell’arjricoltura  pel  quinquennio  1871-75,  vol.  I, 
1870.  pp.  188-89;  pel  quadrienuio  1876-79,  vol.  11,  anni  1878-79,  pp.  377-427. 

^ Annnario  Stalistico  1895.  p.  .536  b.  d.  Cfr.  Risultati  dell’ inchiesta  sidle  condi- 
zivni  iyienicite  e sanitarie  ecc.,  pp.  cxv:-xvii  e cxxxii. 
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sumo  medio  netto  per  1’ intern  popolazione  nel  triemiio  18P0-92  sa- 
rebbe  stato  di  k<>-.  11  ‘ 'a-  Altra  stima  eoiiiretturale  lia  fatto  la  Di- 
rezione  Generale  dell’Agricoltura  prendendo  per  base  eoeffleienii 
di  produzioiie  annua  applieati  alle  eifre  della  eonsistenza  zootee- 
nica  risultante  dal  censimento  del  bestiame  nel  1881 ; dalla  stima 
cosi  fatta  del  consume  complessivo  di  came  (incluse  le  ossa)  pt'r 
il  1881  e per  il  1890,  risulterebbe  rali(iuota  individuale  annua 
rispettivamente  di  Kg’.  15,5  e 17,7 ; sono  pero  dati  indiretti,  gros- 
solani,  di  non  grande  significato. 

Pin  tardi,  nel  1908.  la  Direzione  Generale  della  SanitA  (]\li- 
nistero  dell’ Interne)  effettuava  una  rilevazione  sul  consurno  ali- 
mentare  della  came  basata  sulla  constatazione  del  numero  degli 
animali  abbattuti  nei  macelli  pubblici  e privati  esistenti  in  turti 
i comuni  del  Regno  e sul  peso  medio  lordo  degli  animali.  Que- 
sta  statistica  adduceva  alia  constatazione  del  peso  complessivo 
della  came  passata  al  consurno  in  ciascun  coniune,  in  ogni  pro- 
vincia  e nel  Regno ; e tatto  il  ragguaglio  del  peso  degli  animali 
macellati  alle  eifre  della  popolazione  di  ciascuna  provincia,  e 
stato  indicate  per  I’intera  Italia  il  consurno  individuale  medio 
in  Kg.  21  circa,  cifra  che  avrebbe  segnato  un  progresso  enorme  *. 
Ma  dubbi  assai  gravi  I'urono  tosto  elevati  intorno  alia  attendi- 
bilitA  dei  risultati  di  cpiesta  indagine : i pesi  medi  degli  animali 
sono  estremamente  vari  fra  Comuni  e Comuni,  talora  assurdi, 
(juasi  sempre  esagerati ; non  si  e fatta  la  riduzione  dal  peso  vivo 
al  peso  morto  degli  animali  macellati  per  determinare  la  quan- 
titA  di  came  effettivamente  atta  al  consurno;  e d’altro  laio  non 
si  e tenuto  conto  della  macellazione  clandestina,  la  quale  e 
certo  considerevole  per  gli  ovini  e i suini.  Un  valoroso  stati- 
stico,  Enrico  Raseri  dalla  congetturale  correzione  di  (piesti 
errori,  giungeva  a stimare  il  consurno  comi)lessivo  di  carni 


* Slatintir.a  delta  macellazione  deqli  animali  e sul  consurno  della  came  nel  Itegyto 
per  I’anno  1903,  Roma,  Tipografia  Elzeviriana,  190B. 

- Enrico  Raseri,  Sul  consurno  alimentare  di  came  da  rnacello  in  Italia,  in  « Ri- 
vista  d’ig;iene  e sanita  pubblica  »,  lfK)6. 
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(peso  morto),  in  (piiiitali  4.183,351  e il  consumo  medio  imlivi- 
duale  in  Kg.  12,G  eilra  di  poeo  superiore  a (piella  di  Kg.  11  ‘/s 
trovata  dodici  anni  innanzi. 

Di  I'ronte  alia  poea  attendibililA.  dei  dati  raecolti  snl  eon- 
snmo  carneo  del  1903,  nn’altra  rilevazione  6 stata  I'alta  nel  1908 
dalla  stessa  Direzione  (lenerale  di  SaniO\.,  ma  soltanto  j)arziale, 
])oieli6  limitata  ai  comuni  capoluoglii  di  provincia  e ad  altri  co- 
muni pin  i)opolosi  e cosi  in  complesso  ai  .34(>  maggiori  centri. 
Questa  rilevazione  e assai  piii  accurata  e degna  di  lode  della 
precedente,  perche  e meglio  determinato  il  pe.so  medio  lordo  dei 
capi,  tenendo  conto  di  tutte  le  qualilA  del  bestiame  rnatfato  (si>e- 
cie,  razza,  sesso,  erA,  sistema  di  allevamento,  tagiia,  ccc.)  ed  6 de- 
rerminato  il  peso  netto  morto  con  raj)plicazione  di  appropriate  per- 
centuali ; ed  e teiiuto  conto  ancora  delle  carni  macellate  fresclie 
o salate  e insaccate  e del  ])ollamc  e selvaggina  introdotte  nei 
singoli  c-omuni ; risulta  pertanto  ancora  una  lacuna,  ma  li(>ve  e 
trascurabile  ed  anche  inevitabile  relativa  al  pollame  consurnato, 
d(M’ivante  dagli  allevamenti  condotti  airinterno  dei  comuni  e 
anclie  dei  visceri  toracici  e addominali  utilizzati  ])er  Palimenta- 
zione  umana,  materiali  cpiesti  non  iiudusi  nel  « reddito  in  (piarti  » 
in  cui  si  concreta  il  « peso  morto  ».  La  rilevazione  si  conchub' 
valutando  il  consumo  carneo  per  i 346  comuni  nel  1908  in 
Q.li  3.015.286  pari  a Kg.  25,38  di  media  individual  annua  (cioe 
ur.  70  giornalierii. 

l^uesto  dato  sintetico  di  Kg.  25  di  media  annua  non  e 
pero  comparabile  con  quelli  di  Kg.  11  V2  ® ViO  risultanti  dalle 
precedenti  stime  congetturali  perche  si  tratta  non  piit  del  com- 
plesso della  popolazione,  ma  dei  maggiori  centri  soltanto  ed  e 
ben  noto  come  il  consumo  della  came  nelle  grand!  cittA  e nelle 
grosse  borgate  sia  assai  i)iii  considerevole  in  genere  die  nelle 
i-ampagne  e nei  centri  rural!. 


‘ Slalislica  sitlla  macellazione  dei/li  animali  e aid  consumo  della  came  nel  lOUK, 
nei  cornuni  capoluo/jiti  di  provincia  e nei  comuni  auenli  una  popolazione  anf/lomeralu 
non  inferiore  ai  U>  mila  ahitanti,  Roma,  Coop.  Tipografica  Manuzio,  1910. 
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Dopo  le  vasto  rilevazioni  sfatistiche  compiute  dalla  Dirc- 
zione  della  SanitA  non  sono  pin  stall  etfettuati  fentativi  g'enerali 
di  misura  del  eonsiimo  earneo.  I dati  sovra  esposti  paiono  in 
qnalche  maniera  g'iustificare  la  ditfusa  opininne  die  un  sensiliih' 
incremento  nel  consnmo  earneo  sia  avvenuto  Inngo  la  priina 
jiarte  del  secolo  XX  sino  alio  seopiiio  della  giu'rra.  ineremento 
ehe  risulterebbe  anche  dai  dati  sugli  seanibi  internazionali : si 
e intatti  sviluppata  rapidamente  assai  vasta  1’ iinportazione  di 
bestiame  e di  came  frcsca,  mentre  e andata  deelinando,  e presso 
die  scoinparendo,  I’esportazione.  T1  forte  rialzo  nei  prezzi  did  la 
came  sarebbe  anche  indizio  di  gran  ainpliainento  nella  do- 
manda ; non  si  deve  pero  diinenticare  la  falcidia  talora  grave 
nelle  disponibilita  zooteenielie  per  il  eonsnino  determinato  dalle 
epizoozie,  die,  nel  tempo  eni  ei  riferianio,  sono  avveniite  fre- 
(luenti  e gravi 

A eomplemento  dei  pochi  dati  statistiei  disponibili  intorno 
ad  aleuni  eonsnnii  alinientari  per  il  eomplesso  della  popolazione. 
])u6  tornare  di  particolare  interesse  la  eonsiderazione  tiuantita- 
tiva  dei  consumi  da  parte  (iella  popolazione  dei  eentri  urlmni. 
Dati  relativi  a im  grande  nuniero  di  coniuni,  seeondo  la  eondi- 
zione  presematasi  poco  priina  della  gnerra,  sono  stati  eomputati 


1 I dati  statistic!  parziali  chc  si  pr>sse"<rono  intorno  alio  svolf^iincnto  d(>l 
consnmo  earneo  negli  ultimi  anui  anterior!  alia  gnerra,  non  sono  univoci.  Una 
ricerca  notevole  ha  compiuto  Emilio  Fava  (Il  consumo  earneo  e Vahballimenlo  ilei 
fliovani  vitelli  in  rapporto  alia  erisi  delle  earni,  nel  « Giornale  della  Reale  Societa 
Xazionale  Veterinaria  > , 16  novembre  1912)  mediante  una  rilevazione  eompiuta 
presso  mattatoi  di  56  citta  per  il  confronto  per  nninero  e peso  degli  animali  delle 
varie  specie  macellati  nel  priino  e nell’ultimo  anno  del  decennio  1901-10  oppure 
ltK}2-ll ; i dati  del  Fava  escludono  die  sia  avvenuto  in  qiiesto  decennio  un  forte 
aumento  di  consumo  nei  eentri  urban!.  Sulla  minore  macellazione  in  qualdie  lo- 
calita  puo  avere  influito  1’ importazione  di  earn!  inacellate  dalla  campagna  e lo 
sviluppo  sempre  maggioro  assunto  dall’allevaniento  dei  poll!  e dei  conigli;  ma 
seeondo  il  Fava,  il  complessivo  accrescimento  del  consumo  non  sarebbe  corri- 
spondeute  all’aumeiito  della  popolazione.  L’atl'erniazioiie  di  un  considerevole  in- 
cremento nel  consumo  della  came  e stato  invece  fatto,  con  riferimento  pero  solo 
dei  dati  specific!  sulle  macellazioni  delle  sei  maggiori  citta,  da  Bautoi.o.mko  i\Io- 
iiKSCHi.  nella  relazione  presentata  all’Assemblea  generale  della  Societa  degli  agri- 
coltori  italiani  del  febbraio  1907  (v.  Bollcttino  della  Sociefd,  15  aprile  1907,  pp.  249-51). 
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dairUnioiie  Stalisiica  delle  grandi  cittd  italiane  sulla  base  dcl- 
I’introduzione  di  derrate  entro  la  cinta  agli  cffeUi  del  dazio 
eon  la  formazione  di  medie  individuali  i)er  i singoli  eoiisuini. 
Rinunziamo  a riportare  (pii  quest!  voluminosi  dati,  i quali  ri- 
sj)eeehiano  la  condizioiie  eomplessiva  del  eonsumi  aliment ari 
nei  maggiori  centri,  nia  devono  in  parte  essere  aeeolti  con 
qualche  riserva,  in  relazione  a divergenze  connesse  con  le  ci- 
tre  primitive  Da  (pieste  statistiche  risultano  notevoli  i disli- 
velli  Ira  eentri  settentrionali  e meridional!  rispetto  al  eonsumo 
della  earne,  del  burro,  del  latte,  dell’olio,  non  solo  in  relazione 
a differenze  economielie,  ma  ancdie  a varietA  di  consuetudini 
e di  clima.  Se  si  comi)arano  le  cilre  del  prime  (1004)  e del- 
I’ultimo  (1911)  anno  di  questa  rilevazione  risulta  ehe  e progre- 
dito  il  eonsumo  della  earne,  ma  non  in  ogni  luogo,  e spesso 
in  misura  tenue.  Indizi  di  bcnessere  eeonomico  sono  i progress! 
nei  eonsumi  del  ealTe  e dello  zucehero.  11  eonsumo  (lell’olio  6 
diminuito  quasi  ovunque. 

Piu  significativi  rispetto  alia  evoluzione  dei  eonsumi  alimen- 
tari  presso  la  popolazione  urbana  nei  tempo  anteriore  alia  guerra 
sono  le  eifre  che  figurano  tiella  tabella  seguente  le  quali  indi- 
catto  il  eonsumo  medio  annuale  per  abitante  in  Torino  i>er  i 
generi  alimentari  soggetti  a dazio,  seeondo  i dati  statistic!  nda- 
tivi  alia  introduzioue  di  vettovaglie  entro  la  cinta  daziaria,  in 
ciascuno  degli  anni  terminal!  dei  quinquenni  a partlre  dal  1S75. 
Le  eifre  ® risentono  naturalmente  di  circostanze  proprie  agli  anni 
singoli  cui  esse  si  riferiscono  e presentano  i dif'etti  propri  della 
l)articolare  fonte  da  eui  derivano.  Nei  giudicare  di  esse  si  deve 
tener  conto  anche  ehe  le  variazioni  nolle  quote  medie  di  con- 


■ Annieario  Statislico  delle  Cilia  Italiane,  vol.  1,  II  e V. 

- Particolarmente  dubbie  sono  alcune  eifre  sul  eonsumo  della  came  sia  per 
Teccessivo  peso  medio  attribuito  ai  capi  di  bestiame  sia  perche  erroneamente 
sono,  in  qualche  citta,  stati  considerati  gli  animali  a peso  vivo  anzi  che  a peso 
morto. 

3 Le  eifre  presentate  nella  tabella  sono  inedite  e risultano  da  una  indagine 
cortesemente  compiuta  su  richiesta  dello  scrivente  dall’ Ufficio  Statistico  Muni- 
cipale  di  Torino. 
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sumo  possoiio  non  derivare  uiiiL-amente  da  luutamenti  nel  coii- 
suiiio  medio  aimuale  per  abitaiite  in  Torino  per  i generi  ali- 
mentari  soggetti  a dazio  (introdotti  nel  tenore  di  vita  della  po- 
polazione),  ma  bensi  anelie  da  mutamenti  nella  eomposizione 
demografica  e sociale  della  popolazione  nrbana.  Muiamenti  di 
quest!  ordini  sono  effettivamente  avvenuti  in  maniera  assai  sen- 
sibile  lungo  i trentacinque  anni  eonsiderati  in  Torino  eon  it  I'orie 
incremento  della  popolazione  ed  il  magnitieo  sviliippo  della  at- 
tivit^  industriale,  per  cui  6 molto  auinentata  la  sezione  della 
popolazione  rappresentata  dalla  classe  operaia. 


Consiimo  medio  annuale  per  abitante  in  Torino 
per  i generi  alirnentari  soggetti  a dazio. 

(introdotti  nel  comune) 


i 

i 

1 

1879 

1880 

1883 

1890 

1893  ! 

1900 

1903 

1910 

Pane  .... 

Kg. 

7.09 

8.11 

1 

7.34 

4.62  i 

6.31 





Farina  frumento 

, 1 

129.2 

126.6 

118.9 

122.4 

110.1 

111.1 

— 

— 

Pasta  . . . . 

» 

2.7 

3.9 

3.8 

4.1 

5.5 

5.3 

— 

— 

Rise 

* 

8.6 

9.7 

9.3 

7.8 

6.9 

6.7 

6.3 

6.5 

Vino,  vinello  e 
mosti 

1. 

173.9 

L54.7 

158.7 

224  3 

158.2 

168.5 

161.3 

179.1 

Alcool  e liquori 

1.9 

2.8 

3.8 

2.3 

1.8 

2.2 

2.0 

2.2 

Birr.a  . . . . 

» 

0.9 

2.1 

2.7 

2.8 

1.8 

2.2 

2.5 

2.6 

Carni  in  com- 
plesso  . . 

Kg. 

63.4 

67.4 

70.3 

67.9 

64.3 

71.4 

69.6 

71.3 

Boviui  . . . . 

» 

49.7 

54.4 

55.8 

53.0 

50.4 

iu . 5 

54.8 

54.7 

Suini  . . . . 

4.9 

4.8 

5.6 

6.4 

5.7 

5.8 

6.4 

7.0 

Came  mac.  fresca 

r> 

— 

- 

0.4 

0.3 

0.6 

0.7 

0.9 

1.2 

Came  salata,  lar- 
do,  ecc.  . . . 

» 

0.4 

0.'2 

0.4 

0.4 

0.5 

0.4 

0.5 

I’oll.  e selvagg’. 

» 

4.7 

4.2 

5.1 

4.5 

3.8 

3.7 

8.5 

3.9 

Pesci  . . . . 

» 

3.7 

3.8 

3.5 

3.3 

3.4 

3.7 

3.6 

4.0 

Formag'g'io 

7.4 

5.2 

7.4 

7.8 

6.1 

7.0 

7.2 

8.1 

Burro  . . . . 

5.6 

5.8 

6.0 

6.2 

5.9 

' - - 

6.1 

7.1 

Olio  d’oliv'o  e semi  » 

i 6.3 

5.7 

6.6 

6.7 

5.9 

! o.y 

4.9 

7.2 

Zucehero  . . 

» 

15.4 

10.9 

17  8 

14.7 

11.1 

1 12.2 

13.2 

16.7 

Caffe  . . . . 

» 

— 

2.2 

3.0 

2.7 

2.8 

' 2.4 

2.8 

3.3 
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Dalla  tabella  appaiono  variazioni  aUpiaiito  irroiiolari  lu'llo 
svolirinionro  di  alcuni  consumi,  variazioni  lo  cpiali  possono  anclio 
riconnettersi  con  viconde  dolle  prodnzioni  c doi  inorcati  in  sin- 
wli  anni.  Per  inolte  vettovaaiie  appare  un  ineremento  nella 
(piora  media  fra  i ])rinii  e »'Ii  ullimi  anni  sindiali,  ineremento 
die  non  e pero  fortissimo,  iirobaliilmenfi'  in  (lii)endenza  della 
]iin  laraa  parte  propoi’zionale  tenuta  dalla  elasse  operaia  ni'gli 
nltimi  anni  nella  pojiolazione  di  Torino;  e tnttavia  assai  signifi- 
cativo  r ineremento  nel  eonsnmo  totali'  della  earne.  Dalla  tabella 
apj)are  jier  quasi  tutte  le  voci  ima  depressione  molto  sensibile 
nei  eonsnmi  medi  ])er  gli  anni  IKbO  e 1895;  si  ha  (pu  la  tra- 
duzione  evidente  della  deina'ssio’ie  eeonomiea  eosi  grave  avv('- 
nnla  lungo  gran  pane  del  de(*ennio  1888-1898. 

A fine  di  })resentare  in  maniera  piii  sieui'a  I’evoluzione  del 
i'onsumo  medio  individuale  d(dla  earne  — la  vettovaglia  il  cui 
eonsnmo  abbiamo  riteniito  es>ere  rnigliore  doeumento  del  mntare 
del  tcnore  di  vita  generate  presso  la  massa  della  i)opolaz'ione  — 
riguardo  a un  grande  eentro  urbano,  abbiamo  sottoposto  a ela- 
i>orazione  i dati  relativi  alia  introduzione  di  earne  maeellala 
fresea  e di  animali  da  maeello  nel  circondario  interne  del  comune 
di  Milano,  secondo  i dati  startstici  ])ubblieati  relativi  alia  gestione 
daziaria  dal  1874  al  1913.  I dati,  presentati  talora  per  numero 
di  eapi  e talora  per  ])oso  degli  animali  vivi,  sono  stati  eonvertiti 
in  guisa  da  determinare  il  ]ieso  netto  di  earne  consumabile  ‘ ; e 


' Per  la  conversione  delle  citVe  sono  stati  adottati  ooefficienti  corrispondenti 
a quelli  che  vengono  prescelti  dairUfficio  Municipalp  di  Statistica  di  Milano  nella 
elahorazione  predisposta  per  I'annuario  in  corso  di  pubblicazione  per  gli  anni 
1920-21.  Per  la  conversione  del  numero  dei  capi  in  peso  vivo  sono  state  adottate 
le  qvtote  seguenti:  buoi  e inanzi  kg.  TAO.  vaccbe  e tori  oOO,  vitelli  100,  pecore  <■ 
capre  60,  agnelli  e eapretti  9>  'o,  equini  320,  maiali  gross!  180,  inaiali  piccoli  20,  ovini 
p caprini  (indistinti)  14.  Eiguardo  ai  btioi,  dal  peso  vivo  per  la  esclusione  del 
sangue.  pelle.  coma,  intestini,  ecc.  si  adottato  il  moltiplicatore  di  0,51;  poi  si 
('■  dedotto  il  20<>,'„  per  le  ossa  ed  infine  sono  stati  aggiunti  kg.  .35  per  capo  per 
i visceri  utilizzabili.  Si  indicano  qui  appresso  le  cifre  corrispondenti  per  gli  altri 
animali;  vaccbe  e tori:  0,.50;  20%;  .35;  vitelli:  0,75;  30%;  6 < - Pecore  e capre:  0,90; 
150,'o;  0.  .Vgnelli  e eapretti  0,90.  40%;  0.  Equini  0,45:  40%;  0.  Maiali  gross!  0,86; 
16i  o”/o;  3,67.  Maiali  piccoli  0.85;  16</2%;  3,67. 
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fiuenza  di  circostanzc  eecezionali  proprie  degli  aimi  stessi,  ab- 
biamo  considerato  i successivi  quinqueniii  calcolando  il  consumo 
medio  dei  quinquenni  stessi  ed  aiiche  la  popolazione  media  viventc 
entro  la  cinta  daziaria  in  ciascuno  dei  grupi)i  di  cinque  anni. 
Nella  tabella  esposta  alia  pagina  27  si  trovano  indieati  dapprima 
le  medie  quiiiquennali  del  consumo  totalc  annuo  di  earne  di  eia- 
scun  tipo  al  netlo,  e poi  le  rispettive  medie  individuali.  Nel  con- 
siderare la  sueeessione  di  queste  medie  si  deve  tener  presente 
non  solo  clie  la  eitfc^  di  Milano  ha  subito  nel  quarantennio  una 
evoluzione  demografica  e sociale  analoga  a quella  gih  segnalata 
Iter  la  eitta  di  Torino,  ma  si  deve  tener  presente  anebe  ehe  (‘ol 
settembre  del  1898,  la  cinta  daziaria  ha  subito  uii  gramh'  amplia- 
meuto  per  il  quale  6 stata  inclusa  nel  comune  chiuso  una  rnassa 
di  oltre  180  mila  abitanti,  fra  i quali  era  maggiore  prevalenza 
relativa  di  proletarii:  queste  due  circostanzc  spiegano  la  modicith 
dell’incremento  avvenuto  tra  i primi  e gli  ultimi  anni  nella  ali- 
quota  individuale  del  consumo  carneo.  Anche  a Milano  si  ha  ben 
decisa  la  depressione  nel  consumo  per  il  quinquennio  1894-98; 
nel  quinquennio  successivo  di  gran  prosperity  economica  e di  ra- 
pido  incremento  delle  mercedi,  il  volume  individuale  del  consumo 
subisce  una  elevazione  assai  notcvole.  I dati  relativi  ai  singoli 
animali  mostrano  spostamenti  singolari  nella  distribuzione  del 
consumo:  caratteristico  e 1’ incremento  nel  consumo  di  came*' 
suina,  ed  in  piccola  misura  anche  quello  di  came  ecpiina;  sin- 
golare  e lo  spostamento  nel  consumo  di  bovini  adulti,  per  cui 
negli  ultimi  tempo  prevale  I’uso  delle  vacche  c tori  mentre  an- 
reriormente  piu  diffuso  era  Uimpiego  di  buoi  e manzi. 


R.  Rachi. 
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Cu/i^uiiio  i/iedio  annuo  della  eaene  nel  ch'condario  interno  del  conitoie  di  Milano 

Ijcr  ogni  quinquennio. 
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IL  CONSUI\rO  ALIMENTARE  PRIMA  DEI.LA  GUERRA 


:5r> 

I copiosi  dciti  (jiii  richiamati  iatoruo  ai  consumi  aliinentari 
ill  Italia  anteriormente  alia  guerra  sembrano  comprovare  la  gran 
prevalenza  in  questo  paese  di  un  tenore  di  \dta  basso,  soprauuto 
presso  le  cdassi  lavoratrici,  con  una  notevole  varieta  di  dicta 
fra  le  campagne  e la  citta,  e con  molta  divergcniza  di  tijio  ali- 
mentare  tra  le  diverse  plaghe.  II  tenore  di  vita  e alquanto  ini- 
gliorato  tra  la  fine  del  secolo  XIX  e nella  prima  parte  del  XX, 
rimanendo  pero  semiire  assai  basso.  Taluni  spostamenti  nelle 
quote  individuali  di  consuino  avvennti  negli  nltinii  tempi  sono 
attribuibili  a variazioni  nella  composizione  demografica  della  po- 
polazione. 


Capitolo  II 


LE  CONDIZIONI  DELL’API’ROVVIGIONAMENTO 
DELLE  DERHATE  ALLMENTARI 
ALLO  SCORPIO  DELLA  OCEKRA. 


§ 1. -- L’Apphovvigionamexto  xel  sro  oomi’lesso.  Prodi’- 
ZIOXE  A(;kahia.  ~ La  sezione  priiicipalo  delPapprovvig-ionamenfo 
alimentare  deriva  dalla  coltivazione  del  snolo  o cosi,  in  molta 
pai’te,  le  vieende  della  i)rovvi.sta  di  vet,rovai>iie  nel  nostro  Paese  — 
1 lingo  gli  iiltimi  deeenni  anteriori  alia  gnerra  — tradiicono  le 
vieende  dell’eeonomia  agrieola. 

Ai  momento  in  eui  si  eostituiva  I’linitii  nazionale,  Cesarc 
Correnti,  in  base  ai  dati  statistiei  faticosamente  raecolti  da  l^ietro 
Maestri,  giungeva  alle  coneliisioni  segiienti  intorno  al  hilancio 
alimentare  (lelVIialia : 

« Benche  il  frumento,  il  granoturco,  il  riso  e il  vino,  a pigliare 
le  annate  medie,  abbondino  in  Italia,  non  deve  per6  credersi  che  i 
prodotti  necessari  a sostentar  la  vita  uinana  soverchino  il  bisogno, 
e ineno  ancora  che  gli  scainbi  bastino  ad  arrichirci.  Troppo  bene  disse 
il  Chevalier,  che  noi  siaino  sempre  in  tutta  Eiiropa  a quattro  dita 
dalla  carestia:  e P Italia  non  potrebbe,  neppure  in  questa  faccenda 
del  pane,  fare  da  se.  linperocche  contrapponendo  alle  derrate  ali- 
mentari  mandate  fuori  d’ Italia  quelle  introdottevi  da  paesi  stranieri, 
possiamo  imparare  a che  si  riducano  i vanti  della  nostra  agricoltura. 
La  Liguria,  la  Svizzera,  41  Tirolo,  PIstria,  e Malta  e fin  la  Venezia 
e la  Toscana  non  bastano  alle  proprie  necessity.  Lombardia,  Sicilia, 
Sardegna,  Romagna,  Campania  e Puglie  danno  copiosi  prodotti  che 
per6  non  basterebbero  a colmare  i vuoti  della  consumazione  nazio- 
nale se  non  aiutassero  i commerci,  i quali  portano  sul  mercato  europeo 
i grani  gentili,  il  riso,  le  paste  fine  e ci  danno  in  cambio  derrate 
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ill 

maggiori  in  quantity  e rainori  cli  pregio.  E sopratutto  non  devesi 
tacere  come  scarso  in  Italia  sia  il  niiinero  del  bestiame  e quanto 
percid  ineno  efficaci  riescano  le  concimazioni  e meno  sostanzioso  il 
cibo  dei  popolani.  » 

Richiamato  il  numero  dei  capi  di  bestiaiuo  reputati  esisteiiti 
ill  Italia,  il  Correnti  proseguiva; 

« L’  Italia  non  ha  dunque  die  il  terzo  del  bestiame  grosso  e il  quinto 
del  bestiame  minuto  die  si  novera  in  Francia,  la  quale  non  di  meno 
in  questa,  come  in  tutte  le  altre  parti  delPagricoltura,  b assai  inte- 
riore  all’ Ingliilterra.  E la  stessa  Lombardia,  tanto  famosa  per  i suoi 
prati  perenni  e per  latticini,  se  pub,  per  le  grosse  mandre,  pareggiarsi 
quasi  all’ Ingliilterra,  b poi  poverissima  di  bestiame  minuto  L » 

RisultavcX  pertanto  come  per  alcuni  capitoli  del  « bilaiicio 
alimentare  » la  produzioiie  interna  I'osse  insuftlciente  mentre  per 
altri  eccedeva  al  fabbisogno  nazionale.  E appare  come  gia  presso 
i pin  avvediiti  si  andassero  diradando  le  illusioni  sul  « primato 
agrario  » dell’ Italia  e si  comprendesse  non  essere  1’ Italia  il 
* granaio  » « il  giardino  dell’Etiropa  » per  quanto  racchiudesse 
entro  i suoi  confini  alciine  limitate  plaghe  poste  in  condizioni 
eccezionali. 

Come  e noto,  lungo  i primi  tempi  della  costituzione  del  iiuovo 
State,  reconomia  agraria  italiana  lia  attraversato  I'asi  di  grave 
crisi  non  propizie  certo  al  progresso  tecnico,*  all’ incremento  della 
produttivita.  Rammentiamo  tra  i fattori  di  sfiostamento  della  si- 
tuazione  agricola,  la  alterazione  nelle  correnti  di  traffico  in  seguito 
al  regime  unitario,  il  nuovo  indirizzo  della  politica  doganale,  I’ag- 
gravamento  dei  tributi,  il  dit'etto  di  capitali  in  seguito  all’assor- 
bimento  di  risparmi  per  i pubblici  prestiti  e per  le  sorgenti  in- 
dustrie,  rabbassamento  di  valore  delle  terre  provocate  Ira  I’altro 
dall’alienazione  dei  beni  ecclesiastici.  Eattore  di  crisi  t'u,  poi, 
anche  rtM-<  essivo  sviluppo  impresso  a qualcbe  coltura.  Ed  un 


I Annuario  Statistico  Italiano,  auno  I,  1856-58,  pp.  551-55. 
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jjrave  rurbaraento  nello  svoli^iinento  deireconoinia  rurale  sembro 
tlover  (lerivai’e  ancora  dalla  paveiitata  coiu'ori’enza  della  i)rodu- 
y.ione  amerieana. 

La  luiig’a  fase  di  presunta  stasi  nella  prodiitlivitA  agraria, 
ha  jL-oinc*iso  in  gran  parte  eon  la  fase  del  ])iu  acuto  malessere 
alimentare.  Poi,  tra  la  fine  del  secolo  XIX  e i primordi  del  se- 
i-olo  XX  e stato  innegabilmente  assai  marcato  il  progresso  teenieo 
della  coltura  del  suolo  e molto  e aumentafa  la  produttivith  agri- 
cola. Ma  con  I’incremento  nnmerico  della  popolazione  e con 
I’elevazione  nel  grado  di  benessere  economieo  si  6 venuta  mo- 
strando  sensibile  nel  suo  complesso  la  deficienza  della  produzione 
interna  di  derrate  in  confronto  col  fabblsogno. 

Per  quanto  non  siano  cifre  sicuramente  com])arabili,  poniamo 
qui  appresso  a riscontro  i dati  segnanti  la  comi)lessiva  produ- 
zione agraria  dell’Italia  geografiea  (iiiclusa  la  Venezia  Giulia,  la 
Tridentina,  il  Canton  Ticino,  Xlzza,  la  Corsica  e Malta)  verso  il 
1860  secondo  la  rilevazione  fatta  da  Pietro  i\Iaestri  ‘ e i dali 
segnanti  la  complessiva  produzione  agraria  del  Regno  d’ Italia 
alia  vigilia  della  guerra  in  base  alia  media  annua  per  il  quin- 
(piennio  1909-913  secondo  una  valutazione  inedita  fatta  dal  be- 
nemerito  Ufticio  di  Statistica  agraria  del  Ministero  deli’Econo- 
mia  Xazionale 


1 Annuario  Statistico  Italiano,  per  cura  di  Cksare  Courenti  e Pietro  Maestri, 
anno  II,  1864,  pp.  391-458. 

2 I dati  souo  stati  cortesemente  comunicati  (manoscritti)  dall’  Inj;.  G.  Zattini. 
La  cifra  sintetica  relativa  al  valore  complessivo  dei  prodotti  e presso  che  con- 
cordante  con  quella  pubblicata  da  Ghino  Valenti  nella  sua  inonografia  Vltalia 
Agricola  dal  1861  al  1911  (p.  91;.  I dati  che  qui  ora  pubblichiamo  risultano 
dalla  stima  per  cosi  dire  reale  dei  singoli  prodotti  rispetto  all’intero  territorio 
inentre  i dati  del  Valenti  risultano  da  una  stima  reale  compiuta  per  73  zone 
agrarie  tipiche  ed  estesa  congetturalmente  alle  690  zone  costituenti  il  llegno. 
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Prodotti  agrari  principali  ottenuti  in  media  aanualmenle 
neir Italia  geografica  oerso  il  I860. 


Frumento 
(Ti’anturco 
Segala  ‘ . . 

Orzo  ' . . . 

Aoena  * 

Riso  . . 

Altri  cereali  . 

Totale  Cereali 


III.  36.903.359 
X.  17.719.396 
x>  3.161.566 
» 2.264.821  (a) 

» 1.059.322(a) 

» 1.444.482 

* 7.134.026 

. » 74.634.889 


Palate  . . 

Castagne  . 
Legumi  seech  i 
Furaggi  ‘ . 
Legna  ' 

Luio  * . . . 

Canapa  * . 

Olio  . . . 

Vino  . 


III.  10.142.330 
. 5.762.182 

X.  4.299.708 
Q.li  51.584.039 
m.=>  18.491.271 
Q.li  71.216(b) 
» 317.204(b) 

Kg.  1.775.256 
» 24.977.549 


Vtilore  lordo  dei  py'odotti  agrari  ottenuti  in  media 
neiritalia  geografica  verso  il  I860. 

(in  milioni  di  lire) 


Prodolli 

vegelali 

Bestiame 

Totale 

Provincie  delPantico  Regno  .... 

355 

161 

516 

Lombardia 

292 

133 

425 

Parma  e Piacenza 

— 

— 

120 

Modena,  Reggio  e Massa 

35 

42 

77 

Antico  Stato  Pontiflcio 

217 

47 

264 

Toscana 

162 

80 

242 

Provincie  Napoletane 

500 

170 

670 

Sicilia 

— 

— 

200 

Sardegna  

— 

— 

48 

Totale  del  Nnovo  Regno 

1834 

728 

2562 

Vvonezia 

155 

115 

270 

Distretti  Mantovani 

7 

o 

10 

Trieste,  Istria  e Gorizia 

32 

17 

49 

Tirolo  Cisalpino 

— 

— 

15 

Svizzera  Cisalpina 

— 

— 

26 

Nizza 

16 



16 

Corsica 

16 

25 

Malta 

— 

— 

12 

Totale  delTItalia 

2144 

841 

2985 

1 Dati  parziali.  (a)  Oltre  a 4.947.917  di  orzo  e avena  prodotti  nolle  Due  8icilie. 
O')  Oltre  a Q.li  69.  826  di  lino  e canapa  prodotti  nelle  provincie  dell’antico  Regno. 
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l*rodotti  agrari  ottenuti  in  media  annualme^ite 
nel  quinquennio  nel  Regno  d’ltaiia 

e loro  oalore  approssi>natioo. 


Quaniilit 

Frezzo 

Valore 

{tni^liaia  di  Uit') 

Frumento 

Q.li 

49.896.000 

26-27 

1.322.587 

Segala 

1.353.500 

20 

27.070 

Orzo 

» 

2.200.000 

23 

50.600 

A vena 

5.362.600 

20 

107.252 

Riso 

> 

4.750.000 

23 

109.250 

Gr.anturco 

25.486.000 

18 

458.748 

Fave  da  seme 

5.087.000 

20 

101.740 

Legumiiiose  varie  da  gfanella 

2.533.000 

20 

50.660 

Patate 

16.549.000 

7 

115.843 

Barl>abietole  da  zucchero  . 

17.986.000 

2,7 

48.562 

Cana pa  

835.000 

90 

75.150 

Lino 

28.500 

100 

2.850 

(drtaggi  di  graude  coltura  e 

prod,  degli  orti  stabili  . 

» 

— 

— 

< 164.050 

Foraqgi  

Q.li  234.755.000 

7 

1.643.285 

Vino 

HI. 

46.017.000 

25 

1.150.425 

Olio 

1.813.700 

130-170 

262.072 

Bozzol  i 

Q.li 

408.000 

300 

122.400 

Agrumi 

7.862.000 

10 

78.620 

F rutta 

» 

7.567.000 

20 

151.340 

Gastagne 

» 

6.429.000 

18 

115.722 

Uva  da  tavola 

y> 

500.000 

20 

10.000 

Retni  da  foraggere  . . . . 

— 

— 

10.000 

Tabacco  

— 

— 

12.000 

Sommacco,  carrube,  manna, 

essenze,  ecc 

— 

— 

16.000 

Faglia  e strami 

— 

— 

130.000 

Legna  da  ardere  e legnami  . 

— 

— 

474.000 

Totale 

6.810.000 

4 Asparagi  migliaia  di  lire  6.000,  cipolle  e ag!i  14.000,  poponi  e cocomeri  27.000, 
cai’ciofi  32.500,  sedani,  finocchi  e card!  3,000,  legumi  freschi  da  sgusciare  15.950, 
cavoli  e cavolfiori  12.500,  pomidoro  36.000,  orti  stabili  17.100. 
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Valore  hyrdodei  pr'odotti  agrari  ottenuli  in  media  a>inualaiente 
nel  qainquennio  1909-Id  in  cia:icuna  regione. 

(iu  milioni  di  lire). 


Piemonte  .... 

. 730 

Liguria  .... 

111 

Lombardia  . . . 

. 77S 

Veneto  .... 

. bso 

Emilia  .... 

. 78-1 

Toscana  .... 

. .b7.') 

Marche  .... 

. -JSb 

Umbria  .... 

. 184 

Lazio 

. 240 

Abruzzi  .... 

. 292 

Campania  . . . 

. 477 

Puglie 

. 437 

Basilicata 

. 102 

Calabrie  .... 

. 25.b 

Sicilia 

. 350 

Sardegna  .... 

. 225 

To  tale 

6.810 

La  valucazioiie  del  18t)0  non  e coinparabile  con  quella  del 
1910  non  solo  per  le  div^ergenze  di  metodo  e di  ciceuratezza.  per 
ii  diverse  territorio  cui  si  riferisce  e per  le  iacune  che  presu- 
inibilraente  si  presentano  rispetto  ad  alcune  voci,  ma  anelu' 
perelie  evidentemente  include  nella  produzione  agraria  lorda  i 
prodotti  dell’industria  zootecnica,  mentre  la  stinia  del  1910  eon- 
sidera  come  prodotti  agrari  i tbraggi  e i lettimi 

I dati  quantitativi  parziali  sulla  produzione  delle  derraie 
agrarie  segnano  incrementi  assai  considerevoli  nella  produziom' 
ed  un  incremento  assai  impoinnite  apparirebbe  dalla  valutazioin' 


' L'eschisioue  dell’addizione  di  valore  derivante  ai  prodotti  dalle  elabora- 
zioui  costitueuti  iudustrie  agrarie  dovrebhe  ra^iouevolmeute  tarsi  anche  rispetti> 
all’enologia.  all’oleificio  e alia  bachicolt-ura. 
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moiietaria  complessiva ; il  livello  complessivo  doi  prozzi  era  nel 
1860  superiore  a (piello  del  1010;  in  nianeanza  di  dati  relativi 
al  nostro  paesc  rieordiamo  come  I’indiee  dell’/!,’co//0//;/s/  relativo 
al  mereato  britannieo  (base  la  media  dei  prezzi  gli  anni  1845-50) 
sia  stato  126  agli  inizi  del  1860  e 100  agli  inizi  del  1910;  e 
I’indiee  didlo  Sf a //':</  relativo  ai  prezzi  delle  derrate  alimentari  su 
lo  stesso  mereato  (base  la  media  dei  i)rezzi  ])er  gli  anni  1867-77 
sia  stato  98  in  media  nel  1860  e 74  in  media  nel  1910*.  Nella 
eomparazione  Ira  il  volume  della  produzione  verso  il  1860  e 
verso  il  1910  deve  tenersi  presente  clie  la  })opolazione,  eontem- 
]>oraneamente,  t'ra  il  eensimento  del  1861  (ineluso  Veneto  e Lazio) 
e quello  del  1911,  per  il  Regno  d’ Italia  ereseiula  da  circa 
milioni  25  a 34.7  con  im  aumento  del  39  “/p. 

v<  II.  — SCAMBI  cox  L’ESTEItO  DI  PRODOTTI  ACx« AHI.  — La  pro- 
iluzione  agraria,  per  molte  voci,  lungo  tutto  o gran  |)art(>  del 
])eriodo  qui  richiamato,  e risultata  deficiente.  Rinviando  I’analisi 
jiartieolare  sugli  scambi  con  I’estero  per  le  derrate  alimentari 
aventi  maggiore  importanza,  riportiamo  intanto  le  cifre  computate 
dal  Valenti^  raffiguranti  il  valore  delle  importazioni  e delle  espor- 
tazioni  di  i>rodotti  agrari  (milioni  di  lin*). 


• Pero,  per  effetto  spee.ialmente  dei  dazi  dogaiiali  e per  le  mutate  condizioni 
del  mereato,  rispetto  alle  derrate  alimentari  il  livello  dei  prezzi,  verso  il  1910, 
non  e stato  in  Italia  inferiore  a quello  del  1860;  riportiamo  qui  appresso  prezzi 
medi  quinquennali  praticati  nella  oitfai  di  Milano,  attinti  alio  studio  di  Giushpi-k 
Gtali.etti,  Prezzi  dei  rjeneri  alimentari  in  Milano  dal  1908  al  ( « Annuario  Sto- 
rico-statistico  del  Comune  di  Milano*,  1017): 


IH96-60 

1 901',- in 

Lire 

Lire 

Frumento  . . . 

p.  Q.li 

28,40 

27,01 

Pane 

• Kg. 

0,40 

0,45 

Vino 

> HI. 

62,81 

48,42 

Came  di  manzo  . 

* Kg. 

1,00 

1,66 

» » maiale  . 

> » 

1,44 

2.61 

Burro 

* 

2.15 

2.85 

Riso 

. 

iJO.OS 

■11.70 

" Ghimi  Valknti,  L'llalia  Agricola  dal  1H<!1  al  1911,  p.  51. 


L’APPROVVIGIOXAMENTO  PKIMA  DP]LLA  GUERRA 


43 


Anni 

Importazioni 

lisporlazioni 

Eccedenza  delle 

Medic 

annue 

Importazioni 

Esportaz 

1871-75 

265.0 

289.1 

— 

24.1 

1876-80 

292.1 

349.5 

— 

57.4 

1881-85 

251.4 

341.7 

— 

90  3 

1886-90 

343.0 

263.9 

79.1 

— 

1891-95 

226.8 

230.3 

— 

3.5 

1896-900 

290.1 

244.3 

45  8 

— 

11  volume  assoluto  cosi  deiruiia  come  dell’altra  correute  di 
traffifo  appare  piuttosto  vistoso  in  confronto  eol  movimento  gv- 
nerale  deyli  seainbi  con  I’esfero,  ma  c assai  ristretto  parap;oiiato 
con  la  coinplessiva  entita  della  produzione  agraria  interna,  la 
(juale  figiira  nelle  citVe  estreme  di  3 e di  7 miliardi  detenninati 
congetturalmente.  La  divergenza  fra  I’afflusso  e I’eftlusso  dei 
])rodotti  agrari  non  si  presenta  in  genere  molto  rilevante  con- 
siderata  in  questa  maniera  per  cifre  coinplessive  e per  dari 
poliennali  in  cui  si  compensano  le  differenze  spesso  notevoli 
determinate  per  singoli  anni  dalle  vicende  dei  raccolti  e dei 
consumi  interni.  Nei  quinquenni  dal  1871  al  1885  le  esportazioni 
vanno  progredendo  sensibilmente,  eccedono  sidle  importazioni 
e reccedenza  tende  ad  ampliarsi. 

Nel  (pnnquennio  1886-90  si  ha  una  marcata  eccedenza  delle 
importazioni  dovuta  essenzialmente  alia  cessata  esportazione  dei 
vini  in  Francia  per  il  contlitto  doganale.  Xel  quinqiiennio  siu  - 
cessivo  si  ha  approssimativamente  Pequilibrio  fra  le  due  corrcnti 
commerciali,  ma  poscia  riprendono  a soverchiare  le  importazioni. 
L’analisi  men-eologica  effettuata  dalle  cifre  seguenti  ' mosti-a 
come  il  mutamento  di  posizione  sia  avvenuto  fra  la  prima  v la 
seconda  parte  del  frentennio  essenzialmente  rispetlo  ai  prodotti 
naturali  del  suolo  (fra  cui  primeggiano  le  derrate  alimenrari), 
mentre  per  i prodotti  delle  Industrie  agrarie  si  e mantenuta  la 
grande  eccedenza  di  uscita,  per  i prodotti  dei  bosidii  e industria 
forestale  seraiire  prevale  rimiiorrazione  e per  il  liestiame  t'  pro- 


1 Ghino  Valenti,  cit.,  p.  51. 
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dotti  zootecnici  le  due  correnti  presentaiio  divergeuze  non  molto 
mar(‘ate  in  vario  senso : 


Anni 

RrodoUi 
del  suolo 

Prodotii 
Ind.  aqrarie 

Legname 

Beslii 

ame 

Imp. 

Esp. 

Imp. 

Esp. 

Imp. 

Esp. 

Imp. 

Esp, 

1871-75 

137.2 

119.1 

.59.6 

104.1 

24.7 

2.3 

43.5 

43.6 

1876-80 

14-1.9 

117.0 

49.8 

149.6 

33.8 

9.2 

63.7 

71.7 

1881-85 

107.2 

115.9 

35.5 

162.2 

34.0 

6.7 

74.8 

57.0 

1885-80 

205.9 

76.7 

28.3 

147.5 

46.0 

3.8 

62.8 

36.0 

1891-95 

136.8 

69.5 

25.0 

112.4 

27.1 

3.2 

37.4 

42.2 

1895-900 

171.5 

72.7 

33.5 

116.4 

.38.7 

3.6 

44.6 

52.3 

Le  cit're  seguenti  — ancora  dovute  al  Valenti  ‘ mostrano  la 
entita  delle  iniportazioni  e delle  esportazioni  dei  vari  tipi  di  pro- 
dotti  agrari  per  eiasciin  anno  a ))artire  dal  lUOd  sino  alio  seoppio 
della  guerra. 


(Joi/Uficrt. 

v'o  CO/l 

I’l'stero  di  pi 

'odot/i 

agricoli. 

Prodolli 
del  suolo 
Imp.  Esp. 

Prodotii 
delle  Ind.  agr. 
Imp.  Esp. 

Legname 
e afjini 
Imp.  Esp. 

Restiame 
deri  cati 
Imp.  Esp. 

1906 

357.6 

204.7 

17.0 

208.7 

100.3 

7.2 

201.5 

200.9 

1907 

271.8 

251.0 

18.9 

222.9 

119.4 

7.2 

217.4 

189.1 

1908 

286.0 

187.6 

31.2 

212.2 

138.1 

8.1 

276.2 

195.1 

1909 

444.3 

263.6 

58.6 

192.6 

160.3 

6.2 

310.0 

190.6 

1910 

489.1 

266.4 

53.0 

282.4 

157.3 

7.7 

307.5 

207.5 

1911 

484.0 

288.4 

52.4 

257.6 

154.8 

8.9 

330.0 

213.1 

1912 

584.1 

318.2 

52.8 

295.4 

152.5 

14.8 

287.5 

258.4 

1913 

524.9 

373.7 

56.4 

291.3 

248.1 

12.8 

276.9 

276.1 

Lungo  tutto  <piesto  periodo  la  produzione  agraria  nazionale 
— eonsiderata  nel  suo  eomplesso  — per  quanto  sia  stata  in  via  di 
forte  progresso  si  e mostrata  sensibilraente  inadeguata  a fron- 
teggiare  il  fabbisogno  inferno;  le  importazioni,  in  quasi  tutti  gii 
anni.  hauno  soverchiato  le  esportazioni,  e I’eiitita  degli  acquisti 


1 Valrnti,  L’  Italia  a'jrico/a  dalla  conlihizione  del  Regno  alio  seoppio  della  guerra, 
in  « Italia  agricola  e il  suo  avvenire,  stu'li  promossi  dalla  Pederazioiie  Italiana 
dei  Consorzi  agrari  ». 
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fatti  all’estero  ha  rag-giunto  via  via  un  valsente  molto  rilevante 
pur  (li  tVonte  ai  7 miliardi  di  eomplessivo  prodotto  agricolo. 
Quesra  mutata  condizione  dell’eeonomia  ruralo  in  (‘onfroiito  eon 
il  fabbisogno  di  prodotti  derivanti  dairagrieoltiira  e la  eonse- 
guenza  dell’ increraento  della  popoiazione,  del  pin  largo  coneen- 
trarsi  di  quesfa  nelle  citth,  deiraccresciuto  benessere  ec-onoinieo, 
del  pin  vasto  sviluppo  di  talune  industrie  impieganti  prodotri 
agricoli.  Gli  effetti  di  (piesti  latrori  ineglio  appaiono  dalle  eifre 
analitiche,  e in  partieolar  modo  la  forte  prevalenza  dell'inipor- 
razione  i)er  il  primo  gruppo  e il  prevalerc  dell’  importazione  in 
luogo  deU’eccesso  di  useita  risj)etto  all’ultimo  gruppo,  sono  palesi 
indizi  di  un  erescente  fabbisogno  alimeniare. 

i?  III.  — SCAMHI  cox  L’ESTERO  DI  DEKKATE  ALIMEXTAHI.  — 
Ma  i dati  che  sin  qui  abbiarao  eommentati  — relativi  alia  pro- 
duzione  e agli  scambi  di  inaterie  derivanti  dalla  cidtura  tlel 
suolo  — sono  solo  grossolano  indiee  delle  vicende  svoltesi  ris])etro 
aH’approvvigionamento  alimentare.  Tali  dati,  infatti,  i)eeeano  eon- 
teinporaneamente  per  eecesso  e per  difetto;  nelle  eifre  agrarie 
sono  inelusi  prodotti  svariati  non  destinati  aH’alimentazione 
umaiia  e,  d’altro  eanto,  taluni  alimenti  non  hanno  origiiK'  agraria ; 
ed  aneora  svariati  artieoli  ehe  derivano  dal  lavoro  ruralf  ed 
hanno  destinazione  ultima  al  sostentainento  deU’uomo  sono  eon- 
siderati  e valutati  per  I’economia  agraria  in  una  fase  in  cui 
abbisognano  tuttavia  di  im’elaborazione  industriale  ehe  ne  varia 
la  massa  e ne  aeeresee  il  valore. 

I dati  statistici  che  si  posseggono  riguardo  alle  produzioni 
e agli  seambi  eommerciali  non  eonsentono  tina  valutazione  del 
eomplesso  delle  vettovaglie  provviste  o consumate  per  la  poi)o- 
lazione  italiana.  Solo  sono  disponibili  eifre  — a partire  dall’anno 
1802  — intorno  al  eomplessivo  valore  delle  derrate  alimentari 
I inelusi  fra  questi  gli  animali  vivi  anehe  di  specie  non  destinate 
ad  uso  alimentare)  importate  od  esportate  dal  nostro  pat'se. 
Tali  eifre  (espresse  in  milioni)  sono  riportate  nella  tabella  se- 
guente,  per  ciascun  anno  dal  1892  al  19i;>: 
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Scambi  commerciali  con  Vestero  di  derrate  alimenffm 
in  confronto  con  gli  scambi  complessivi. 

(in  milioni  di  lire). 


Sr.n'mhi  totali 

Eccedenza 

Bapporto  °/o  fra 

Anni 

(esclusi  i 

metalli 

Derrate 

aliment. 

degli  scambi 

gli  scambi  di  der- 

preziosi) 
Imp.  Esp. 

Imp. 

Dsp. 

di  derrate 
Imp.  Esp. 

rate  e scambi  totali 
Imp.  Esp. 

1892 

1173.4 

9.58.2 

297.7 

284.8 

12.9 

— 

25.4 

29.7 

1893 

1191.2 

964.2 

291.8  ' 

292.9 

— 

1.1 

24.5 

30.4 

Media 

— 

— 

204.7 

288.8 

5.9 

— 

25.0 

30.0 

1894 

1094.6 

1026.5 

199.9 

331.4 

— 

131.5 

18.3 

32.3 

1895 

1187.5 

1033.7 

242.9 

309.6 

66.7 

20.5 

29.8 

1896 

1180.2 

1052.1 

252.9 

320.8 

- 

67.9 

21.4 

30.5 

1897 

1191.6 

1091.7 

222.0 

329.0 

— 

107.0 

18  6 

30.1 

1898 

1413.3 

1203.6 

391.6 

333.1 

58.5 

— 

27.7 

27.6 

Media 

— 

— 

861.9 

324.8 

— 

62.9 

21.8 

80.1 

1899 

1506.6 

1431.4 

252.0 

378.6 

— 

126.6 

16.7 

26.4 

1900 

1700.2 

1338.2 

290.5 

.349.5 

— 

59.0 

17.1 

26.1 

1901 

1718.5 

1374.5 

357.7 

353.2 

4.5 

— 

20.8 

25.7 

1902 

1723.7 

1444.0 

362.3 

362.6 

— 

0.3 

21. U 

25.2 

1903 

1813.4 

1493.0 

392.3 

4)2.4 

— 

20.1 

21.6 

27.6 

Media 

— 

- 

831.0 

371.3 

— 

40.3 

19.4 

26.2 

1904 

1877.5 

1572.6 

312.4 

381.2 

— 

68.8 

16.6 

24.2 

1905 

2015.8 

1705.3 

369.3 

424.9 

— 

55.6 

18.3 

24.9 

1906 

2514.4 

1905.9 

416.8 

459.4 

— 

42.6 

16.6 

24.1 

1907 

2880.7 

1948.9 

368.8 

517.2 

— 

148.4 

12.8 

26.5 

1908 

2913.3 

1729.3 

479.0 

494.4 

— 

15.4 

16.4 

28.6 

Media 

— 

— 

389.8 

455.4 

— 

66.2 

16.1 

25.7 

1909 

3111.7 

1866.9 

658.6 

494.7 

163.9 

— 

21.2 

26.5 

1910 

3246.0 

2080.0 

659.9 

613.2 

46.7 

— 

20.3 

29.5 

1911 

3389.3 

2204.3 

663.6 

651.0 

12.6 

— 

19.6 

29.5 

1912 

3701.9 

2396.9 

783.0 

724.0 

59.0 

— 

21.2 

30.2 

1913 

3645.6 

2511.6 

702.6 

762.4 

— 

59.8 

19.3 

30.3 

Media 

— 

— 

693.5 

649.1 

44.5 

— 

20.3 

29.2 

Nei  giudicare  cli  queste  cdfre  relative  all’entita  delle  impor- 
tazioni  ed  esportazioni  di  derrate  alimentari  in  contronto  con 
I’entitd  degli  scambi  commerciali  complessivi,  conviene  tener 
conto  delle  variazioni  avvenute  nel  livello  dei  prezzi  delle  merci 
lungo  il  periodo  considerate.  In  tale  periodo  figurano  alcimi 
poclii  anni  appartenenti  ancora  alia  fase  dei  prezzi  discendenti ; 
la  curva  giunse  al  minimo  verso  i’anno  1897,  poi  e andata  sa- 
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lendo  Ada  Ada,  fra  oscillazioni,  con  punte  culminant] ; nel  1900  e 
nel  1907  (in  relazione  specialmente  a fenomeni  connessi  coi  cicli 
degli  afiari);  la  curva  nella  ascesa  ha  presentato  un  qualche 
rallentamento  alia  Adgilia  dello  scoppio  della  guerra. 

Per  una  sicura  considerazione  delle  cilre  relatiA^e  agli  scambi 
con  I’estero  delle  derrate  si  possono  tenere  presenti  i numeri 
indici  Necco  computati  appunto  su  dati  della  statistica  doganale 

Negli  indici  Necco  si  trova,  come  generalmente  avviene  ri- 
spetto  ai  fenomeni  collettiAd,  che  la  Amriabilitd  e maggiore  per  le 
serie  special!,  relatiAm  a categoric  singole  di  merci,  analitiche, 
che  per  le  serie  general!  sintetiche ; cosi  presumibilmente  nelle 
A^ariazioni  che  si  presentano  attraA^erso  gli  anni  nell  impoito  degli 
scambi  di  derrate,  le  variazioni  dei  prezzi  (in  confronto  con  le 
variazioni  delle  quantity)  influiscono  maggiormente  di  quanto 
accada  per  il  complesso  delle  importazioni  ed  esportazioni;  se 
si  computassero  dei  numeri  indici  relathd  al  volume  fisico  del 
traffico,  degli  indici,  cioe,  quantitatiAd,  le  serie  relative  alle  der- 
rate presenterebbero  un’analogia  di  svolgimento  in  confronto 
con  le  serie  relative  aU’assieme  degli  scambi,  maggiore  di  quella 
che  si  presenta  rispetto  alle  serie  indicant!  il  Amlore  del  traffico. 
Le  grand!  oscillazioni  che  si  presentano  attraAmrso  i successiAd 
anni  nelle  cifre  rappresentanti  il  rapporto  fra  gii  scambi  di  der- 
rate e gii  scambi  total!  in  parte  dipendono  da  spostamenti  quan- 
titatiAd per  le  vicende  nelle  produzioni  e nei  consumi,  ma  in 
parte  anche  notevolissima  dalle  oscillazioni  nei  prezzi. 

Ma  non  potendosi  operare  sicure  induzioni  sulle  vicende 
nel  complessiA^o  volume  fisico  di  quest!  vari  traffic!,  limitandoci 
a considerare  il  volume  economico,  attraverso  le  medie  quinquen- 
nali,  (nelle  quali  si  attenuano  gii  effetti  delle  vicende  nei  rac- 
colti),  notiamo  come  la  parte  relativa  rappresentata  dalle  der- 
rate neir  importazione  sia  andata  restringendosi  fortemente  nei 
quinquenni  1899-1903  e 1904-1908  specialmente  di  fronte  alia 

i Achille  Necco,  La  curva  dei  prezzi  delle  merci  in  Italia  negli  anni  1881-1909 , 
supplemento  alia  « Riforma  Sociale  » 1910;  e articoli  complementari  negli  anni 
successivi  della  stessa  Rivista  sino  al  1914. 
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irraude  espansioiie  tli  traftici  e delPattivitA  ecoiiomica  in  f;'enei-c; 
la  quota  proporzionale  e poi  cresciuta  (seinpre  per  le  importa- 
zioni)  nell’ultimo  quinquemiio  in  connessione  col  pin  esteso  lab- 
bisoii'iio  alimentare  e col  rapido  rialzo  nei  prczzi. 

Anche  per  le  es])ortazionl,  la  serie  delle  aliquote  ])roporzio- 
nali  ha  la  forma  che  g-li  statistici  ing'lesi  dicono  a .1,  ma  con 
divergenze  meno  sensibili  specialmente  per  la  variazione,  ineno 
pronunciata  che  per  le  importazioni,  avvenuta  nel  ti-aflico  gene- 
rale;  aU’incremento  sensibile  delle  aliquote  per  gli  ultimi  anni 
ha  molto  contribuito  il  rialzo  cosi  marcaito  dei  prezzi  s('gnati 
dagli  indici  Xecco  sia  ])cr  la  categoria  delle  derrate  vegetali 
che  per  gli  animali  e loro  j)rodotti. 

II  confronto  fra  il  valore  delle  derrate  importate  e quello 
delle  derrate  espoiiate  mostra  come  lungo  gran  }>arte  del  periodo 
considerate  le  esportazioni  abbiano  sovercliiato  le  importazioni 
talora  in  misura  sensibile,  rinnovandosl  in  maniera  pii'i  dccisa 
(piella  posizione  rispettiva  fra  le  due  correnti  di  traftico,  gi;^ 
avvertita  rispetto  agli  scambi  di  prodotti  agrari. 

Xegli  ultimi  anni  pero  le  importazioni  sono  piii  rilcvanti 
delle  esportazioni;  il  « bilancio  alimentare  » da  attivo  si  convene 
in  passive  per  un  importo  medio  di  poco  inferiore  alia  media 
del  margine  attivo  che  il  bilancio  alimentare  aveva  lasciato 
lungo  il  deccnnio  precedente.  Queste  eccedenzc  sensibili  nolle 
importazioni  alimentari  negli  ultimi  anni  anteriori  alia  guerra 
in  parte  si  connettono  con  lo  sfavorevole  risultato  dei  raccolti 
in  (jualche  campagna  (1908,  1910,  1912)  ma  specialmente  deri- 
vano  dall’espansione  che  gradualmente  era  avvenuta  in  taluni 
consiuni  alimentari  col  maggior  benessere  eeonomico  e con  I’in- 
cremento  della  popolazione. 

Prescindendo  adunque  dagli  ultimi  anni  immediatamente  pre- 
cedenti  alia  guerra,  risulta  come  il  valore  monetario  delle  derrate 
complessivamente  prodotte  in  Italia,  supera  ahpianto  il  valore 
monetario  di  (pielle  consumate,  tanto  che  gli  scambi  commei'- 
c.iali  di  derrate  lasciano  in  genere  un  certo  avanzo  (notevoh' 
rispetto  alia  entita  di  tali  scambi,  ma  minimo  rispetto  al  com- 
])!essivo  valore  delle  derrate  prodotte). 
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se  invece  di  coiisiderare  il  ralore  monetario  delle  der- 
rate,  si  pone  mente  al  loro  valore  fisiologico,  alia  loro  paten zia- 
Ula  nutnitioa,  il  bilancio  alimentare  italiaiio  si  palesa  in  grave 
disavanzo.  A provare  la  verita  di  qnesta  affennazione  presentiaino 
qni  appresso  nn  riparto  delle  importazioni  e delle  esportazioni 
di  derrate  alimentari  avvennte  nel  1913  ' secondo  ehe  si  tratta 
di  materie  aventi  un  alto  valore  nntritivo,  un’importanza  cssen- 
ziale  nell’alimentazione,  oppnre  solo  una  tnnzione  complementare 
(eondimenti,  stimolanri,  cibi  vari  aventi  basso  tenore  nntritivo), 
segnando  per  ciascuna  voce  il  valore  in  milioni  di  lire  della 
(piantita  iniportata  ed  esportata: 


Iiiiportazionl  di  derrate  alimentari  nell'anno  lUl.'i. 


Derrate  aventi  un  alto  valore  nn- 
tritivo. 

milioni 

Olio  di  oliva 3 

Olio  di  cotone 12 

Zacchero  2 

Confetti,  conserve,  biscotti, 

farina  lattea 3 

Cacao  e cioccolato  . . 11 

Grano 400 

Segala  e altre  granaglie  . (>7 

Farina  di  frumento  e segala  4 

Aniraali  bovini 4 

Porci 1 

Garni,  pollaini  e caccia  . . 21 

Estratto  di  came  ....  1 

Pesci  e caviale (U 

I'ova  di  pollatne  ....  4 

Burro  e latte  condensato  . 2 

Formaggio 12 

Grasso  di  inaiale  ....  6 

Totale  G17 


Derrate  aventi  una  funzione  ali- 
mentare  secondaria. 

milirmi 


Acque  ininerali  e gassose  . 1 

Vini  e sidro 3 

Birra 3 

Spiriti 1 

Caffb 44 

Pepe 3 

Coloniali  vari  e droghe  . . 2 

Frutta  fresclie 1 

Datteri.  carrube,  frutta 
secca,  frutti,  leguini  e 
ortaggi  preparati  ...  8 


Totale  66 


* Si  escludono  le  voci  che  hanno  dato  luogo  a un  traffico  inferiore  a 1 mi- 


R.  Bacri. 
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Ksportazioni  di  derrate  aUmcnku'i  nell'a)mo  If) Id. 


Derrate  aventi  un  alto  valore 

nn- 

Derrate  aventi  nna  fnnzione  alt- 

tritivo. 

mentare  ttecondaria. 

niilioiii 

iniliuni 

Olio  di  oliva 

36 

Acque  minerali  e gassose 

3 

Confetti  e conserve 

1 

Vini  e vermouth  . . . 

. 83 

Cioccolatta 

1 

Spirit! 

8 

Kiso 

26 

Frutti  canditi  .... 

f) 

Granturco 

2 

Sale 

1 

Legumi  secchi 

s 

Legumi  e ortaggi  freschi 

. 21 

Castagne 

8 

Pomodoro  fresco  . 

2 

Patate 

Agrumi 

Farina  di  fruinento  . 

34 

U va  fresca 

. 14 

Seniolino 

8 

Altre  frutta  fresche  . . 

. 53 

Paste  di  fruinento  .... 

34 

Carrube  e pistacchi  . . 

1 

Pane  e biscotto  di  mare 

1 

Frutta  secca  

. 56 

Animali  bovini 

22 

Frutti,  legumi  e ortaggi  pre 

Porci 

1 

parati 

. 21 

Garni,  pollami,  caceiagione 

29 

Conserva  di  pomodoro  . 

. 33 

Pesci 

6 

Funghi  e tartufi 

2 

Uova  di  pollaine  .... 

48 

Burro  e latte  condcnsato 

11 

Forraaggio 

74 

Totale 

365 

Totale 

389 

Le  derrate  die,  empiricameiite,  abbiamo  defiiiito  come 
« aveiiti  nil  alto  valore  nutritivo  » rappresentano  come  valore 
monetario  il  904  ®/oo  importazioiie  e solo  11  484  7oo 
I’esportazione.  La  diversity  sarebbe  anche  maggiore  se,  invece 
di  considerare  uii  anno  segnalato  da  un  raccolto  copioso  (il  grano 
diede  nel  1913  un  raccolto  di  milioni  58  tonnellate),  fosse 

stato  esaminato  il  traffico  di  un’annata  agraria  sfavorevole. 


lioae  e gli  anitnali  equiai;  le  complessive  importazioni  considerate  risultano  cosi 
di  milioni  6Si3  e le  esportazioni  di  milioni  754  contro  milioni  703  e 762  risultanti 
per  gli  scambi  di  derrate  e di  animali  vivi  in  complesso  dalla  statistica  doganale. 
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La  condizione  del  nostro  pcaese  nei  rispetti  delPapprowi- 
gionamento  aliraentare  che  esso  trae  da  mercati  tbrestieri  e delle 
forniture  alimentari  che  esso  fa  a paesi  esteri  apparirebbe  ancbe 
piii  evidente  se  si  potessero  formare  cifre  statistiche  prescindenti 
da  qualsiasi  considerazione  sul  valore  monetario  delle  derrate 
e misuranti  le  calorie  rappresentate  dalle  vettovaglie  iinportate 
e da  quelle  esportate.  Molte  fra  le  vettovaglie  che  1’ Italia  spaccia 
su  mercati  esteri  contengono  altissime  proporzioni  di  acqua  e 
piccole  dosi  soltaiito  di  sostanze  azotate  (ad  es.  legumi,  agrumi, 
altri  frutti,  ortaggi,  vino),  mentre  inverse  e il  carattere  di  molte 
vettovaglie  acquistate  fuori  dei  conflni  (cereali,  farina,  carni, 
grassi,  ecc.)*  Misurato  in  calorie  lo  sbilancio  alimentare  dell’ Italia 
risulterebbe  fortissimo ; mentre  il  valore  monetario  delle  derrate 
esportate  supera  sovente  quello  delle  derrate  entrate.  la  poten- 
zialita  nutritiva  delle  importazioni  supera  moltissimo  quella  delle 
esportazioni;  un  arresto  nelle  importazioni  addurrebbe  ad  un 
vuoto  assai  grave  nelle  calorie  disponibili  per  il  sostentamento 
della  popolazione. 

Questa  posizione  dell’ Italia  nei  rispetti  degli  appro vvigio- 
namenti  e delle  forniture  di  materie  alimentari  di  fronte  a paesi 
esteri  — ■ per  cui  essa  fornisce  a preferenza  materie  di  scarso 
potere  nutritive  e riceve  derrate  che  tale  potere  ])osseggono 
in  piu  alto  grade  — e conseguenza  del  carattere  deU’agricoltura 
italiana,  carattere  connesso  con  la  posizione  geografica  del  paes(‘ 
e con  gli  altri  elementi  dell’ambiente  agronomico.  Fattori  vari 
che  qui  non  giova  richiamare  rendono  molte  plaghe  dei  nostro 
suolo  assai  adatte  a tahme  colture  arboree  (vite,  olivo,  pianti' 
da  frutta,  agrumi)  e a tahme  colture  orticole  che  danno  prodotti 
aventi  neU’alimentazione  umana  una  funzione  solo  complemen- 
tare,  molto  meno  essenziale  di  quella  cui  servono  i cereali  e 
altre  derrate  contenenti  in  alto  grade  idrati  di  carbonio.  Ma 
questi  prodotti  sono,  malgrado  la  loro  inferiore  i)otenza  nutritiva, 
largamente  usati  e sono  oggetto  di  grande  ricerca  anche  nei 
mercati  tbrestieri,  particolarmente  nell’Europa  centrale  e setten- 
trionale  in  zone  dove  tali  colture  possono  avc're  solo  ristretto 
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sviluppo  o daimo  fnitto  con  ritardo  sensibile  in  confronto  con 
la  nostra  pcnisola. 

Sc  il  tcrritorio  nazionale  suscettibile  di  coltivazione  venissc, 
in  tempo  ordinario,  destinato  a coltura  deterniinata  col  fine  di 
ottenere  dcrrate  aventi  il  potcre  nutritivo  massimo,  sarcbbe  assai 
agevolc  ottenere  all’ interne  una  massa  di  derrate  aventi  nna 
potenzialitk  alimentare  tale  da  provvedere  all’incirca  alia  popo- 
lazione  quella  massa  di  calorie  ritenuta  necessaria  ])cr  la  vita 
fisiologica  (circa  nn  milione  di  calorie  annualmente  per  individuo). 
Ma  qnesta  distribuzione  deirattivitfi  {)roduttiva  die  pno  sembrare 
costitnire  Voptimum  nei  rignardi  annonari,  6 tale  soltanto  in  con- 
dizioni  eccezionali,  quando  il  paese  si  trovi  isolate  senza  ])ossi- 
bilita  di  contatti  commerciali  col  resto  del  mondo.  In  condizioni 
ordinarie,  nei  rignardi  economici,  nna  tale  distrilmzione  di  atti- 
viti  e ben  lungi  dall’essere  I’ottima;  le  derrate  sovra  accennate 
aventi  una  piccola  potenzialita  nutritizia,  contenenti  alte  dosi  di 
acqua,  soddisfano  al  gusto,  hanno  una  funzione  voluttuaria,  e 
sono  largamente  ricercate. 

Cosi  il  valore  commerciale  dei  cibi  considerati  sulla  base 
delle  calorie  provvedute  e assai  pin  alto  per  le  frutta,  per  gli 
ortaggi,  per  gli  agrumi,  ecc.,  die  jier  i ctercali,  le  palate,  le  casta- 
gne,  ecc.  Tenuto  conto  di  (luesto  disuguale  valore  commerciale, 
riesce  (in  condizioni  normali)  econornicamenti'  conveniente  dare 
uno  sviluppo  relativamente  largo  a prodnzioni  agrumarie,  orli- 
cole,  ecc.,  anche  se  gli  articoli  ottenuti  hanno  una  scarsa  consi- 
stenza  vittuaria:  comparativamente  torna  rneno  costoso  ottenere, 
attraverso  scambi  commerciali  con  altri  paesi,  i cereali  e altre 
derrate  ricche  di  potere  calorifico,  con  la  concessione  di  « pri- 
mizie  » di  frutta,  di  ortaglie,  ecc.  alia  cui  produzione  il  nostro 
suolo,  in  talune  plaghe,  e tanto  adatto. 

Questa  speciale  situazione  del  nostro  paese  nei  rispetti  del- 
I’ordinario  approvvigionamento  alimentare  in  condizioni  normali, 
spiega  il  perturbamento  die  doveva  immancabilmente  presentarsi 
col  mutare  della  situazione,  determinato  dallo  scoppio  della  guerra, 
(juando  si  e venuta  ad  attenuare  la  ditferenza  nei  valore  com- 
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inerciale  delle  calorie  fornito  dall’iiiio  e dall’altro  tipo  di  dcrrate 
in  conseg'uenza  di  spostameuti  uella  donianda  e nella  traslbri- 
bilita  topografica  delle  derrate  stesse. 

§ IV.  — L’approvvioioxamento  DEI  ckkkali.  — Passando  a 
dare  qualehe  cenno  sidle  oondizioni  di  approvvigionainenio  delle 
singole  derrate  principali  quale  si  presentava  prima  della  guerra, 
inizianio  dal  frumento,  la  derrata  che  costituisce  per  iiiolta  parte 
della  popolazione  la  base  deiralimentazioiie  e la  eui  produzione 
costituisce  la  coltivazioiie  premiucnte  neiragricoltura  italiaiia. 
Le  fonti  deirapprovvigionameato  quad  si  presentavano  negli  ul- 
tirai  anni  auteriori  al  conditto  appaiouo  nella  seguente  labella  U 


Produzione  interna  ed  importazione  di  frumento. 


Anno  finanziario 

Produzione 

interna 

Importazione  netta 
dale  ester  0 

Tolale  del 
frumento 

dedotta 
la  sementa 

Quantitd 

O/j  della 
produzione 
interna 

prodotto  ed 
importato 

1900-1901  . . . 

Milioni  di  quiataU 

34.4 

Hiliooi  di  quintsli 

9.9 

28.7 

Milioni  di  qninUU 

44.3 

1901-1902  . . . 

43.6 

9.3 

21.1 

52.9 

1!  102- 1908  . . . 

35.3 

12.5 

35.5 

47.8 

1903-1904  . . . 

49.5 

7.8 

15.7 

57.3 

1904-1905  . . . 

43.8 

8.6 

19.5 

52.4 

1905-1906  . . . 

41.7 

12.2 

29.1 

53.9 

1906-1907  . . . 

46.7 

10.5 

24.5 

58.2 

1907-1908  . . . 

46.9 

4.9 

10.5 

51.8 

1908-1909  . . . 

39.6 

11.1 

28.2 

50.7 

1909-1910  . . . 

46.1 

9.2 

19.9 

55.3 

1910-1911  . . . 

36.1 

14.9 

41.3 

51.0 

19111912  . . . 

46.7 

11.3 

22.1 

58.0 

1912-1913  . . . 

39.4 

18.8 

47.7 

58.2 

Media 

42.3 

10.9 

26.4 

53.2 

‘ 11  frumento  in  Italia,  supplemenfo  alle  • Notizie  jieriodiche  di  statistica 
agraria-,  Roma,  191!,  p.  o8. 
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Secondo  la  media  del  tredicennio,  circa  il  79  7„  7o  del  lab- 
bisogno  appariscc  Ibrnito  dalla  produzione  iiilenia.  II  fabbisogno 
e andato  crescendo  attraverso  gii  anni,  in  questo  periodo,  non 
solo  per  r incremento  della  popolazione,  ma  anche  iier  lo  aumento 
del  benesscre  e specialniente  per  lo  svilnppo  dell’urbanesimo, 
e tendeva  a raggiinigere  i 60  milioni  di  quintali.  La  disponibilitA, 
per  il  consume,  come  apparc  dalle  cil're  esposte,  oscilla  tbrb'- 
mente  di  anno  in  anno ; le  oscillazioni  nel  consumo  ell'ettivo  sono 
attenuate  dalP  incremento  e decremento  delle  riserve  die  si 
verificano  con  varia  vicenda  attraverso  gli  anni.  Queste  oscilla- 
zioni nel  consumo  si  presentano  tuttavia  molto  notevoli  essenzial- 
mente  presso  la  popolazione  rurale  la  quale  estende  o riduce  il 
consumo  di  I'rumento  a seconda  die  il  raccolto  locale  si  jiresenta 
copioso  oppure  scarso:  nolle  annate  cattive  tale  popolazione  re- 
stringe  i consumi  alimeiitari  oppure  sostituisce  I’impiego  del 
I'rumento  con  cereali  inferiori  o altre  derrate  scadenti. 

Secondo  i dati  statistic!  disponibili,  (alquanto  incerti  e sog- 
getti  a riserve  per  le  variazioni  di  metodo  nella  rilevazione) 
la  produzione  interna  (inclusa  la  sementa)  da  circa  36  milioni 
di  quintali  verso  il  1880  e andata  salendo  fino  a raggiungere 
circa  50  milioni  annui  alia  vigilia  della  guerra.  L’ incremento 
e stato  indubbiamente  imponente  ed  e stato  dovuto  piv'i  die  ad 
ampiamento  della  coltivazione  a perfezionamenti  colturali  sva- 
riati  (uso  piii  largo  di  materie  fertilizzanti,  migliorie  nellc  rota- 
zioni  agrarie,  impiego  di  strumenti  e maccliine  agrarie  piu  iierfe- 
zionate,  uso  di  sementi  selezionate,  ecc.).  Le  possibiliti’i  di  migliorie 
ulterior!,  di  ulterior!  incrementi  di  produzione  interna  si  pros})etta- 
vano  notevoli  ancora  nelle  frequent!  discussion!  die  prima  della 
guerra  avvenivano  intorno  alia  granicoltura,  sulla  base  dei  pin 
sicuri  element!  forniti  dalla  nuova  statistica  agraria.  Ma  i com- 
petenti  ponevano  in  evidenza  le  svariate  circostanze  contrarianti 
la  granicoltura  in  Italia  ‘ prospettando  la  convenienza  di  restrin- 


1 Tra  le  avversita  natural!  vanno  annoverate  specialniente  per  il  Mezzo- 
friorno  le  strette  di  caldo  che  ianno  precipitare  la  maturazione  con  insufficiente 
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gere  auzicli6  ampliare  I’area  destinata  a frumento,  intciisific'aiulo 
questa  cultura  nei  terreni  piii  adatti  e rinunziando  ad  easa  nei 
terreni  in  ciu  essa  riesce  poco  rcdditizia  e particolarmcnte  in 
molte  zone  montane  le  (juali  potrebbero  con  maggiore  conveiuenza 
essere  destinate  a colture  foraggiere  permanenti  ad  a boschi,  e 
prospettavano  comparativamente  niinore  il  costo  di  nna  parte  del 
frumento  neceasario,  se  ottenuto  dall’estero  mediante  scambio  con 
altre  derrate  agrarie,  alia  cni  produzione  il  nostro  ambiente  agro- 
nomico  torna  particolarmente  adatto.  Malgrado  le  intelligenti  cri- 
tiche  il  pregiudizio  mercantilista  appariva  assai  radicalo  rlspetto 
air  importazione  granaria. 

Per  quanto  notevole  sia  stato  il  progrcsso  nclla  produzione 
granaria  interna  attraverso  i decenni  anteriori  alia  guerra,  assai 
pin  pronunziato  e stato  il  progresso  nell’ importazione  dall’estero. 
Tamgo  il  decennio  1872-1881,  il  volume  degli  acquisti  si  c ag- 
girato  intoriio  ai  3 milioni  di  quintali,  con  una  isolata  punta  {)ros- 
sima  ai  b milioni  nei  1879;  nei  decennio  susseguente  il  livello 
e andato  salendo  piuttosto  rapidamente  giungendosi  a milioni  7,3) 
nei  1885;  9,4  nei  1886;  10,2  nei  1887 ; 6,8  nei  1888;  8,9  nei  1889; 
sono  stati  quelli  gli  anni  in  cui  si  e delineata  vasta  e minacciosa 
la  concorrenza  transatlantica  airagricoltura  europea  e si  sono 
da  noi  adottate  via  via  tariti'e  daziarie  pin  elevate  a protezionc 
della  granicoitura.  Lungo  rultimo  decennio  del  secolo  XIX  (luesta 
importazione  oscilla  per  lo  pin  fra  i (i  e i 7 milioni.  11  volume  e 


sviluppo  delle  cariossidi,  le  prolungate  siccita  sia  all’epoca  della  semina  che  a 
(luella  della  lioritura,  le  infezioni  crittogamiclie,  gli  aniinali  iiocivi  e,  per  il  Set- 
tentrione,  le  infezioni  di  ruggine,  I’allettamento,  le  pioggie  ostacolanti  le  seinine, 
le  gelate  tardive  ed  in  qiialclie  misura  anche  la  stretta  di  caldo  e i parassiti. 

Tra  le  condizioni  culturali  dannose  sono  da  notare  nelle  provincie  meridio- 
nali  le  deficienze  della  concimazione,  nelle  lavorazioni  e nelle  pratiehe  rnrali 
connesse  col  sistema  estensivo  di  cultura,  ed  in  tutta  Italia  la  presenza  di  piante 
legnose  nei  seminativi.  Circostanze  econoniiche  varie  ed  anche  consuetudini  tra- 
dizionali,  addueono  alia  cultura  frunientaria  in  molti  terreni  di  alta  collina  e di 
montagna,  inalamente  sistemati  e poco  adatti  a questa  coltivazione ; in  genere 
questa  anti-econoinica  estensione  della  granicoitura  si  presenta  frequente  nelle 
zone  a piccola  proprieta  o a piccoli  afiitti,  poiche  i coltivatori  vogliono  produrre 
e non  comperare  con  denaro  il  grano  necessario  per  il  loro  sostentamento  ia- 
inigliare. 
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ciiuiato  poi  aucora  crescendo  lungo  la  prinia  parte  del  secolo  XX, 
e negli  ultimi  anni  immediatainente  anterior!  alio  scop|)io  della 
g'uerra  si  hanno  cilre  variant!  fra  13  e 18  milioni  di  quintali, 
cifre  che  in  niassiina  parte  rappresentano  aggiunta  al  prodotto 
interno  per  il  hisogno  aliinentare  della  j)opolazione  ed  in  piccola 
ma  non  trascurabile  e crescente  parte,  aliinentano  senipliceiiK'nte 
1’  industria  della  macinazione  e pastiticio.  Senza  svolgere  consi- 
derazioni  intorno  alle  circostanze  che  hanno  deterniinato  le  va- 
riazioni  in  questo  afllusso  di  t'rumento  dall’estero,  - variazioni 
connesse  non  solo  con  vicende  iiella  produzione  interna,  ma  anche 
nelle  condizioni  della  produzione,  del  trallieo,  dei  trasi)orti  interna- 
zionali  — notiamo  come  la  parte  proporzionale  ra])presentata  dal  la 
provenienza  estera  nel  consumo  nazionale  sia  andata  via  via 
ainpliandosi.  La  produzione  interna  raggiuntasi  negli  ultimi  tempi 
anterior!  alia  guerra  sarebbe  stata  piu  che  sufliciente  a nutrire 
la  popolazione  dell’ Italia  quale  era  alcun  tem])o  inuanzi,  j)rinia 
che  il  Settentrione  si  trast'ormasse  in  im  paese  indust riale,  animato 
da  un  intense  movimento  di  affari,  e che  in  tutta  la  ])enisoIa  le 
class!  operaie  potessero  conseguire  migliori  patti  di  lavoro  ed 
un  tenore  di  vita  alquanto  (ma  non  molto)  piu  elevato. 

Le  provenienze  dai  vari  paesi  esteri  sono  indicate  ris])etto 
agli  ultimi  cinque  anni  anteriori  alia  guerra  nelle  tabelle  seguenti, 
distintaiuente  per  il  grano  tenero  e per  il  grano  duro  ‘ sia  con 
cifre  assolute  che  con  quote  percentuali. 


‘ La  farina  di  pjrano  tenero  serve  prevalentemente  alia  fabbricazioue  del 
pane  e quella  di  grano  duro  al  pastificio.  La  produzione  interna  di  grano  duro 
negli  ultimi  anni  anteriori  alia  guerra  si  aggirava  intorno  ai  9 milioni  di  quin- 
tali: poco  meno  di  *'5  del  raccolto  medio  totale;  la  coltura  e in  massima  parte 
svolta  in  Sicilia  ed  in  Sardegna. 
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bnpoi'tazionc  in  Italia  di  frunioito  tencro 

(dati  in  miyliaia  di  'Hiinlali). 
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L’eiitita,  cosi  assolula  come  proporzionale,  clelle  correnti  di 
approvvigionainento  provenieiiti  dai  siugoli  paesi  subisce  gravi 
spostamenti  attra verso  i diversi  aimi,  specialmente  ris])etto  al 
tVumento  tenero;  gli  spostamenti  sono  proporzionalmente  pin  pro- 
nuiiciati  riguardo  ai  minori  tbrnitori.  Le  variazioiii  si  conuettono 
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con  la  diversa  entit^i  del  fabbisogno  complessivo  nei  singoli  aniii 
anche,  e specialmenre,  eon  la  diversa  condizionc  del  paesi  }>ro- 
duttori  secondo  le  vicende  del  raccolti  e del  traffiei. 

Per  il  grano  tenero  pin  del  due  lerzi  delle  t'orniture  esterc 
provengono  dai  due  grand!  ])roduttori  del  Mar  Nero,  la  llussia 
e la  liomania,  i quali,  per  la  loro  vieinanza  geografiea  preval- 
gono  eostantemente;  la  rimanente  frazione  del  fabbisogno  Ibre- 
stiero  e in  massima  parte  t'ornita  da  due  produttori  dell’emisfero 
ineridionale,  I’Argentina  e I’Australia,  mentre  un’  importanza  se- 
condaria  hanno  gli  Stati  Uniti  e 1’ India  Britannica. 

Kispetto  al  frumento  duro,  il  campo  6 tenuto  dalla  Russia, 
paese  ehe  in  qualehe  anno  e presso  die  solo  ])rovveditore;  pero 
ialora  ciuanrita  considerevoli  sono  I'ornite  dagii  Stati  Uniti;  minima 
e 1’ importanza  die  in  questo  traffleo  hanno  la  Romania,  P India, 
il  Canada,  I’Australia. 

In  eomplesso,  adunque,  alia  deficienza  di  disponibiliti,  in- 
terna di  frumento  provvedono  prevalentemente  i due  grandi  pro- 
duttori deU’Europa  orientale  e rilevanza  complessivamente  mi- 
nore  hanno  ie  t’orniture  da  paesi  transoceaniei.  E,  reciproeamcnte, 
secondo  le  statistiche  doganali  russe  e romene,  1’  Italia  tigura  fra 
i maggiori  importatori. 

L’ importazione  del  frumento,  di  cui  abbiamo  indicata  I’en- 
titii  e distinta  la  provenienza,  non  e tutta  definitivamente  desti- 
nata  airaliinentazione  della  iiopolazione ; una  parte  non  trascu- 
rabile  e destinafa  unicamente  a fornire  la  materia  prima  a una 
tlorida  industria  della  macinazione  e del  pastificio,  eostituendo 
un’  importazione  temiioranea,  essendo  i prodotti  destinati  alia  rie- 
sportazioiie.  t^uesta  industria  negii  ultimi  anni  anteriori  alia 
guerra  ei'a  in  via  di  progressive  sviluppo. 

L’ importazione  temporanea  di  grano  (per  la  produzione  di 
iarinacei  da  esportare)  ha  rappresentato  attraverso  il  quinquennio 
anteriore  aha  guerra,  le  quote  percentuali  seguenti  rispetto  alia 
importazione  permanente: 

Media 

1910  1911  191'd  1913  (juiiuiuenncde 

13,8  17,1  18,0  12, G 1G,7  15, G 


quota 
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Perfauto,  la  luassa  del  frumeuto  che  attluiva  al  nostro  paese 
per  esservi  elaborate  e riesportato  era  pari  ad  oltre  uu  sesto  di 
(jiiella  che  vi  rimaneva  delinitivamente.  Lo  spaeeio  aU’estero  dei 
vari  fariiiacei  derivava  quasi  unicamente  da  questo  grano  entrato 
in  franchigia  e cio  per  evidente  inotivo  di  oonvenienza  eeonoiniea. 
Le  larine  venivano  esportate  prineipalmente  in  Inghilterra,  Sviz- 
zera, Turchia  Europea,  Egitto;  inentre  le  paste  di  fruinento  erano 
assorbile  in  grandissima  prevalenza  dagli  Stati  Uniti. 

II  commercio  di  importazioue  per  il  grano  tenero  faceva 
essenzialinente  capo  ai  porti  di  Genova  e di  Napoli;  per  il  grano 
duro  la  prevalenza  del  porto  di  Napoli  era  anche  piu  inarcata. 
e cospicue  quantita  affluivano  pure  a Palermo  e a Catania.  Le 
correnti  di  afflusso  dall’estero,  in  piccola  parte  soltanto  appaiono 
dirette  ad  inimediatamente  colmare  deticienze  di  apj)rovvigiona- 
raento  della  zona  di  arrive,  ed  in  parte  maggiore  si  riconnet- 
tono  con  la  distribuzione  territorialc  dell’industria  della  macina- 
zione  e del  pastilicio;  a questo  I'attore  e in  parte  dovulo  il  largo 
arrive  di  frumenti  tbrestieri  nel  porto  di  Napoli. 

Nell’industria  della  molitura  e della  pastilicazione  si  e ve- 
nuta  delineando  una  distinzione  di  tipo  tecnico-economico  e di 
funzioni.  I maggiori  stabilimenti  — formati  eon  grandi  impianti 
raeecanici,  per  lo  pin  di  recente  costruzione,  ed  appartenenti  a 
society  anonime  (in  parte  fra  loro  coordinate)  — sono  situari,  per 
lo  piii,  in  zone  litoranee  ed  elaborano  grani  forestieri,  destinando  i 
prodotti  in  piccola  parte  all’esportazione  e in  parte  piu  ampia 
al  consume  urbane.  Gli  stabilimenti  minori,  assai  numerosi,  spesso 
piccolissimi  e spesso  di  tipo  tecnico  arretrato,  sono  ditfusi  va- 
riamente  nolle  campagne  e curano  la  raacinazione  (ed  in  parte 
anche  la  conversione  in  paste  da  minestra)  di  quella  larghissima 
sezione  della  produzione  interna  che  e <lestinata  al  consume  delle 
popolazioni  rurali  '.  Una  frazione  relativamente  ristretta,  ma  pure' 


*•  Secondo  quanto  abbiaino  gia  notato,  il  consuuio  individuale  medio  da  parte 
della  popolazione  urbana  tende  a mautenersi  costante,  malgrado  le  vicetule  della 
produzione  e dei  prezzi,  inentre  muta  il  consumo  della  piopolazione  rurale.  Tenuto 
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assolutamante  notcvole,  del  prodotto  nazioualc  afllluisee  ai  s’l’^mdi 
mercati  per  conipletare  il  tabhisoi>'ao  urbauo.  Le  correnti  eom- 
merciali  interne  si  t'ormano  variamente  secondo  le  varie  eomli- 
zioni  della  ])roduzione  e del  coiisuino  nci  singoli  aimi  e sarebbe 
difficile  individuarle  e desig’iiarle ; tra  i mercati  piii  notcvoli  per 
lo  spaccio  (lei  prodotti  nazionali  ricordiamo  (luelli  di  IMilano, 
di  Rovif^o,  di  Torino,  di  Cnneo,  di  Mantova,  di  Verona,  di  Bolo- 
i>'na.  II  fiusso  del  grano  nazionale  nei  mercati  avviene  per  lo  j)iu 
Inngo  i mesi  immediatamente  susscgnenti  al  raccolto.  ('aratteri- 
sticlie  operazioni  specnlative  lianno  luogo  sia  sulla  merce  cstera 
die  sulla  nazionale  da  parte  dei  grand!  commercianti  e dei  gramli 
indusiriali. 

Pill  breve  discorso  possiamo  dedicare  all’approvvigionamento 
dei  cereal!  minori. 

1)01)0  il  frumento,  il  cerealc  die  ha  maggiore  importanza 
per  ralimentazione  del  nostro  popolo,  e il  granturc.o.  I dati  de- 


conto  dell’ incremento  nella  popolazione  cittadina,  I’Ullicio  di  Statistica  Af^raria 
ha  fatto  le  seguenti  stime  intoriio  alio  svolgimento  dei  consumi  Ul  frumento  in 
Italia,  op.  cit.,  pp.  o7-43)  (dati  iu  milioni  di  quintali) 


A *ino 

Produzione 
iiilerfia  e 
import.  n*tte 

Oonsumo 

urbano 

1900-901 

41.3 

.30.8 

1901-902 

.52  !l 

31.0 

1902-903 

47.8 

31.1 

1903-904 

57.3 

31.3 

1904-905 

52  4 

31.1 

1905-906 

.53.9 

31.6 

1906-907 

.58.2 

31.7 

1907-908 

51  8 

31.9 

1903-909 

50.7 

32.1 

1909-910 

55.3 

32.2 

1910-911 

51.0 

32.4 

1911-912 

.58.0 

32.5 

1912-913 

58.2 

.32.7 

Consumo 

rurale 

Oonsumo 

totals 

J^unzioiie 
dille  riserve 

17.5 

48.3 

-4.0 

22.1 

53.1 

-0.2 

17.9 

49.0 

-1.2 

25.1 

56.4 

■i-  0.9 

22.3 

53.7 

-1.3 

21.2 

52.8 

•f  1.1 

23  7 

55.4 

-(-  2.8 

23.8 

55.7 

-3.9 

20.0 

52.1 

-1.4 

23.4 

55.6 

- 0.3 

18.4 

.50.8 

0.2 

23.7 

56.2 

+ 1.8 

200 

.52.7 

•t  5.5 

1 Vedi  intorno  alio  .svolgimento  del  trafiico  nei  vari  mercati  italiani  la  jnib- 
blicazione  dell’Associazione  granaria  di  Milano:  Sulla  produzione  e sul  commercio 
dei  cereali  in  Italia  e all’eslero,  parte  I,  Milano,  1909. 
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scrittivi  e (luantitativi  presentati  nel  primo  capitolo  mostraiio 
quale  rilevanza  abbia  ralimentazione  maidica  nelle  campagne, 
specialmente  nell’ Italia  settentrionale,  e mostrano  i)er6  come  il 
consumo  di  tale  cibo  vada  leutamente  declinando.  La  produzione 
interna  6 strettamente  connessa,  nella  sua  distribuzione  icrriio- 
riale,  con  la  consuetudine  del  consume.  Tale  produzione,  come 
area,  raggiunge  all’incirca  un  terzo  della  superlicie  dc'stinata  al 
grano,  mentre  il  peso  del  prodotto  e pari  all’incirca  a una  met;! 
di  quello  ottenuto  dalla  coltura  granaria;  infatti  nel  (piimiiKumio 
1909-1914  il  fruraentone  e state  in  media  coltivato  su  Ha.  1.59b. 400 
ottenendosi  in  media  Q.li  25.682.000,  cioe  16,1  per  lla. 

La  coltura  di  questo  cereale  c spesso  consociata  a quelle 
dei  fagiuoli  e delle  patate  e va  gradualmente  ridueendosi  per 
lasciare  il  posto  ai  prati  artidciali  e alle  piante  industriali  (ca- 
napa  e barbabietolab  La  connessione  della  coltura  con  !e  con- 
suetudini  alimentari  loeali  appare  evidente,  se  si  considera  che 
alia  vigilia  della  guerra  all’iiicirca  la  metti  del  i)rodotto  si  rac- 
coglieva  nei  due  cornpartimenti  del  Veneto  e della  Lombardia, 
regioui  le  quali  mostravano  gli  alti  rendimenti  unitari  di  20 
25  quintali  per  ertaro.  Produzioni  comple.ssive  e unitarie  (da  6 
a 8 quintali  per  ettaroi  meschine  risultano  per  le  regioni  meri- 
dionali  e insulari  e per  talune  zone  centraii  in  relazione  alia 
scarsa  umidiU’i;  il  granoturco  e pianta  esigentissima  in  fertilita, 
umidita  e calore,  ed  e spesso  coltivara  in  condizioni  ad  essa  st'a- 
vorevoli;  la  riduzione  di  estensione  che  da  (pialche  tempo  si 
veniva  delineando  prima  della  guerra,  era  ritenuta  conveniente. 
Risultava  particolarmente  opportuna  la  contrazioiu'  nella  colti- 
vazione  del  cinquaiitino  (la  (piale  raggiungeva  circa  90.000  ei- 
tari  con  circa  un  milione  di  quintali  di  prodotto),  essendo  coltura 
poco  rimunerativa  e depauperante  per  il  tfunamo  e pericolosa 
per  I’igiene,  poiche  spesso  la  maturazione  e incompleta. 

La  produzione  interna  del  granturco,  date  le  circostanze  ac- 
cennate,  non  ha  presentato  la  tendenza  all’incremento  che  si  e 
avvertita  per  il  frumento;  mentre  la  produzione  del  frumento 
da  una  media  di  Q.li  56.518.000  (vecchia  statist ica)  nel  quin- 
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quenilio  1879-1883  6 passata  a una  media  di  49.272.000  (nuova 
statistica)  nol  sessennio  1909-1914,  eon  un  aiimento  di  (piasi  il 
30  ®,'o,  la  prodiizionc  del  g-ranturco  e analogameiite  ereseiuta  da 
Q.li  21.350.000  a 25.082.000  con  un  aumento  di  circa  il  20  ®/o 
soltanto.  A cpiesta  ininore  dilatazione  nell’approvvigionamento  in- 
terno  I'a  riscontro  per  il  granturco  una  maggiore  dilatazione  pro- 
porzionale  neH’approvvigionamento  tratto  dall’estero;  ma  I’im- 
portazione  di  questo  eereale,  nella.  gran  variability  che  presenta 
di  anno  in  anno,  ha  in  media  una  rilevanza  assai  pin  tenue  di 
quella  che  si  presenta  per  il  grano  di  fronte  alia  produzione  in- 
terna. L’ importazione  dell’estero  e variabilissima  in  connessione 
non  solo  con  le  vicende  della  produzione  interna  e mondiale  del 
eereale  stesso,  ma  anche  con  vicende  })roprie  della  produzione 
granaria  e di  impieghi  estranei  alia  diretta  aliraentazione  umana 
(allevamento  del  bestiame,  distillazione):  cosi,  nel  decennio  1901- 
1910  ad  es.,  questa  importazione  e variata  da  un  minimo  di  ton- 
nellate  71.450  nel  1907  a un  massimo  di  400.233  nel  1910.  Senza 
seguire  questo  afflusso  di  granturco  forestiero  attraverso  il  tempo 
nelle  sue  ample  lluttuazioni,  notiamo  che  nel  quin<iuennio  imme- 
diatamente  anteriore  alia  guerra  (1909-1913)  per  quanto  1’ impor- 
tazione sia  stata  in  tutti  gli  anni  relativamente  voluminosa,  in 
media  e stata  di  tonnellate  378.329;  la  produzione  interna  nel 
quinquennio  medesimo  e stata  di  Q.li  25.488.000;  cosi  I’im- 
portazionc  rappresenta  soltanto  1’  1 Ve  “/o  della  produzione 

interna,  aliquota  assai  inferiore  a quella  che  si  presenta  per 
il  grano. 

Pertanto  i’approvvigionamento  maidico  gravita  prevalente- 
mente  sulla  produzione  interna.  L’  importazione  dall’estero,  come  6 
molto  variabile  nel  volume  complessivo  attraverso  gli  anni,  cosi  e 
molto  variabile’  nella  composizione  delle  singole  correnti  del  traf- 
fico;  senza  citare  particolari  cifre,  notiamo  come  negli  ultiml  anni 
anteriori  alia  guerra  gli  acquisti  venissero  per  intero  fatti  sui 
raercati  argentini  e romeni,  con  prevalenza  talora  dell’uno  e talora 
dell’altro  raercato ; partite  relativamente  molto  piii  modeste  erano 
acquistate  in  Russia. 
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Iniportaiiza  minima  per  ralimeutazioue  umaiui  haimo  irli 
altri  cereali  minori,  la  segala  e I’orzo;  I’approvvig-ionamento  av- 
veniva  essenzialmente  mediante  il  prodotto  interno,  il  quale,  negli 
ultimi  anni  anteriori  alia  giierra,  raggiungeva  cirea  1 milione 
‘/j  di  quintali  per  la  segala  e '2  milioni  per  I’orzo.  L’orzo  e 
coltivato  principalmente  in  Sicilia  e la  segala  in  Piemonte  e 
Lombardia.  Questi  cereali  al  pari  del  granturco  danno  luogo  a 
an  movimento  commerciale  proporzionalmente  assai  meno  I’ile- 
vante  di  quello  ricordato  rispetto  al  grano,  poichb  molta  parte 
del  prodotto  e destinato  al  consumo  locale. 

Una  importanza  notevolissima  rispetto  all’alimentazione  uniana 
ha  il  riso,  cereale  la  cui  produzione  interna  e alquanto  superiore 
al  fabbisogno.  La  coltivazione  ha  subito  grandi  variazioni;  verso 
il  1860  il  Maestri  valutava  che  essa  si  svolgesse  su  145.000  et- 
tari : poi  si  estese  rapidamente  tanto  che  nel  quinquennio  1870- 
1874  si  riteneva  raggiungesse  i 232.000;  ma  posteriormente  subi 
una  nuova  contrazione  dovuta  a malattie  della  pianta  e alia  osti- 
litA  verso  questa  coltiira,  dato  I’indirizzo  tecnico  allora  preva- 
lente,  per  la  tema  di  danni  nei  riguardi  dell'  igiene ; cosi  alia  vi- 
gilia  della  gnerra  I’area  coltivata  raggiungeva  circa  150.000  I la. 
ripartendosi  e rinnovandosi  per  rotazioiie  su  circa  600.000  Ila. 
di  terreni  irrigabili.  La  produzione  tendeva  ad  aumentare  negli 
ultimi  anni  anteriori  alia  guerra  per  effetto  della  notevole  ten- 
denza  all’ incremento  del  prodotto  imitario  in  seguito  a innova- 
zioni  varie  nella  tecnica  culturale  (rotazioni  pin  rapide,  selezioni 
delle  sementi,  trapianti,  ecc.)  e anche  al  prevalere  della  colti- 
vazione di  variety  molto  produttive,  ma  di  quality  mediocri  o ad- 
dirittura  scadenti.  La  sostituzione  dei  tipi  inferiori  ai  tipi  fini  e 
stata  incoraggiata  daila  industria  della  lavorazione  del  riso,  ma 
b tomato  di  danno  all’esportazione.  La  produzione  interna  nel 
sesseunio  1909-1914  e salita  in  media  a Q.li  4.866.000  di  ri- 
sone;  di  fronte  a questa  produzione,  si  e svolto  nel  quimiuennio 
anteriore  alia  guerra  il  traffico  seguente: 
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Impor/iizionr 

urn 

1910 

1911 

1912 

1919 

Riso  con  lolla 

Tonnellate 

130 

50 

131 

— 

9 

Riso  semigreggio 

» 

187 

7.013 

2 

3 

23:'. 

Riso  lavorato 

1.017 

3.178 

87 

35 

60.5 

Esportazione 

nm 

1910 

1911 

1912 

1919 

Riso  con  lolla 

I0.()o5 

7.816 

8.621 

9.738 

7.829 

Riso  semigreggio 

2.530 

2.532 

12.469 

18.336 

13.831 

Riso  lavorato 

> 

4 5.. 559 

37.263 

53.471 

61.1.50 

44.726 

L’esportazione  era  dunque  negli  ultimi  anni  di  pace  ])iut- 
losto  considercvolc,  oscillante  fra  il  15  e il  20  ®/o  della  ])rodiizioiie; 
essa  era  diretta  prevalentemente  all’Argentina,  alia  IMoiiareliia. 
Austriaca,  alia  Svizzera  e alia  Franeia.  Il  consuino  6 essenzial- 
inente  urbano  e presso  clie  limitato  alle  regioni  settentrionali. 
La  produzione  si  svolge  in  plaghe  ben  definite  delle  ])rovincie 
di  Novara,  Alessandria  e Pavia  e in  qualehe  zona  della  bassa 
pianura  veneta.  La  limitazione  territoriale  della  produzione  ha 
eondotto  alia  eoncentrazione  eeonomiea  della  elaborazione  e del 
traftieo. 

^ V.  — L’appkovvigionamento  di  degumi,  ohtaggi  e 
FRETTA.  - T2a])provvigionamento  di  (jiieste  derrate  poggia  snlla 
produzione  interna,  la  (piale  risulta  in  genere  esuberante  al  bi- 
sogno  nazionale. 

Le  leguminose  da  granella  cosrituiseono  un  elemento  assai 
notevole  neiralimentazione  umana.  I dati  statistiei  ehe  qui  si  ri- 
ehiamano  si  riferiscono  alia  produzione  (piale  ha  luogo  per  il 
eonsumo  della  derrata  alio  stato  seeeo,  ])oiehe  i legumi  fresehi 
da  sgusciare  sono  eonsiderati  pin  innanzi  fra  gli  ortaggi.  La 
produzione  interna  media  nel  sessennio  1909-1914  saliva  a. 
t^.li  4.773.000  per  le  fave  e a 2.511.000  per  i fagiuoli  e le  legu- 
minose minori.  Le  fave  sono  eoltivate  in  gran  j)revalenza  nella 
.■^icilia,  Puglia  e Sardegna  ed  il  eonsumo  loro  e largamente  svi- 
luppato  nolle  regioni  insulari  e meridionali.  Assai  pin  diffusi  ri- 
sultano  sia  la  produzione  elie  il  eonsumo  dei  fagiuoli  (produzione 
eirca  1.300.000  quintali)  e degli  altri  legumi  (eeei  loO.OOO,  ei- 
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cerchie  40.000  quinfali,  louticchie  50.000,  pisolli  130.000,  lupiiii 
350.000,  veccia  50.000).  T1  traffieo  con  I’esrcro  per  i le.qumi  sec- 
chi  non  e rilevante  in  conl'ronto  con  la  prodnzione  interna;  ned 
quinqnennio  1909-1913  sono  stati  acqnistati  all’estero  442.170 
quintali  e sono  stati  venduti  313.180;  gli  ac(piisti  sono  avvenuti 
prevalentemente  in  Anstria-L^ngheria,  in  Russia  (‘  in  Romania. 

Per  le  ortaglie  la  prodnzione  interna  5 sensihilmente  esnbe- 
rante  al  fabbisogno.  Le  condizioni  climcitiche  del  nostro  paese, 
specialmente  per  le  plaghe  meridionali  e insulari,  consenlono  nn 
largo  sviluppo  all’orticoltnra  e rottenimento  dci  prodotti  prima- 
ticci ; qnesta  estesa  coltivazione  spesso  assai  redditizia  alimenta 
nna  tlorida  indnstria  delle  conserve  e permette  una  vasta  esporta- 
zione,  resa  possibile  dalla  organizzazione  di  rapide  comunicazioni. 

I dati  statistici  disponibili  intorno  alia  prodnzione  di  ortaggi 
si  riferiscono  a qnelli  di  « grande  coltnra  cio6  coltivati  nei  se- 
minativi  asciutti  e irrigui,  avvicendati  con  le  coltivazioni  da 
campo  sn  aree  assai  variabili  di  anno  in  anno.  Accanto  a (\ue- 
sta  prodnzione  ha  nna  grande  rilevanza  quella  negli  orti  stabili 
prossimi  ai  centri  nrbani  ed  e ancora  notevole  quella  die  av- 
viene  nei  piccoli  appezzaraenti  poderali,  per  il  consnmo  do- 
mestico  dei  coltivatori.  Gli  orti  stabili  sembra  occiipassero  nei 
1914  complessivamente  un’area  di  circa  60.000  Ila.  mentre  nei 
terreni  seminativi  gli  ortaggi  di  grande  colrura  occupavano  circa 
44.000  Ha.  e altri  47.000  Ha.  circa  erano  ocenpati  in  consocia- 
zione  con  altre  coltivazioni.  II  prodotto  medio  annuo  per  la  grande 
coltnra  delle  piante  ortensi  d valutato  per  il  sessennio  1909-14 
nella  statistica  ufficiale  nelle  cifre  seguenti: 


Asparagi  , 

Carciofi 

Cavoli  e cavoltiori  . . . . 

Cipolle  e agli 

Cardi,  sedani  e tinocchi  . 

Pomidoro 

Poponi  e cocomeri  . . . , 

Legurai  freschi  da  sgusciare 


. . Q.li  57.000 

. . » ()2().000 

. . » 2.472.000 

. . t;‘.)8.ooo 

. . ^ 277.000 

. . V.  4.903.000 

. . » 1.758.000 

. . » 1.143.000 

Totale  Q.li  11.934.000 


R.  Baciii. 
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EXTITA  D?:LL’APPR0VVIGI0XAMEXT()  e coxsumo 


La  ciiVa  complessiva  e lungi  dal  misiirarc  la  entitA  eftettiva 
della  produzione  orticola  nazionale,  non  solo  perch6  rimaiigono 
esclusi  i ricordati  tipi  di  coltivazione,  ma  aiiche  percli6  non  sono 
considerate  parecchie  coltivazioni  notevoli  (lattughe,  cime  di  rape, 
nielanzane,  peperoni,  patate  primaticee,  ecc.) 

Le  coltnre  orticole  sono  naturalinente  distribuite  in  inodo 
assai  vario  tra  le  diverse  regioni  secondo  le  condizioni  del- 
I’ambiente  agronomico  e anche  secondo  le  i)ossibilitii  locali  di 
spaccio. 

La  coltura  del  poniodoro  ha  aviito  vicende  varie  negli  ul- 
timi  tempi  e ha  trovato  espansione  e localizzazione  connesse  con 
quelle  della  fabbricazione  della  conserva:  e j)ertanto  special- 
mente  diffusa  nella  Campania  e nell’Emilia.  In  complesso  i cen- 
tri  pill  important!  della  produzione  orticola  si  hanno  nolle  zone 
fresche  o irrigue  del  Mezzogiorno  ove  le  condizioni  climatiche 
particolarmente  propizie  consentono  di  fare  fin  tre  o quattro  rac- 
colti  annui  sullo  stesso  appezzamento,  ma  anche  altrove  e spe- 
cialmente  in  prossimitii  dei  grandi  centri  si  hanno  estese  colti- 
vazioni ortensi. 

La  produzione  orticola  italiana  e cosi  cospicua  da  risultare 
di  molto  esuberante  al  consumo  interno.  La  importazione  dal- 
I’estero  e minima,  trascurabile,  costituita  per  lo  piii  da  partite 
di  ortaglie  primaticee  destinate  in  parte  alia  riesportazione  e 
da  talune  conserve  di  tipi  speciali.  Ben  altrimenti  rilevante  aj)- 
pare  la  esportazione,  cosi  delle  ortaglie  fresche  come  di  quelle 
preparate  ed  6 un  traffleo  il  quale  in  poche  decine  di  anni  ha 
preso  uno  sviluppo  magnifleo,  e rapidamente  crescente,  la  quale 
indica  la  esportazione  media  annuale  di  ortaggi^; 


’ Briganti,  Friitla  ed  Ortaglie,  op.  cit.,  p.  188. 

- Tabella  ricavata  dalla  citata  monografia  del  Bkiganti,  p.  215. 
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Esportazione  media  ayinuale  di  orlagqi. 


Ortaggi  freschi 
Q.li  Indice 


Ortaggi  prepa  rati 


1883-87  145.500  100 

1891-95  155.200  107 

189G-900  261.600  180 

1907-11  1.418.600  975 

1912-13  2.252.300  1.547 


Q.h  Indice 

6..500  100 

15.400  237 

46.500  715 

462.600  7.117 


730.900  11.243 


Per  quanto  queste  eit're  non  siano  in  parte  assimilahili  eon 
quelle  date  dalla  statistica  agraria  delle  produzioni,  risulta  hene 
evidente  come  lo  spaccio  sui  mercati  forestieri  alia  vigilia  della 
guerra  assorbisse  un’aliquota  larghissima  e creseente  del  prodotto 
nazionale.  L’aliquota  e creseente  perche  11  progresso  deiresi)orta- 
zione  appare  pin  considerevole  di  quello  pure  marcato  die  I’i- 
sulta  per  gli  ultimi  anni  nel  prodotto  della  grande  cultura  ‘.  colti- 
vazione  la  quale  in  massima  parte  aliinenta  il  trattico  con  I’estero. 
II  grande  progresso  nell’esportazione  deve  attribuirsi  in  parte 
agli  accordi  doganali  die  lianno  facilitate  lo  spaccio  sui  mercati 
deU’Europa  centrale,  spaccio  die  e state  reso  possibile  dalle  nii- 
gliorie  intervenute  neirorganizzazione  dei  trasporti. 

Alla  vigilia  della  guerra  questa  esporrazione  rappresentava 
un  valsente  di  poco  inferiore  ai  100  milioni  di  lire.  Per  gli  or- 
taggi freschi,  i quattro  quinti  all’  incirca  della  esjiortazioue  erano 
diretti  complessivamente  ai  tre  mercati  ddl’Enropa  centrale  (Ger- 
mania, Austria-Ungheria,  e Svizzera).  Un  diverse  schema  di  di- 
stribuzione  si  presenta  ris{)etto  agli  ortaggi  preparati  i quali,  per 
la  maggiore  conservabilita  e piii  agevole  trasporto,  sono  suscet- 
tibili  di  un  traftico  territorialniente  pin  diffuse  e cosi  ([uesti  no- 
stri  prodotti  appaiono  distribuiti  nei  pin  vari  mercati  del  mondo. 
Fra  queste  conserve  ha  sopratutto  rilevanza  quella  di  pomodoro, 
la  cui  esportazione  ha  avuto  negli  ultimi  anni  anteriori  alia 
guerra  uno  svolgirnento  trionfale,  raggiungendo  nel  1012  ben 


1 1909:  Q.li  11,008.000;  1910:  10.391.000;  1911:  11.801.000;  191'2:  13.030.000;  1913: 
13.330.000. 
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4P1.000  quintali  per  un  valore  di  oltre  34  milioiii  (eon  lieve  di- 
ininuzione  nel  successive  anno).  Dallo  schema  dell’esportazione 
di  (piesta  conserva  quale  risulta  negli  ultimi  anni  anteriori  alia 
guerra.  appare  che  il  commercio  di  questo  caratteristico  pro- 
dotro  italiano  batte  a preferenza  le  vie  maesire  dell’emigrazione 
nostra,  pur  essendosi  guadagnato  qua  e h\  jter  i tipi  piu  fini 
' quali  le  salse  e le  salsine  salate  e aromatizzate)  il  favorc  di 
eonsumatori  stranieri ; cosi  lo  spaecio  per  oltre  i due  quinti  av- 
viene  negli  Stati  Uniti,  e eontingenti  rilevanti  sono  collocati  nel- 
I'Argentina,  nelP  Inghilterra,  in  Franeia,  nel  Belgio,  nel  Brasile. 

(^ueste  varie  produzioni  ortensi  hanno  una  rilevanza  ali- 
mentare  relativamente  tenue.  Tmportanza  tbndamentale  anno- 
naria  hanno  invece  le  patate.  Anehe  per  esse  il  fabbisogno 
della  poi)olazione  e esuberantemente  eoperto  dalla  i)roduzione 
interna;  questa  nel  sessennio  1909-1914  ha  raggiunto  in  media 
(^.li  lG.r)62.000  ed  ha  alimentato  una  esportazione  rilevante  pari 
in  media  (nel  quinquennio  1909-1913)  a Q.li  98.382,  diretti  (piasi 
interamente  in  Germania,  Austria  e Svizzera. 

Le  trutta  hanno  importanza  secondaria  neiralimentazione: 
(‘sse  hanno  per  lo  piu  carattere  voluttuario,  essendo  dotate  sjtesso 
di  basso  tenore  zuecherino  e (piasi  sempre  di  scarsa  potenzialit^ 
nutritiva. 

Le  eondizioni  deirapprovvigionamento  per  le  trutta  sono 
analoghe  a quelle  che  si  presentano  per  le  ortaglie.  La  produ- 
zione  interna  riesce  eonsiderevohnente  esuberante  al  fabbisogno 
della  popolazione:  secondo  la  rilevazioiie  ufficiale  (dalla  quale 
rimangono  escluse  alcune  trutta  che  pure  hanno  notevole  impor- 
tanza economica,  quali  Tuva  da  tavola,  Tuva  secca,  le  carrube, 
i pistacchi,  le  olive  secche  e in  salamoia,  ecc.),  tale  jiroduzione 
e salita  nel  1909-1914  aU’entita  seguente: 


Mele,  pere,  cotogne  e raelegrane  . . Q.li  2.823.000 

Frutte  polpose ■»  1.479.000 

Mandorle,  noci  e nocciole  ....  » 2.333.000 

Castagne » 618.500 

Fichi  secchi  e prugne  secche  ...  » 771.000 
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Nella  distribuzione  territoriale  prevale  iiaturalmeiite  il  Mez- 
zogiorno  in  relazione  alle  eoiidizioni  elimatiehe  e agronomiehe 
piu  appropricxte ; alle  proviiicie  meridioiiali  spetta  adunque  11 
45%  della  produzione  per  le  mele  e le.pere,  il  GO  per  le  pol- 
pose,  il  95  per  i field  seechi,  il  46  per  le  uve  da  tavola,  e la 
totalidi  del  prodotto  per  le  earrube  *.  La  produzione  in  pic*eolis- 
sima  parte  soltanto  avviene  in  frutteti  speeializzati,  i quad  eo- 
stituiscono  la  sezione  piii  evoluta  della  nostra  frutficultura.  La 
parte  piu  estesa  della  nostra  frutticultura  e ancora  disordinata. 
arretrata,  non  6 svolta  secondo  prineipi  industriali.  Prevalente- 
inente  si  nota  poca  eura  nella  scelta  delle  varieta  da  propagare. 
insufflciente  lotta  contro  i parassiti.  Lo  spaceio  all’estero  potrebbe 
essere  assai  maggiore,  pin  agevole,  meglio  profieuo  se  fosse  nd- 
gliorata  la  produzione,  la  scelta,  I’orgaidzzazione  eoinmereiale,  e 
raggiunta  la  eostanza  dei  tipi,  la  regolarita  e tempestivita  degli 
invii ; cio  perche  il  mercato  estero,  speeialmente  nei  eentri  {)iu 
frequentati  dagli  ottiinati,  vuole  inerce  di  prinia  scelta,  con  ao- 
curatissimo  imballaggio.  Per  le  deficienze  della  tecnica  produt- 
tiva  e deH’organizzazione  comnierciale,  I’esportazione  italiana  e 
gravemente  colpita  dalla  concorrenza  sia  di  paesi  vari  did  ba- 
cino  mediterraneo  che  della  recente  fruttieultura  californiana. 
Circostanze  economiclie  varie  e 1’  insufticienza  di  spirito  di  ini- 
ziativa  e di  organizzazione  lianno  addotto  a un  lindtato  sviluppo 
delle  varie  industrie  derivate  dalla  frutticultura  e particolarinente 
di  quelle  dell’essicazione  e delle  marinellate. 

La  produzione  interna  di  frutta  e esuberante  al  consuiuo 
nazionale.  L’  iniportazione  dall’estero  di  frutta  e di  derivati  e as- 
sai ristretta;  negli  ultimi  anni  anteriori  alia  guerra  raggiungeva 
in  complesso  da  150  a 900  mila  quintali  [ler  un  valsente  di 
circa  10  milioni  di  lire ; questa  iniportazione  era  essenzialinente 
costituita  da  alcune  frutta  tropicali,  da  uva  secca  e da  ipialidie 
frutto  di  tipo  particolarinente  fine. 


S' 


' Brig  ANTI,  Frutta  ed  Ortaglie,  op.  cit.,  p.  12. 
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Ben  altrimenti  rilevante  appare  in  ipiesti  ultimi  amii  anto- 
riori  alia  j,nierra  I’esportazione  della  I'rutta;  le  eilVe  segueiiti  in- 
dicant! la  media  per  rultimo  quinquennio  di  pace,  mostrano  come 
per  parecclii  tipi  lo  spaccio  sui  mercati  esteri  rappresenti  im’ali- 
(juota  assai  alta  della  produzione. 


Esportazione  anana  media  nel  quinquennio  190!)- U) Id. 


Cva  I'resca  da  tavola 

Uva  fresca  da  vendemmia 

Mele  e pere 

Pesche  

Albicocche 

Ciliegie 

Altre  frutta  fresche 

Carrube  . . . . 

Pistacchi  

Mandorle  senza  guscio 

Mandorle  col  guscio 

Mandorle  di  pesca  o albicoeca  . . . . 

Noci 

Nocciole 

Eichi  secchi  

Uve  secche 

Prugne  secche  

Pignoli  col  guscio 

Pignoli  sgusciati 

Frutta  secche  varie  oleose 

Frutta  secche  varie  non  oleose  . . . . 

Castagne 


Q.li  216.163 

» 75.011 

» 733.832 

» 61.653 

^ 13.328 

» 72.859 

» 184.966 

» 64.237 

* 715 

» 152.650 

» 14.789 

* 65 
41.968 

* 123.703 

» 185.774 

» 1.674 

X.  1.906 

» 284 

» 3.511 

» 1.234 

» 6.859 

» 288.410 


L'esportazione  delle  frutta  (escluse  gli  agrumi  e le  castagne) 
rap])rcsentava  in  quest!  ultimi  anni  anteriori  alia  guerra  un  va- 
lore  di  oltre  100  milioni.  All’incirca  una  met^i  di  questa  espor- 
tazione  e costituita  da  frutta  secche,  talune  fra  le  quali  hanno 
una  certa  importanza  alimentare. 
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Questo  spaccio  sui  mercati  forestieri  e aiuiato  rapidamenre 
crescendo  a partire  dagii  ultimi  anni  del  secolo  XIX ; la  espan- 
sione  e avvehuta  parricolannente  forte  per  le  frutta  fresclie  col 
vasto  spaccio  in  Germania,  Austria  e Svizzera,  in  seguito  ai 
trattati  di  commercio;  il  progresso  e state  meno  forte  per  le 
frutta  secclie.  II  collocamento  della  frutta  fresca,  naturalmente 
doveva  avvenire  presso  che  esclusivamente  su  territori  prossimi 
e cosi  quasi  i due  terzi  veniva  esitata  in  Germania,  e contir,- 
genti  molto  minori,  ma  pure  cospicui  in  Austria,  Svizzera  e Fran- 
cia;  per  le  frutta  secche  invece  la  dift'usione  territoriale  pud 
essere  assai  piii  ampia;  e cosi  negli  ultimi  anni  antcriori  alia 
guerra  una  metd  circa  del  complessivo  spaccio  avveniva  nei  due 
imperi  centrali,  ma  contingenti  di  varia  rilevanza  erano  dlretti 
anche  negli  Stati  Uniti,  in  Francia,  in  Inghilterra,  e in  molti 
altri  mercati. 

I caratteri  economici  della  distribuzione  all’ interne  si  pre- 
sentano  analoghi  per  le  frutta  e per  le  ortaglie.  In  ciascuna  delle 
zone  agrarie  in  cui  pud  essere  diviso  il  nostro  territorio  si  pre- 
senta  in  genere  esuberanza  per  qualche  tipo  di  frutta  e di  or- 
taggi;  queste  esuberanze  singole  danno  luogo  a innumerevoli 
correnti  commerciali  talune  delle  quali  interprovinciali  * e inUn-- 
regionali,  talora  esse  si  ripetono  regolarmente  di  anno  in  anno 
e talora  invece  esse  sono  soggette  alle  vicissitudini  delle  produ- 
zioni  e dei  consumi.  Queste  correnti  hanno  generalmente  uno 
svolgimento  stagionale  connesso  con  i raccolti.  Il  movimento  mer- 
cantile, che  cosi  viene  ad  attuarsi,  in  parte  assume  il  carattere 
di  tin  flusso  locale  elfettuato  dai  produttori  suburbani  verso  gli 
immediati  mercati  di  consumo,  e in  parte  assume  una  piii  ampia 
consistenza  economica  e vastita  di  organizzazione  come  sisterna- 
tica  incetta  della  frutta  e degli  ortaggi  nelle  campagne  per  il 
trasporto  e la  vendita  nei  grandi  centri  urbani  e per  I’esporta- 


1 Tentativi  di  accertamento  del  volume  e direzione  di  ([ueste  correnti  corn- 
meroiali  sono  stati  fatti  dall’  Ufficio  Governativo  di  Statistica  Agraria  nei  primi 
anni  di  vita. 
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zioiie  daU’cstero.  La  secoiula  ibrina  di  movimento  commcrciale 
ha  magg'ioro  rilcvauza  nei  riguardi  aunoiiari.  Quosto  movimento 
commereiale  fa  capo  a ima  categoria  di  commerciaiiti  variamcnte 
denominati,  distinta  e indipendcnte  dai  produttori,  commercianti 
i quali  spesso  si  volgouo  ai  mediatori  per  I’acquisto  delle  derraU;. 
Tali  mediatori  pereorrono  la  campagna  all’epoca  dei  raccolti  e 
talvolta  anteriormeate  stipulaiido  i voiitratti  per  conto  dei  com- 
mercianti; qualche  volta  questi  contratti  hanno  per  oggetto  friitti 
ancor  pendenti  e iramaturi,  risultando  a carico  del  compratore 
la  cura  della  raccolta  e custodia;  in  qualche  locality  esistono 
dei  veri  intermediari  che  faniio  gli  acquisti  per  proprio  conto 
con  rivendita  alle  case  esportatrici.  Per  talune  ortaglie  i con- 
tratti sono  spesso  fatti  prima  della  semina,  in  qualche  case  con 
fornitura  della  sementa  da  parte  d('ll’('S])ortatore.  Questa  orga- 
nizzazione  per  gli  acquisti,  to  spaccio  e I’esporlazione  riesce 
estremamente  imperfetta  e complessa  e sopraiutto  assai  costosa; 
la  schiera  di  intermediari  fra  produttori  e consumatori  importa 
gravi  rialzi  nei  prezzi;  la  complessita  riesce  assai  ingornbrantc' 
ed  esiziale  specialmente  per  il  commercio  di  esportazione  dando 
luogo  a disordinate  spedizioni  non  coordinate  con  le  richieste 
le  possibilita  di  spaccio.  Soltanto  pochi  tentativi  sono  avvenuti 
negli  anni  anteriori  alia  guerra  per  rorganizzazione  di  vendit<‘ 
collettive  di  frutta  e ortaglie  da  parte  di  colleganze  di  produt- 
tori; solo  rarameute  si  e avuto  discreto  successo. 

La  difettosa  e costosa  organizzazione  del  commercio  e del 
trasporto  di  queste  derrate,  col  rincaro  che  ne  consegue,  riesce 
esiziale  e limitatrice  anche  per  il  consume  interne.  Nei  grandi 
centri  i prezzi  di  vendita  degli  ortaggi  e delle  frutta  risultano 
molto  pin  elevati  dei  prezzi  originari  di  acquisto.  Ad  accentuare 
questa  diflferenza  concorrono  gli  altri  intermediari  pullulanti  nei 
mercati  cittadini : esistono  ovunque  dei  sensali  e dei  commer- 
cianti variamente  denominati  che  si  intromettono  fra  i produt- 
tori suburbani  e i rivenditori  o che  acquistano  grosse  partite  per 
suddividerle  fra  i rivenditori;  (piesti  « bagarini  > spalleggiati  da 
compari  e agenti  vari,  dominano  il  mercato  e compiono  varia- 
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raeiite  opera  di  strozzinaggio  sui  rivenditori  In  genere  il  com- 
iiiercio  al  miiiuto  delle  friitta  e oitaggi  al  pari  di  quello  di  altre 
derrate  e della  generalitj'i  delle  merei,  e,  nei  rispetti  econoiniei. 
malainente  orgaiiizzato,  con  una  molteplicita  <li  intermediai'i  e 
un  numero  spesso  eccessivo  di  commercianti  per  cni  i prt'zzi 
ultimi  rimangono  accresciuti  da  svariate  provvigioni,  protitti  (' 
spese  generali.  Le  ditticolta  concrete  e le  deficienze  del  sisteina 
di  distribuzione  delle  merei  e le  consuetudini  che  vincolauo  nna 
certa  clientela  a un  certo  spaccio,  rafforzate  talora  dalla  conees- 
sione  del  credito  agli  acquirenli,  addiicono  a divergenze  norevoli 
nei  i^rezzi  di  una  data  derrata  fra  luogo  e luogo.  fra  (piariieri 
di  una  citta,  fra  negozi  ed  anclie  rispetto  ai  clienti  di  uno  stesso 
negozio:  la  « legge  di  indifferenza  incontra  in  (piesto  commereio 
nei  suo  manifestarsi  gravi  attriti  o intoppi.  per  cui  il  mercalo  e 
estremamente  « imperfetto  Quest!  caratt(M’i  econoiniei  del  eom- 
mercio  al  minuto  della  fruira  e degli  ortaggi  hanno  avute  intiuenza 
notevole  sidle  vicende  annonarie  degli  anni  di  guerra. 

Tra  le  frutta  eoindene  considerare  distintamente  gli  agrumi 
per  la  loro  particolare  importanza  economica  e per  la  partitro- 
lare  organizzazione  di  produzione  e commereio,  sebbene  si  tratii 
di  una  derrata  avente  rilevanza  secondaria  nell’alimentazione. 
Anche  per  gli  agrumi.  la  produzione  interna  supera  di  molto  il 
fabbisogno  nazionale  e le  vicende  degli  ultimi  tempi  anteriori 


* Agli  altissimi  saggi  di  interesse  cui  soggiace  il  credito  fatto  ai  rivenditori 
ambulanti  di  frutta  ed  ortaggi  fa  richiamo  il  IIarsuali.  nelTultima  sua  opera 
(Monet/,  credit  and  commerce,  p.  28B):  « Vi  sono  persone  a Londra.  Parigi  e torso 
altrove  che  ricavauo  da  vivere  imprestando  deuaro  ai  rivenditori  ambulanti:  il 
denaro  e spesso  imprestato  al  principio  della  giornata  per  I’acquisto  di  frutta,  ecc. 
e restituito  alia  line  quando  le  vendite  sono  finite,  con  un  profitto  del  10  %;  vi  d 
poco  rischio  in  questi  atfari,  e il  denaro  di  rado  e perduto.  Ora  un  quattrino  inve- 
stito  al  lOt’o  per  un  giorno  ammonterebbe  a un  bilione  di  sterline  alia  tine  del- 
r.anno.  Pero  nessuno  puo  diventare  ricco  imprestando  ai  rivenditori  ambulanti 
perche  non  si  puo  imprestare  molto  denaro  in  questa  maniera.  Il  cosi  detto  inte- 
resse sui  prestiti  realmente  consiste  quasi  per  intei’o  di  guadagni  di  un  tipo  per 
cui  pochi  capitalisti  hanno  inclinazione  » . 

Una  magnifica  analisi  dell’usura  e dell’azioue  svolta  da  varii  ordini  di  inter- 
mediarii  sui  mercato  di  Eoma  6 contenuta  nella  relazione  Roini,  Sull’at/enzia  e 
sui  servizi  annonari  (Comune  di  Roma),  Roma,  1908,  specialmente  al  ^ 6. 
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alia  i;uerra  haiino  mostrato  come  questa  produzione  abbia  at;- 
simto  uno  sviluppo  ecoessivo  di  Irontc  alia  domanda  sia  interna 
che  forestiera,  in  relazione  al  contemporaneo  accrescimento  della 
colrivazione  in  aleuni  altri  paesi  (particolarmente  nella  Spasrna 
e neg'li  Stati  Uniti)  la  eni  coneorrenza  6 i-inseita  assai  minae- 
eiosa  per  la  migliore  teenica  prodnttiva  e })in  appropriata  orga- 
nizzazione  eommerciale.  La  coltivazione  in  i>arte  ha  liiogo  in 
agriimeti  speeializzati  ed  in  parte  in  promiseno  col  seminativo ; 
e presso  che  limifara  ad  aleune  provineie  ineridionali  e alia  Si- 
cilia. La  produzione  media  annua  nel  sessennio  1909-1914  c stata 
di  Q.li  T.^'SS.OOO  i^dei  qnali  5.588.000  dati  dalla  Sicilia).  Ui  qne- 
sta  enorme  produzione  all’  incirca  i Vs  di  limoni  e nel 

rimanente  figurano  largamente  i mandarini  e per  piccole  (pian- 
tit;\  i bergamotti,  cedri,  chinotti,  ecc.;  il  valore  del  prodotto  com- 
plessivo  era  stimato  in  108  milioni  e mezzo  di  lire  *.  A (piesta 
vasta  produzione  si  riconnette  una  larga  elaborazione  di  derivati, 
che  trovo  grande  amj)liamento  negli  ultimi  anni  anteriori  alia 
guerra  in  dipendenza  della  situazione  critica  della  agrumicoltura 
per  la  sovraproduzione;  anche  le  industrie  dei  derivati  si  trova- 
vano  in  condizioni  difflcili  per  la  sovraproduzione  e i)er  atte- 
nuarle  si  era  svolto  im  inter vento  dello  Stato  con  formazione  di 
un  organismo  sindacale. 

La  vasta  produzione  di  agrurai  alimenta  una  esportazione, 
la  quale,  negli  ultimi  anni,  anteriori  alia  guerra  ()esclusi  i deri- 
vati) raggiungeva  un  volume  superiore  alia  metii  del  j)rodotto; 
lungo  il  quinquepnio  1909-191;’)  si  vendettero  all’estero  in  media 
ben  ;3.887.324  quintali  di  agrumi,  cit'ra  nella  quale  i limoni  hanno 
grande  prevalenza  con  2.G69.520  quintali.  Questo  esteso  spaccio 
e di  data  recente;  sin  verso  la  meti  del  secolo  XIX  la  produ- 
zione serviva  solo  al  consumo  interno;  I’esportazione  trovo  poi 
uno  sviluppo  magnifico;  nel  quincpiennio  1881-1885  raggiungeva 
gia  una  media  di  1.422.560  quintali  e nel  (piintpiennio  1901-1905 
di  .3.062.000.  Questo  largo  commercio  negli  ultimi  anni  anteriori 


> G.  Bhicanti,  Agrumi,  produzione.  commercio,  regime  doganale,  Koma,  1017,  p.  8. 
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alia  guerra,  si  dirigeva  verso  svariatissimi  inercati  e prevalente- 
mente  in  Austria-Unghei’ia,  Germania,  Inghilterra  e Russia;  le 
singole  oorrenti  cli  esportazione  non  sono  andate  uuilbrmemente 
crescendo,  ma  si  sono  assai  variamente  svolte  secondo  le  vicis- 
situdini  della  concorrenza,  la  quale  e stala  gravemente  risentita 
per  gli  aranci. 

II  eonsuino  interno  degli  agrumi  e molio  variabile  di  anno 
in  anno,  assai  piii  della  produzione,  cosi  come  a{)pare  dalla  va- 
lutazione  seguente  fatta  dal  Briganti  ‘ in  base  ai  dati  ufficiali 
(Camera  agrumaria)  sulla  i)roduzione  dei  derivari : 


.Anni 

Produzione 

agrumaria 

tolale 

Q.li 

Esporta 

ziOTte  e trasformazione 

Agrumi 
(iestniati 
al  consumo 
intry'no 

Q.li 

Propor- 

ixone 

sulla 

produzione 

Esportazion*^ 

Q.li 

Elaborazionr  ' 
di  d‘*Hvati 

Qli 

Tolale 

Q.li 

1909 

8.400.000 

3.694.000 

3.106.000 

6.800.000 

1.600.000 

19 

1910 

7.606.800 

3 810.400 

2.443.500 

6.253.900 

1.352.900 

17.8 

1911 

7.865.000 

3.886.900 

1.829.000 

5.715.900 

2.149.100 

27 

1912 

6.670.000 

3.679.900 

2.177.800 

5.857.700 

812.300 

12 

1913 

8.765.000 

4.360.700 

1.437.800 

5.798.500 

2.966.500 

35 

Secondo  (piesti  dati  la  disponibilita  per  il  consumo  interno 
avrebbe  subito  sbalzi  dal  al  d5  ®/o  della  produzione.  Questa 
stessa  grande  variabilita  prova  come  il  consumo  interno  sarebbe 
suscettibile  di  raggiungere  stabilmente  una  maggiore  dimensione 
se  fosse  meglio  organizzato  il  commercio  ed  i trasporti ; I’orga- 
nizzazione  del  traffico  interno  e tale  die  i prezzi  ultimi  di  ven- 
dita  nelle  citt^  italiane  risultano  stabilmente  pin  elevati  die  nei 
grandi  centri  forestieri. 

VI.  — L’APPROVvraioNAMEXTO  DEL  VINO.  — La  produzioiu' 
interna  del  vino  — al  pari  della  produzione  delle  derrate  consi- 
derate nel  paragrafo  precedeiite — riesce  assai  cospicua  di  fronte 


* Op.  cit.,  p.  71. 
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al  labbisogno  nazionale,  ina  I’cccodonza  non  trova,  come  avviene 
per  le  Iriitta  e le  oitaglie,  un  agcvole  spaecio  all’estero,  cosi 
(■lie  la  (lispoiiibilitii  teiule  a presentarsi  pletorica;  il  notevole  im- 
pulso  date  alia  viticoltura  negli  ultimi  deeenni  anteriori  alia 
guerra  appare  eeeessivo.  La  superlieic  vitata  risulta  comples- 
sivamente  di  are  4.355.000  di  cui  Vs  coltura  promiseua  e 
‘V  a coltura  .speeializzata : (piella  prevale  nei  compartimenti 
settentrionali  e centrali,  mentre  die  in  parecchie  zone  me- 
ridionali  e nelle  isole  .si  hanno  soltanto  vigneti  specializzati. 
La  produzione  complessiva  dell’uva  nel  sessennio  1909-1914  ri- 
sulta di  Q.li  70.472.000  cui  corris])ondono  45.522.000  ettolitri  di 
vino,  (,'aratteristica  della  produzione  vinicola  (come  di  molte 
altre  jiroduzioni  arboree)  e la  grande  variabilita  attraverso  il 
tempo:  si  hanno  divergenze  tbi’tissime  fra  i raccolti,  c talvolta 
la  successione  di  raccolti  copiosi  costituisce  una  vera  calamity 
trattandosi  di  una  derrata  a esportazione  limitata  e dillicile  e 
poco  serbevole : una  grave  crisi  per  cccesso  di  jiroduzione  si  (' 
avuta,  ad  cs.,  con  la  successione  dei  tre  raccolti  copiosissimi 
1907-1908-1909. 

La  trasformazionc  in  vino  costituisce  il  fondamentale,  quasi 
(“s  lusivo  uso  deH’uva;  il  consumo  diretto  come  uva  da  tavola 
e assai  limitato,  sembra  raggiungere  appcna  il  3 “/a  del  totale, 
malgrado  la  estesa  propaganda  astensionista  e tentativi  vari  di 
introduzione  di  articoli  non  alcoolici;  ristretta  importanza  eco- 
nomica hanno  anche  talune  altre  utilizzazioni  secondarie. 

La  produzione  italiana  e costituita  in  ragione  di  poco  meno 
dei  V4  rossi,  da  circa  di  vini  bianchi  e per  una  pic- 

cola  quota  di  vini  speciali.  Sono  assai  frecjuenti  i vini  ad  alta 
gradazione  alcoolica  e particolarmente  i vini  da  taglio.  Sono 
pero  anche  assai  frequenti  i vini  prodotti  in  condizioni  culturali 
poco  propizie.  die  hanno  scarso  potenziale  alcoolico,  clevata 
aciditA  e sono  poco  conservabili,  atti  solo  alia  mistura  con  vini 
migliori.  I vini  veramente  tipici,  superiori,  sono  scarsi : la  mas- 
sima  parte  del  consumo  si  svolge  rispetto  a vini  del  tipo  corrent(' 
a vend  scarso  pregio. 
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Queste  coiidizioni  economico-tecnichc  della  produzione  e dello 
spaccio  del  vino  si  riconnettono  prevaleuteniente  eon  la  defieiente 
organizzazione  industriale  dell’enologia ; la  poea  tipieitA,  poea 
eonservabilitA  e difficile  trasportabilita  eostitniseono  ronnidabili 
ostaeoli  all’esportazione ; (pieste  eircostanze  eongiunte  eon  la  sal- 
tuarieta  della  produzione,  spiegano  la  ric-orrenza  e la  gravity 
della  crisi  vinicola,  il  ripetersi  di  studi  e di  proi>oste  per  lo  piii 
superflciali. 

Le  aliqiiote  presentate  in  altro  capitolo  inostrano  artraverso 
gli  ultimi  deeenni  anteriori  alia  giierra,  an  progresso  assai  inar- 
eato  nel  eonsumo  medio  individuale;  il  progresso  etfettivo  del 
consumo  e probabilmente  state  mono  sensibile  poiidie  i dali  sta- 
tistic! sulla  produzione  anteriore  al  1909  peceavano  per  difetto ; 
ina  un  progresso  notevole  e eertamente  avvenuto  si)eeialmente 
eon  lo  sviluppo  delle  industrie  e dei  centri  urbani.  Il  eonsumo 
appare  maggiore  nelle  eittA  e nei  luoghi  di  piu  importante  j)ro- 
duzione,  e piu  rilevante  nel  Settentrione  che  nel  Mezzogiorno,  sia 
]>er  ragioni  elimatielie  elie  pier  la  maggiore  alcoolieita  e eolo- 
ritura  dei  vini  meridionali.  Il  eonsumo  varia  sensibilmente  di 
anno  in  anno  in  eonnessione  eon  le  vieende  della  produzione, 
poielie  quasi  tutto  il  vino  proelotto  viene  eonsumato  all’  interno 
e le  scorte  sono  relativamente  ristrette. 

Dati  i earatteri  mereeologiei  della  gran  maggioranza  dei  vini 
prodotti,  la  parte  piii  estesa  della  produzione  nelle  singole  zone 
alimenta  il  consumo  locale;  tuttavia  il  traffieo  interloeale  c di- 
scretamente  cospicuo  sia  per  alimentare  la  ristretta  esi)ortazione, 
sia,  e speeialmente,  per  provvedere  alia  domanda  della  popola- 
zione  nei  maggiori  centri  urbani;  le  eorrenti  comraereiali  ])iu 
eospicue  partono,  in  prevalenza,  aU’uoi)0  dal  Piemonte  c dal  i\Iez- 
zogiorno,  tbrnendo  anclie  vini  destinati  a miscele.  L’organizza- 
zione  eommerciale,  sia  per  il  consumo  interno  ehe  per  la  temu* 
esportazione,  benclie  tecnicamente  diversa,  presenta  difetti  ana- 
loghi  a quelli  ricordati  rispetto  al  traffieo  di  altre  derrate.  In  ge- 
nere  i produttori  si  trovano  in  condizioni  di  inl'eriorit^i  e i eom- 
mereianti  riescono  quasi  sempre  a controllare  il  mereato,  anelie 
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per  la  necessity  in  cui  cpielli  si  trovano  di  alienare  la  nieree.  (illi 
esperimeiiti  di  siudaeati  di  produttori,  sia  per  la  elaborazioue  dei 
vini  elie  per  la  veiidita  nei  centri  di  eonsumo,  sono  stati  piii  Ire- 
(pienti  ehe  per  alti’e  derrate  con  esito  vario.  La  })roduzione  in- 
terna del  vino  basta  assai  larpunente  ad  approvvig-ionarc  il  i)aese 
per  i bisogni  della  popolazione.  Tnttavia  ha  luogo  una  im])orta- 
zione  dall’estero  di  una  entith,  che  in  via  assoluta  non  6 indifte- 
rente ; nel  <piinquennio  1909-1913  si  sono  rieevuti  in  media 
21.469  ettolitri  di  vino  in  botti  e 8.725  centinaia  di  bottiglie.  Sono 
per  lo  pill  provenienti  dalla  Francia,  Germania,  Austria-Unglieria, 
Grecia,  ee(‘.,  di  tipo  fine,  de.stinati  ad  esigenze  speciali,  sopratutto 
di  viaggiatori  foreslieri.  Assai  j)iu  rilevante  6 l’esj)ortazione,  la 
quale  b salita  nel  medesinio  quinquennio  in  media  a 111.  1.351.845 
e a 19.851  centinaia  di  bottiglie;  sono  all’incirca  in  com])lesso  un 
milione  e mezzo  di  ettolitri  j)er  un  valore  di  oltre  71  milioni  di 
lire.  II  milione  e mezzo  di  ettolitri  sono  pero  poca  cosa  in  con- 
fronto  ai  45  milioni  e mezzo,  prodotti  in  media  negli  anni  ante- 
riori  alia  guerra:  appena  ‘/30.  Questa  esportazione  (relativamente 
ristretta  ed  assolutamente  cospicua)  b di  data  recente;  prima 
del  1860  1’ Italia  era  paese  piuttosto  importatore  che  esportatore 
di  vino. 

L’esportazione  negli  ultimi  anni  anteriori  al  conllitto  euro- 
peo  era  in  parte  principale  diretta  alia  Svizzera,  aH’Argentina, 
al  Brasile,  agli  Stati  Uniti. 

§ VII.  — L’approvvigionamento  di  olio.  — L'approvvigio- 
namento  dell’olio  di  olivo  si  basa  essenzialmente  sulla  produzione 
interna.  (Questa  b perb  in  grave  decadenza.  La  superficie,  sia  a 
coltura  promiscua  che  specializzata,  b andata  declinaiido  — con 
abbandono  di  alcune  zone  — per  mancanza  di  nuovi  impianti 
e per  la  frequenza  degli  abbattimenti  di  piante;  le  malattie 
sono  di  molto  estese  e si  b verificato  una  grave  trasmiratezza 
nella  tecnica  colturale,  specialmente  nella  concimaziom*,  risul- 
tando  anche  le  piante  indebolite,  non  solo  meno  produttive,  ma 
pin  accessibili  ai  parassiti.  Pertanto  la  produzione  tende  a decli- 
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nare  ‘ e Polio  di  olivo  ha  subito  via  via  sempre  piii  decisa  la 
concorrenza  degli  oli  di  semi  i quali,  per  quanto  mono  squisiti 
al  gusto,  hanno  una  decisa  superiority  su  quello  di  olivo  per  la 
maggiore  resa  rispetto  alia  materia  prima,  per  il  minore  costo 
di  estrazione  e per  il  maggiore  valore  dei  residui  come  coiici- 
manti  e per  I’alimentazione  del  bestiame.  La  vecchia  statistica  ul- 
ficiale  dava  iiei  primi  anni  del  secolo  XX  produzioni  siq)eranti 
spesso  i '2  milioni  di  ettolitri  d’olio,  la  media  per  il  periodo  1901- 
1908  e di  circa  milioni  di  ettolitri  e per  il  quimpiennio 
1909-1913  (iiuova  statistica)  la  media  6 di  milioni  1,8.  IMigliorie 
della  tecnica  agricola  e nella  elaborazione  industriale  degli  olii 
di  oliva  potrebbero  rialzare  le  sorti  di  questa  coltura. 

La  produzione  olearia  si  presenta  diversa  nelle  varie  regioni 
non  solo  in  relazione  con  le  diverse  condizioni  agricole,  ma  anche 
con  i metodi  di  elaborazione.  Di  fronte  a diversity  territoriali  nella 
produzione  si  hanno  grandi  divergenze  riguardo  alia  frequenza 
del  consume:  alia  « Italia  del  burro  si  contrappone  « P Italia  del- 
Polio  »:  nelle  provincie  settentrionali,  esclusa  la  Liguria,  la  disj)o- 
nibility  di  un  condimento  di  alto  pregio  quaPe  il  burro,  riduce 
il  bisogno  di  olio  di  olivo  e la  minore  consuetudine  con  questo 
facilita  la  diffusione  degli  oli  di  semi.  XelP  Italia  centrale  e me- 
ridionale  prevale  il  consume  delPolio  di  olivo. 

Le  condizioni  della  produzione  interna  delPolio  di  oliva 
hanno  via  via  reso  il  prodotto  insufficiente  al  fabbisogno  della 
popolazione,  rendendo  sempre  piii  largo  il  consumo  delPolio  di 
semi.  Prima  della  guerra  si  valutava  in  220-231  quintaii  annui 
la  produzione  interna  degli  olii  commestibili  tratti  da  semi  in 
piccola  parte  indigeni  (colza,  ravizzone,  lino,  arachide,  ecc.)  c 
in  pin  larga  parte  importati.  L’  importazione  di  semi  oleosi  rag- 
giunse  in  media  nel  quinquennio  1909-1913  Palta  cil'ra  di  927.799 
quintaii  (milioni  di  lire  3(3,1)  cifra  che  comprende  i)cr6  anche 
semi  destinati  alia  tabbricazione  di  olii  non  commestibili : questi 


• Giguou,  Malessere  agrario  e alimentare  i/i  Italia,  Portici,  1P0.3,  p.  ‘251  e sgg. 
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semi  SOHO  in  massima  parte  i)roYenienti  dalP  India  e dalla  Cina ; 
I’indiistria  elaboi'atrice  6,  j)er  una  larg’a  sezionc,  eoneentrafa 
nolle  mani  di  una  sola  societal.  Ma  la  eospieua  })rodiizione  intei'iia 
non  risulta  suffieieiite  al  fabbisog'no  e eosi  si  svolj^e  ancora  una 
I'ilevante  importazione  di  (piesti  olii  (^non  totalmente  destinati  a 
usi  alimentari)  come  appare  dalle  cifre  sep'uenti : 


1913 

1912 

1911 

1910 

1909 

Olio  di  lino  cotto 

Q.li 

2.708 

3.072 

3.731 

3.01 1 

3.. 324 

Olio  di  lino  crudo 

1.761 

1.540 

1.040 

816 

2.709 

Olio  di  cotone 

y* 

134.629 

183.286 

122.429 

36.081 

306.257 

Olio  di  cocco 

39.993 

21.305 

20.610 

20.225 

17.031 

Olio  di  palma 

s> 

.34.038 

93.678 

86.531 

81.920 

70.201 

Olio  arachide  com- 

mestibile 

>» 

34.132 

29.268 

40.043 

.50.820 

46.833 

L’olio  di  cotone  e proveniente  principalmente  da^li  Stati 
IJniti,  (luello  di  cocco,  dalla  Francia  e dalla  (Tcrmania,  quello 
di  palma  dall’Inghilterra  e (picllo  di  arachide  dalla  Francia.  JIa 
per  (luanto  la  produzione  dell’olio  di  olivo  sia  declinante  e in- 
sufliciente  al  fabbisogno  tanto  da  richiedere  una  cosi  cospiciia 
produzione  e importazione  di  olii  int'eriori,  Polio  di  olivo  era  ])ui- 
sempre  oggetto  di  una  eospieua  esportazione ; nel  (pumpiennio 
1909-191o  e stata  in  media  di  Q.li  340.788  (milioni  di  lire 
molto  inferiore,  ad  es.,  ai  G33.l*7G  quintali  medi  nel  (luin- 
({uennio  1881-1885  e ai  430.G29  del  ((uinqueimio  1901-1905  ma 
]uir  seinjire  pari  ad  oltre  ‘/s  prodotto  medio  (III.  1.808.700 
])er  il  sessennio  1909-1914).  Questa  contemj)oranea  importazione 
di  olii  e di  materie  oleifere  di  tipo  inferiore  e spaccio  all’estero 
di  olii  di  tipo  squisito  di  piii  alto  pregio  e fenomeno  economi- 
camente  notevole  e vantaggioso.  11  collocamento  di  questo  olio 
di  oliva  ha  luogo  principalmente  negli  Stati  IJniti  e nell’Ar- 
gentina. 
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§ VIII.  — L’appkovvigioxamento  i)i  CARNE.  L’approvvig’io- 
iiameiito  della  came  per  il  consumo  della  popolazione,  prima  della 
giierra  trovava  ampia  e presso  die  unica  sed(‘  nella  produzione 
interna.  Tale  consumo  — come  appare  da  dati  vari  presentati 
altrove  — 6 relativamente  assai  ristretto  e soltanto  recentemcnti' 
alquanto  cresciuto.  La  produzione  e andata  crescendo  in  maniei-a 
notevole,  cosi  come  appare  dai  succcssivi  censimenti  del  bestiame 
a partire  dalln  valutazione  del  Alaestri  (1864)  sino  al  censimento 
del  1908.  Limitando  la  comparazione  ai  dati  ufflciali  del  1881 
e del  1908  risulfa  die  rincremento  avvenulo  nell’allevamento 
bovino  e di  circa  il  00  ° „ con  sdluppo  sopratutto  nell’ Italia 
setteiitrionale : rallevamento  ilei  suini  e pin  die  raddoppiato  e 
aunieiiti  del  00  e 05  "/o  sono  segnati  per  le  pecore  e le  capre; 
iina  rilevazione  sommaria  approssimativa  intorno  aU’entitii  del 
bestiame  esistente  nel  1914  ha  mostrato  come  dal  1908  nel 
breve  giro  di  un  sessennio,  sarebbe  avvtuiuto  un  aumento  del 
7 Vo  i bovini,  dell’ 8 “/o  per  i suini  e la  tenue  riduzlom' 
deir  1 Vo  P^r  gli  oviiii  e laiprini,  essenzialniente  in  dipendenza 
di  contrazioni  neirallevamenro  avvenute  in  varie  region!  s(>  - 
tentrionali  e centrali. 

Malgrado  il  rilevante  progresso  avvenuto  nell’industria  zoo- 
tecnica,  durante  il  trentennio  anteriore  alia  guerra  la  posizione 
deir  Italia  risulta  ancora  comparativamente  assai  infcriore  a 
quella  di  molti  altri  paesi  ed  era  constatata  la  possibilila  di 
un’ulteriore  sviluppo. 

L’approvvigionamento  carneo  ha  trovato  la  sua  base  — ri{»e- 
tiamo  — nella  produzione  zootecnica  interna;  tuttavia  per  i bovini 
— gli  animali  die  provvedono  a forse  i -/j  del  consumo  carneo  — 
gli  scambi  con  I’estero  sono  stati  sinora  assai  atrivi;  ed  assunsm-o. 
poco  prima  della  guerra,  un  andamento  die  desto  una  grande 
sensazione  nel  paese. 

Presentiamo  nella  tabella  seguente  dfre  intorno  al  nuniero 
medio  annuo  dei  capi  bovini  imporrati  ed  esportati  lungo  gli 
ultimi  quinquenni : 


(> 


R.  Bachi. 
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I)it portae- tone  ed  (’sporfaeio?ie  media  aa/taa  di  bonini. 


Quinquenni 

Importazione 

Numero 

I-jnporlazioiie 
dei  capi 

Anui 

Im  portazione 
Xianei'o 

Esportazione 
dei  capi 

1883-1887 

51.457 

34.844 

1908 

138.295 

13.2.53 

1888-1892 

36.2GO 

25.133 

1909 

118. .584 

10.293 

1893-1897 

20.433 

39.307 

1910 

139.984 

4.993 

1898-1902 

15.305 

38.591 

1911 

151.222 

10.052 

1903-1907 

18.425 

34.098 

1912 

55.893 

42.951 

1908-1912 

127.393 

13.310 

1913 

11.831 

41.311 

Sin  vtM’so  il  1885  i!  nostro  ))a(‘se  o stato  forte  esportatore 
di  hestiame  bovino  ; i>oi  pei'  alcuni  aimi,  sino  al  1890  I’impor- 
tazione  prese  a soverchiare:  indi  dal  1897  al  1907  ]>er  un  intero 
dodieeunio,  I’esportazione  e stata  sempre  superiore  aU’eiitrata, 
spesso  considerevolmente.  Col  1908  si  verified  una  grossa  con- 
trazioiie  nell’useita  ed  eiiorme  ampliameiito  nell’entrata,  e (piesto 
spostamento  di  posizione  si  protrasse  lungo  uii  (piimiueunio,  finelie 
nell’ultimo  anno  di  pace  riai)parve  I’eccesso  di  nscita  ; il  muta- 
inento  di  condizioni  diede  luogo  a dibattiti  vivaci,  raa  quel  mu- 
tamento  perde  notevolraente  di  rilevanza  se  I’eccesso  massiino 
di  imporlazione  i^circa  165.000  capi  nel  19101  si  pom*  in  confronlo 
con  1.492.369  capi  bovini  macellati  secondo  la  statistica  del  190.3 
e con  i 1.800.000  vitelli  che  si  stimano  fossero  j)rodotti  annual- 
rnente  dalle  3.400.000  vacclie  censite  nel  1908;  la  proporzione 
rappresentata  dal  traflico  con  Pestero  — anclie  lungo  il  quinquen- 
nio  1908-1912  in  cui  si  raggiunse  il  grado  massimo  — e tanto 
tenue  che  gli  spostamenti  perdono  di  rilevanza  e possono  tro- 
vare  spiegazioue  in  alternative  nella  produzione  foraggera,  nelle 
epizoozie,  nel  consume  e nella  stessa  tendenza  all  ora  verificatasi 
ad  ampliare  I’aHevamento  zootecnico  con  riduziom;  nella  macel- 
lazione  dei  vitelli  b Per  effetto  di  qualche  riduzione  nel  consurno, 
determinata  dal  rialzo  nei  prezzi  e dairavvenuto  ampliamento 


I ViTTOitiNO  Vezzani.  Industria  zoolecnica.  Roma.  1!)1S,  pp,  103-105. 
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neirallevamento  col  1913  fra  le  due  correnti  del  traffico  di  boviiii. 
e ripresa  I’antica  posizioue. 

L’ import(izione  di  bestiarne  negli  ultimi  anni  (eccezionali') 
anteriori  alia  guerra  e provenuta  principalmente  col  line  della 
macellazione,  dall’Auslria,  Francia,  Argentina  e Serbia,  mentre 
i contingenti  tratti  dalla  Svizzera  erano  principalmente  costituiti 
da  animali  scelti  da  riproduzione.  L’esportazione  e stata  princi- 
palmente diretta  alia  Svizzera  (bovi  da  macello)  e airAustria-Lm- 
gheria  e (dal  1911)  in  Tripolitania  per  il  rifornimento  delle 
nostre  truppe. 

Gli  scambi  con  I’estero  di  bestiarne  bovino  e caprino  hanno 
una  rilevanza  minima.  Per  i maiali  il  volume  degli  scambi  pre- 
senta  molte  variability,  ma  le  importazioni  (piasi  sempre  sono 
molto  inferiori  alle  esportazioni:  nel  quadriennio  1910-1913  si 
ricevettero  in  media  5.444  capi  e se  ne  inviarono  all’estero  P4.485, 
cifre  trascurabili,  a dirittura  nulle  in  confronto  con  la  volumino- 
sissima  produzione.  Un  traffico  rilevante  ha  luogo  con  I’estero 
per  il  pollame  vivo;  negli  ultimi  anni  di  pace  1’ importazione  si 
aggirava  sti  una  decina  di  inigliaia  di  quintali,  mentre  I’espor- 
tazione  saliva  a circa  45.000  quintali. 

Accanto  al  traffico  con  I’estero  di  animali  vivi,  ha  assunto 
negli  ultimi  tempi  anteriori  alia  guerra,  una  certa  rilevanza  il 
traffico  delle  carni  e dei  grass!  alimentai'i,  il  (piale  ha  in  com- 
plesso  assunto  I’entira  seguente  ‘ ; 


\nni 

Imporla 

zione 

E.tporUizione 

Qminlila 

Valure 

Quantita 

Valore 

1907  . 

. . . . 79.0 

11.493.9 

87.2 

16.213.3 

1908  . 

. . . . 102.2 

16.732.2 

74.1 

14.987.3 

1909  . 

. . . . 89.1 

14.864.0 

67.8 

13.783.1 

1910  . 

. . . . 39.8 

6 569.5 

75.5 

15..528.3 

1911  . 

. . . . 1.02.3 

18.561.7 

71.8 

14.803.4 

1912  . 

. . . . 206.3 

23.924.5 

88.7 

18.564.7 

1913  . 

....  200.3 

24.622.5 

97,5 

20.2S0.5 

1 Cfr.  Vezzani,  op.  cit.,  p.  119  e sgg. 
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Xei  rispetti  del  valore,  le  due  eorrenti  di  traffico,  ti‘a  sbalzi 
ampi,  tendono  in  raassima  lungo  questi  aniii  a equilibrarsi,  mentre, 
nei  rispetti  quantitativi  le  importazioni  quasi  sempre  soverehiano; 
!a  ditferenza  sta  nella  diversa  composizione  dei  due  movimenti: 
I’importazione  ha  luogo  prevalentemonte  rispetto  a merci  di 
ininore  valore  unitai’io  quali  la  came  fresca,  il  lardo  e lo  strutto, 
mentre  nell’esportazione  prcvalgono  elementi  di  maggiore  pregio 
(luali  le  carni  salate  ed  affuniicate,  insaccate,  marinate  o i)repa- 
rate  altrimenti,  il  pollame  morto,  la  cacciagione  e la  selvaggina; 
la  divergenza  deriva  da  circostanze  pro})rie  della  nostra  produ- 
zione  zootecnica  e delle  industrie  elaboratrici. 

La  voce  di  maggiore  interesse  nei  rispetti  annonari,  in  questo 
movimento  commerciale  e evidentemente  la  came  fresca.  L’espor- 
tazione,  a parfire  dal  1900  si  c aggirata  per  lo  piii  intorno  ai 
10.000  quintali  annul,  con  destinazione  quasi  e.sclusivamente  alle 
j)rovviste  di  bordo  c della  Svizzera.  L’ importazione  e stata 
minima  fino  al  1907  e poi  e rapidamente  cresciuta  giungendo 
a 78.000  quintali  nei  1911  a 14f).000  nei  1912  e a 91.000  nei  1913. 
Questo  vasto  movimento  corrisponde  alia  prima  introduzione  in 
Italia  delle  carni  transoceaniche  conservate  col  freddo.  Tale  in- 
troduzione  e stata  iniziata  effettivamente  nei  1905  con  piccoli 
acquisri  di  came  dairArgentina  a cura  dei  Magazzini  frigoriferl 
genovesi ; ma  gli  spacci  aperti  in  Genova  j)er  la  diffusione  di 
(jucsto  alimento  presso  la  popolazione  non  hanno  avuto  in  quci 
l)i'imi  anni,  successo:  a quanto  sembra  perche,  dato  il  benesserc 
economico  diflfuso,  prevaleva  la  consuetudine  di  consumare  carni 
di  prima  qualita  e venue  cosi  considerata  con  diffidenza  (juesta 
nuova  vettovaglia.  A partire  dal  1908  altre  ditte  si  dedicarono 
air  importazione  di  carni  congelate  dall’Australia  e dall’Argen- 
rina  con  fortuna  molto  maggiore,  sia  per  il  consume  dell’esercito 
e di  pubbliche  istituzioni,  die  per  la  vendita  alia  popolazione 
civile;  1’ importazione  crebbe  notevolmente  nei  1911-1912  special- 
mente  in  seguito  ai  propizi  risultati  del  consumo  militare  c 
airaperrura  di  spa.cci  municipali  e altre  rivendite  in  altri  centri. 
11  consumo  diminui  poi  fortemente  nei  1913  in  seguito  ai  rialzi 
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di  prezzi  avvenuti  iiei  luoghi  di  produzioiie  e la  vendita  al  pub- 
blico  cesso  quasi  iiiteramente.  Come  osserva  il  Ferretti  - noto 
specialista  dell’industria  del  Ireddo  ‘ — I’insuceesso  della  prima 
introduzione  della  came  eongelata  6 attribuibile  * alia  maiicaiiza 
tecnica  nella  preparazione  delle  canii  » (specialmente  rispetto 
alia  scongelazione)  « ai  prezzi  troppo  elevati  cui  furono  V('iulute  »; 
contrariamente  a quanto  si  e riteuuto  da  produttori  interni  « h' 
carni  congelate  non  esercitarono  alcuna  azione  nocdva  nello  svi- 
luppo  degli  allevamenti  nostrali,  ne  intluirono  suirandaiuento  dei 
prezzi  del  bestiame  da  macello  Gli  acquisti  di  came  congelata 
a%^'enuti  negli  ultimi  anni  anteriori  alia  guerra,  per  (juanto  ab- 
biano  avuta  in  via  assoluta  una  certa  rilevanza,  hanno  signiticato 
in  confronto  con  la  quantity  di  came  di  produzione  interna,  un 
contributo  ininimo,  trascurabile,  airapprovvigionamento  nazio- 
nale.  Gli  altri  articoli  entranti  a far  parte  delle  correnti  di  scambio 
di  came  e grassi,  si  riferiscono  piu  die  altro  alle  materie  connesst' 
con  la  nostra  prospera  industria  saluniiera,  ai  prodotti  di  essa 
e della  nostra  industria  avicola;  per  queste  diverse  voci  la  nosti-a 
esportazione  superava  1’  importazione. 

In  complesso  I’approvvigionamento  cameo  negli  anni  anre- 
riori  alia  guerra  si  e basato  essenzialmente  sulla  produzione 
interna;  per  (pialche  tempo  1’ importazione  di  bestiame,  carni  e 
grassi  ha  alquanto  soverchiato  I’esportazione,  ma  si  e tratfato 
di  squilibrio  proporzionalrnente  poco  rilevante  e presumibiluiente 
causato  in  massima  parte  dallo  stesso  incremento  negli  alleva- 
menti die  avveniva  in  quel  tempo.  Nell’anno  immediatamente 
precedente  la  guerra,  sia  per  eft'etto  della  ampliata  industria 
zootecnica  die  per  qualclie  riduzione  nel  consumo,  si  e ripristi- 
nata  la  lieve  eccedenza  delle  esportazioni. 

Fra  gli  altri  prodotti  dell’ industria  zootecnica  i prescindendo 
dai  latticini  i hanno  importanza  economica  le  uova  di  pollame. 
Andie  per  questo  articolo,  la  produzione  interna  supera  sensibil- 


1 Uberto  Ferretti,  ll  commercio  e il  consumo  delle  carni  comjelate  in  Italia 
« Corriere  dei  macelU,  novembre-diceinbre  1914  ». 
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inente  il  labbisogno.  L’allevamenio  avicolo  c svolto  in  lialia 
non  in  torma  industriale,  ma  su  piceola  scala  associate  alia  pic- 
cola  e media  azienda  agraria,  con  spese  gonerali  mininie  e con 
vantaggiosa  utilizzazione  dei  residni  vari  della  i)roduzione  agri- 
cola; e condotto  assai  pin  in  vista  della  produzione  delle  nova 
< he  della  came.  Alla  vigilia  della  guerra  la  quantity,  di  nova 
annualmente  prodotta  in  Italia  era  stimata  dal  Vezzani  in  (drea 
4.000  milioni  di  pezzi  '■  (quantity  che  in  ragione  di  un  presunio 
peso  medio  di  gr.  50,  risiilterebbe  ]>ari  a poco  meno  di  2 mi- 
lioni di  quintali);  I’esportazione  netta  negli  ultimi  anni  anteriori 
alia  guerra  si  aggirava  intorno  a circa  200.000  quintali.  Ncl  (piin- 
(luennio  1909-1918  1’ importazione  media  e stata  di  Q.li  27.925 
contro  227.808  di  esportazione,  le  provenienze  (prevalentemente 
di  nova  di  tipo  inferiore  per  pasticceria)  sono  in  gran  j^arte  della 
Turchia,  mentre  I’esportazione  e prevalentemente  diretta  in  In- 
ghilteri'a,  Svizzera,  Germania,  Francia  e Eelgio. 

L’organizzazione  commerciale  presenta  particolare  interesse 
solo  rispetto  al  tivaffleo  del  bestiame  e per  cpiesto  mostra  carat- 
teristiche  economiclie  affini  a quelle  segnalate  rispetto  ad  altre 
derrate.  Le  correnti  commerciali,  sia  interne  the  ri volte  agli 
scambi  all’estero,  non  hanno  tutte  per  fine  il  trasierimento  degli 
animali  per  la  destinazione  alimentare  immediata,  ma  in  parte 
si  riferiscono  ad  usi  non  alimentari  e ad  oi)erazioni  i)roprie 
dello  svolgimento  della  zootecnia  in  relazione  ai  diversi  indirizzi 
({uesta,  prevalentemente  nei  diversi  ambienti.  Il  commercio  del 
bestiame  vivo  in  piccola  parte  soltanto  .si  svolge  pre.sso  i singoli 
j>roduttori  e pin  largamente  ha  luogo  sui  mercati  e sidle  here’'; 
In  base  alle  statistiche  dei  trasporti  ferroviari  del  bestiame  e 
secondo  la  diversa  distribuzione  territoriale  deH’allevamento  e 
del  consumo,  risulta  che  per  i bovini  la  Lombardia  e la  Liguria 
sono  regioni  importatrici,  mentre  nel  Veneto  e nell’Emilia  jtre- 
valgono  le  partenze ; per  1’  Italia  centrale  prevale  rassorbimento 


‘ Vezza.vi,  op.  cit..  p.  78. 
- Vkzzani,  op.  cit.,  p>.  BO. 
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in  Toscana  e nel  Lazio,  mentre  la  produzione  sovercliia  nellc 
^larche,  Umbria,  Abruzzi  e iiiolise;  il  Mezzogiorno  e per  (iiiasi 
tutte  le  zone  imporiatore.  l¥r  gli  ovini  il  traffico  terroviario  b 
relativamente  rislretto.  essendo  molto  diffusa  la  migrazione  a 
picdi  delle  greggi.  Molto  voluminoso  e invece  il  trasporto  per 
ferrovia  dei  suini  e risultano  region!  di  tone  assorbimento  il 
Piemonte,  la  Lombardia,  la  Liguria;  cospicue  eccedenze  di  uscita 
si  hanno  nell’Emilia  malgrado  il  vasto  eonsumo  derivant('  dalla 
fiorente  industria  salnmiera;  eccedenze  pure  ragguardevoli  di 
esporrazione  si  hanno  in  Toscana,  Umbria,  Puglie,  llasilicata  e 
Calabria  L Anclie  per  il  commercio  del  bestiame  si  nota  la  plena 
disorganizzazione  dei  produttori,  malgrado  qualclu*  tentativo  di 
cooperative  agrari(' di  vendite : prevalgono  cosi  gli  intermediari 
i quali,  poiche  le  transazioni  hanno  luogo  per  piccolo  partite  o 
a dirittura  per  singoli  capi,  riescono  piii  facilmente  a dominare 
il  mercato  o ad  assorbire  quote  assai  rilevanti  sul  costo  della 
came  per  i consumatori. 

Per  attenuare  questo  dominio  degli  intei’mediari,  ultima- 
mente  era  stato  caldeggiato  il  decentramento  della  mattazione, 
con  trasporto  nei  grand!  centri  di  eonsumo  della  came  maccdlata. 

§ IX. — L’APPROVX  IGIOXAMENTO  DEI  LATTICINI.  — La  pi'Odu- 
duzione  interna  del  latte  e dei  laiticini  risulta  sensibilmenfe  su- 
periore  al  fabbisogno  della  popolazione.  La  produzioiu'  b andata 
sensibilmente  aumentando  nell’ultimo  tempo  anteriore  alia  guerra 
con  lo  sviluppo  pin  largo  assunto  dalla  cultura  foraggera  e dal- 
i’allevameiito  zootecnieo;  insieme  con  I’ampliarsi  della  produzione 
lattiera  e casearia  e avvenuto  il  perfezionamento  tecnico  e la 
trastbrmazione  dei  caseiticio  da  frazionato,  tamigliare.  in  indu- 
sfriale.  La  produzione  casearia  si  presenta  varia  nelle  diverse 
sezioni  del  tenitorio  secondo  le  condizioni  delPambienti'  agronn- 
mico  e zootecnieo;  la  produzione  del  burro  b estesa  nelP  Italia 
settentrionale  in  connessione  col  largo  allevamento  bovino  e con 


‘ Cfr.  Vezzani,  op.  cit.,  p.  So. 
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i pingui  jiaseoli;  iiella  Lombardia,  aceanio  alia  vasta  i)rocluzioiu“ 
di  burro,  si  ha  quella  del  grana  lodigiano  e di  (jualche  tipo 
di  formcig'gio  di  pasta  molle;  uell’Emilia  ha  fortissima  rilcvanza 
eeouomica  la  produzioiie  del  graiia  reggiauo.  La  produziono 
easearia  6 seeondaria  nolle  zone  centrali  cosi  propizie  airoleifieio 
0 alia  viticoltura ; ricompare  il  easeiticio  nel  Lazio,  in  connessione 
con  rallevainonto  ovino  e adduce  alia  produziono  del  pecorino ; 
infine  nel  Mezzogiorno  aiicora  rallevaniento  ovino  conduce  alia 
produziono  di  vari  tipi  di  formaggio,  fra  i (piali  prevale  il  cacio- 
cavallo.  Accanto  a queste  fondamentali  estese  produzioni  niolte 
altre  minori,  spesso  caratteristiche,  hauno  luogo  in  inolte  locality 
della  penisola  e delle  isole,  in  particolari  condizioni  di  ambiente. 
Non  tutto  il  latte  ottenuto  dairallevamento  dei  bovini,  ovini  e 
caprini,  viene  destinato  alia  fabbricazione  del  burro  e del  Ibr- 
maggio;  una  parte,  relativamente  non  cospicua,  e usata  diretta- 
inente  per  I’alimentazione  uniana:in  piccola  parte  previa  conden- 
sazione  cdie  la  rende  pin  atta  al  trasporto  ed  alia  cons(*rvazione 
L’organizzazione  della  produziono  e del  traffico  si  presenta  di  versa 
nolle  diverse  plaghe,  secondo  il  grado  di  evoluzione  economic.a 
raggiunta;  e cosi  si  hanno  i caseifici  famigliari,  (pielli  turnari, 
le  latterie  cooperative  e le  imprese  industriali  capitalistiche ; le 
due  ultime  forme  prevalgono  nelle  zone  in  cui  I’industria  easearia 
6 piu  intensa  e lo  spirito  econoraico  pin  })rogredito;  le  grandi 
latterie  industriali  della  pianura  padana  sono  provviste  di  impianti 
tecnici  perfezionati  e raggiungono  alte  quote  di  produziono. 

L’estesa  e progrediente  industria  easearia  non  solo  basta  al 
consumo  interno,  ma  alimenta  una  coiisiderevole  e crescente 
esportazione.  Trascurando  voci  di  seeondaria  importanza,  lo 
spaccio  all’estero  di  burro  e stato  nel  quinquenuio  1909-1 9 LS  in 
media  di  Q.li  38.456  per  uu  valore  di  milioni  10,6  e quello  dei 


' Valutazioni  congetturali,  basate  su  criteri  diversi  e con  risultati  discor- 
danti  sono  state  fatte  da  vari  autori:  Carlo  Bksana,  Sullo  sfato  alluale  della  indu- 
slria  del  latle  in  Halia,  Bollettino  di  informazioni  agricole  dell’ 1st.  int.  di  agr., 
luglio  1914;  Azio  Cebli.ni,  Industria  del  latte  e dei  latticini,  Roma,  1919;  Fascetti, 
relazione  annessa  agli  atli  della  Commissione  Reale  per  lo  studio  del  regime  do/janale, 
vol.  XV,  Roma,  1918. 
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tbrmag'gi  di  Q.Ii  274.698  per  milioiii  61,7.  II  burro  6 prevnlen- 
temente  destinato  alia  Svizzera  e alia  P’raucia.  Tra  i tbrmaggi 
esportati  prevalgono  il  grana,  il  peeorino  e il  gorgoiizola  per 
quantiti\  medie  di  circa  70-80  mila  quintali;  il  collocamento  ha 
luogo  per  i tipi  di  pasta  dura  prevaleiitemeute  lu'gli  Stati  Uniti 
e Argentina  in  connessione  con  la  domanda  doi  nostri  einigrati 
e per  quelli  di  pasta  molle  in  Ingliilterra  e in  qualche  altro  paesc' 
d’Europa.  Il  progresso  nella  produzione  casearia  c provato  dalle 
cit're  seguenti  indicanti  a distanza  qiiiiupiennale  I’entira  delPespor- 
tazione  coinplessiva  di  tbrmaggio:  188.‘)  60.687:  1888  56.541 ; 1896 
66.697;  1898  96.597;  1906  150.405;  1908  198.272;  1916  .628.044. 

5Ialgrado  la  rilevanza  e varietA  della  produzione  casearia 
hanno  luogo  acquisti  all’estero  di  piccole  quantita  di  latte  con- 
densato  (Svizzera)  e burro  (Australia)  e di  partite  ('onsiderevoli  di 
ibrraaggio  iqnedia  1909-1916  Q.li  60.666  per  milioni  L”>,6)  in  inas- 
sima  parte  costituite  da  tipi  particolari  di  provenienza  svizzera. 

X.  — L’AI’PKOVVKilONAMENTO  DI  CAPFE  E ZI  CCHEKO.  BrCVt' 
discorso  e necessario  intorno  airapprovvigionamento  di  queste 
due  derrate,  tratte  la  prima  unicamente  dall’estero  (>  la  seconda 
quasi  unicamente  dall’interno  in  regime  di  sindacato. 

L’approvvigionamento  del  caffe  e andato  crescendo  j)iuttosto 
lentamente  attraverso  rultima  parte  del  secolo  .XIX  e con  Iasi  di 
regresso,  in  relazione  alle  condizioni  economiche  depresse  allora 
prevalenti:  era  di  Q.li  106.762  nel  1880,  di  169.8L‘>  nel  1890 
e di  140.895  nel  1900;  poi  prese  a crescere  rapidament(';  le  cifrc 
seguenti  mostrano  una  certa  regolaritA  di  progresso.  con  inci’e- 
menti  annui  di  circa  12.000  quintali; 


Impo)'tazione  del  cafj'e  iuitnrale. 


1904  . 

. Q.li 

177.278 

1909  . . 

. Q.li 

240.897 

1905  . 

. > 

187.252 

1910  . 

> 

252.878 

1906  . 

. » 

204.295 

1911  . . 

, » 

264.796 

1907  . 

. » 

214.756 

1912  . . 

. > 

276.268 

1908  . 

> 

227.608 

19i:6  . 

286.593 
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II  consumo  medio  annuo  per  abitante  e salito  da  Kg.  0,o9 
nel  189-)  a 0,82  ncl  1913.  La  provenien/ca  quasi  unicamonte  c 
amerieana,  e in  tbrtissima  prevaleiiza  brasiliana.  La  i)revalenza. 
brasiliana  si  e accentuata  dopo  la  stipulaziono  del  traltato  di 
commereio.  II  rraffico  del  cade  la  eapo  prineipalmeule  al  porlo 
di  Genova  elie  ne  eura  la  distribuzioiu',  non  solo  aH’intorno,  nia 
ne  riesporta  in  vari  paesi  mediterranei ; (]uantit{i  ristrette  di 
caflb  sono  sbareate  direttainente  a Venezia  e pieeolissime  par- 
tite in  qualehe  altro  porto;  I’afflusso  a Venezia  negli  ultimi  tem[)i 
andava  deelinando  eol  ereseenli'  sviluppo  assunto  dall’emporio 
di  Trie.-re  ‘. 

L'approvvigionamento  dello  zuceliero  dopo  la  sistematica 
organizzazione  dell’  industria  nazionale  tra  la  line  del  seeolo  XIX  e 
il  prineipio  del  XX,  e slato  basato  jtrt'sso  che  unicamenle  sulla 
produzione  interna,  cost  eome  ajtpare  dalle  cil're  seguenti  ^ tralte 
dalla  slatistica  liseale,  le  quali  per  quanto  riguarda  la  importa- 
zionc'  sono  al  netto  dall’ iniportazione  temporanea: 


Zucchero 

greggio 

iniporlalo 

rafjinato 

Zucchero  nazio- 
nale deslinalo 
al  coneunio 

Zucchero  com- 
ptessivainente,  pas 
sato  al  consumo 

1904-190.')  . 

. Q.li 

2.003 

1.8.38 

1.076.037 

1.079.878 

1905-1906  . 

. » 

24.904 

75.131 

1.081.035 

1.081.070 

1906-1907  . 

. » 

82.374 

71.418 

1.110.782 

1 .264.. 574 

1907-1908  . 

. » 

83.898 

1.228.036 

1.364.917 

1908-1909  . 

. f> 

8.386 

80.538 

1.296.142 

1.385.066 

1909-1910  . 

, t> 

6.500 

16.04.5 

1.439.432 

1.461.977 

1910-1911  . 

. a> 

14.042 

52.505 

1.545.924 

1.612.471 

1911-1912  . 

. ^ 

7.723 

12.447 

1.627.834 

1.648.004 

1912-1913  . 

. > 

10.675 

23.890 

1.7.59. 1.56 

1.793.729 

La  parte  rappresenlata  dallo  zuceliero  I'orestiero  nel  consumo 
tU'a  ormai  minima,  in  qualehe  anno  inlerion*  al  2 Vo-  (dl'rc' 


* B.  Beu.i,  11  caffe,  il  suo  pae^e  e la  .tiia  impartanza,  Milauo,  1910,  pp.  niH-79. 
- Itelazione  delle  Direzione  generate  delle  gedietle  per  I’esercizio  lUl'J-lH. 
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segueiiti  indieano  I’eiititA  in  quiiitali  della  produzione  interna 


nell’ultimo 

deeennio 

anteriore 

alia  guerra : 

1904-05 

. Q.li 

783.807 

1909-10  . 

. Q.li 

1.107.953 

1905-06 

939.158 

1910-11  . 

1.731.841 

1906-07 

. » 

1.063.828 

1911-12  . 

, » 

1.. 586. 631 

1907-08 

. ^ 

1.359.651 

1912-13  . 

. » 

1.983.377 

1908-09 

, » 

1.653.118 

1913-14  . 

. » 

3.055.642 

4 

l^a  produzione  attraveiso  i successivi  mini  risente  delle 
vicende  nei  raeeolti  bietoliferi  e cosi  e stata  ultiinainente  fortis- 
sima  per  ett'etto  dei  eopiosissimi  raeeolti  19lP-19i;>,  resi  tali  non 
solo  dairampliamento  graduale  dell’area  eoltivata,  ma  anehe  per 
eftetto  dei  eontratti  coi  bietieoltori  iinpegnanti  airaequisio  del- 
r intera  quantity  di  tuberi  prodotti ; I’espansione  della  produzione 
dello  zueehero  e stata  stimolata  altresi  dalla  lotta  seoppiata  nel 
1913  fra  il  sindaeato  saeearifero  e un’impresa  dissidente.  Si  e 
venuto  cosl  aceumulando  un  forte  stoek  il  quale  nel  giugno  1912 
era  di  tonnellate  35.746  nel  giugno  1913  di  57.628  e nel  giugno  1914 
di  161.098,  cifra  approssimarivamente  pari  al  eonsumo  di  un’ in- 
tera annata:  questo  rilevante  deposito  ha  provoeata  una  grossa 
esportazione  dopo  lo  seoppio  della  guerra,  esportazione  che  ha 
dato  luogo  a vivaei  dibatriti  ‘. 


§ XL  — L’APPKOVVIGIONAMEXTO  D!  PESCi.  — La  produzioiH' 
pesehereeeia  italiana,  sia  di  mare  e laguna  ehe  di  aequa  dolce,  ha, 
per  eireostanze  complesse,  ehe  qui  non  giova  rieordare  e eoninien- 
tare,  uno  sviluppo  assai  inferiore  alle  possibilita  ehe  parrebbero 
risultare  dalla  estensione  delle  eoste  marittime  e dal  nuinero  (' 


* Importanza  secondaria  iiualu  succedaneo  dello  zueehero,  ha  il  niiele,  de- 
stinato  in  tempi  ordinari  piii  che  altro  ad  impieghi  farmaceutici  e di  pasticceria, 
e scarsamente  per  uso  domestico  come  dolcificante ; la  produzione  annuale  e va- 
lutata  in  circa  20.000  quintali ; nelPultimo  quinquennio  anteriore  alia  guerra,  Pim- 
portazione  media  6 stata  di  quintali  1.663  (provenienti  principalmente  dalla  Ger- 
mania) e Pesportazione  di  2.831  (invii  principalmente  in  Germania  e Svizzera); 
gli  acquisti  sono  di  tipo  inferiore  agli  spacci  sui  mercati  forestieri. 
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(limensioni  dei  eorsi  e bacini  acquei.  Tale  prodotto  ha,  pertaiito, 
ill  complesso  un’  importanza  secondaria  neiralimentazione  della 
popolazione  fatta  eccezione  per  alcuni  punti  in  cui  la  pesca  ha 
paiticolare  rilevanza  (Venezia,  Napoli,  ecc.).  T dati  statistics  sulla 
prodnzione  pesehereccia  sono  parziali  e assai  incerti. 

I pesci  t'reschi  danno  hiogo  a un  ristretto  moviniento  di 
si-arabi  con  I’estero.  Assai  piii  rilevante  6 1’ iraportazione  dei 
pesci  preparati  (secchi,  affumicati,  in  salamoia,  marinati  sot- 
t’olio,  ecc.)  i quali  costituiscono  un  elemento  notevolissiino  per 
I’alimentazione,  specialmente  per  la  popolazione  operaia  dei  cen- 
tri  urbani;  1’ importazione  media  di  quest!  pesci  nel  quinquennio 
1909-1913  b stata  di  Q.li  T34.()09  (del  valore  di  circa  64  mi- 
lioni)  (Kg.  2,12  in  media  per  abitante  secondo  il  censirnento  del 
1911);  essa  e andata  via  via  crescendo  pin  che  proporzional- 
mente  all’incremento  della  popolazione;  dieci  anni  prima  era  di 
Q.li  504.762  '.media  del  quinquennio  1899-1903).  In  questa  enorme 
importazione,  il  primo  posto  e tenuto  dal  merluzzo  e stoccafisso 
(Q.li  474.967  provenienza  dalla  Norvegia  e dal  CanadA):  si  ac- 
iiuistano  anche  quantita  considerevoli  di  aringhe  secche  o al- 
fumicate  (circa  70.000  quintali)  e di  pesci  in  salamoia  (circa  95.000 
<piintali). 


Capitolo  III 


IL  CONSUMO  DELLE  DERRATE  ALIMENTARI 
DURANTE  E DOPO  LA  GUERRA 

§ I.  — LO  SPOSTAMENTO  GENERALE  DETEHMIXATO  DALLA 
GUERRA  NEI.LE  CONDIZIONI  DEI  CONSUMI  ALIMEXTARI.  — Gli  ('le- 
menti  preseniati  nei  precedenti  eapitoli  mostraiio  c'ome  nel  nostro 
paese  il  tenore  di  vita  presso  iina  larga  sezioue  della  popola- 
zione  sia  piuttosto  basso  e solo  alquanto  migliorato  lungo  il  cjuin- 
dicennio  anteriore  alia  guerra : il  mig-liorainento  e a vvenuro  pre- 
valentemente  presso  la  popolazione  eittadina  e 1’  iiieremento  nella 
quantita  di  derrate  alimentari  consumate  si  riconnette,  in  parte 
forse  non  piccola,  con  lo  sviluppo  dei  centri  nrbatu  ; la  popola- 
zione carapagnola  lia  mantenuto  anehe  negli  ulrimi  tempi  presso 
ehe  immutate  le  sue  eonsuetudini  di  gran  frugalita  e la  tipica 
alimentazione  prevalentemente  o quasi  eselusivaniente  vegeta- 
riana.  I tipi  di  dieta  consuetudinari  presso  le  due  sezioni  della 
popolazione  lavoratrice  non  di  rado  anehe  dalle  piii  recent!  inda- 
gini,  appaiono  inadeguati  al  bisogno  fisiologieo  della  nutrizioiu' 
con  deficienze  ed  eccedenze  di  elementi,  e molto  spesso  la  i>re- 
parazione  dei  eibi  appare  irrazionale. 

Date  queste  condizioni  deiralimentazione  nell’anteriore  tcnnpo 
di  pace,  le  anormali  condizioni  recate  dalla  giierra  non  potevano 
addurre  a considerevoli  contrazioni  nel  complessivo  volume  dtu 
consumi  alimentari  senza  che  ne  dovessero  derivare  gravi  de- 
pression! nelle  energie  vital!  della  popolazione  e gravi  riduzioni 
nell’attivitA  produttiva. 

Il  oalorc  oconoynico  delle  derrate  alimentari  prodotte  all’in- 
terno  anehe  negli  ultimi  tempi  anterior!  alia  guerra  risulta  di 
poco  dissimile  dal  valore  economico  delle  derrate  complessiva- 
mente  consumate ; le  eccedenze  di  valore  economico  fra  iinpor- 
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razioni  od  esportazioni  di  derrate  soiio  poco  rilevanti  in  propoi- 
zione  col  valore  delle  produzioiii  c dei  consumi.  Ma  il  miorr 
fhiologico  nutritizio  dello  produzioni  6 eonsiderevolmentc  infe- 
riore  ai  consnmi ; uiia  ])arte  rik'vantissiina  dei  prodotd  del  nostro 
suolo  (specie  di  qiielli  che  in  tempi  ordinari  alimentano  nna  larga 
esportazione)  e formata  da  vettova^lie  contenenti  un’alta  dose 
di  acqua  (vino,  trntta,  ortag’lie,  agrnmi')  mentre  sono  prodotte 
in  quantity  sensibilmente  inferiore  al  fabbisogno  interno  le  vet- 
tovaglie  che  contengono  im’alta  dose  di  amido,  di  grassi,  di  altre 
sostanze  nutritive  (cereali,  carni,  grassi  1. 

Date  queste  condizioni  del  « bilancio  alimentare  » nazionale, 
all’approssimativo  equilibrio  nei  rispetti  eeonoraici  doveva  sot- 
tentrare  un  sensibile  squilibrio,  poiche  la  guerra  veniva  ad  acccn- 
tuare  in  Italia  e all’estero  la  domanda  delle  derrate  aventi  alto 
valore  nutritizio  e a scemare  la  domanda  delle  derrate  aventi 
im  carattere  pii'i  o raeno  decisamente  voluttuario.  La  guerra  do- 
veva pertanto  — prescindendo  dagli  eftetti  della  politica  anno- 
naria  nazionale  ed  internazionale  — elevare  i prezzi  delle  derrate 
che  1’ Italia  trae  dall’estero  assai  piu  di  quelli  delle  derrate  (die 
1’  Italia  fornisce  a paesi  esteri  e doveva  tendere  a dilatare  1’  im- 
portazione. 

Lo  squilibrio  nei  rispetti  del  valore  nutritizio  fra  produzione 
interna  e consumo,  non  che  diminuire  (come  sarebbe  stato  evi- 
denteraente  desiderabile)  o almeno  mantenersi  invariato,  doveva 
accentuarsi.  La  possibiiita  di  contrazioni  nei  consumo,  di  abbas- 
samento  nei  tenore  di  vita  non  poteva  essere  considerevole  data 
la  situazione  e la  consuetudine  della  maggior  parte  della  popo- 
lazione.  La  tendenza  ad  ampliamenti  piuttosto  che  a riduzioni 
di  consumo  doveva  in  processo  di  tempo  manifestarsi  in  maniera 
non  trascurabile  presso  alcune  sezioni  della  popolazione,  in  se- 
guito  ai  mutaraenti  di  posizione  economica  e sociale  che  per 
esse  doveva  derivai’e  dalla  guerra;  si  allude  all’accentramento 
cosi  considerevole  di  popolazione  nei  centri  urbani  per  le  lavo- 
razioni  belliche,  per  esodo  dal  teatro  della  guerra  e dai  terri- 
tori  invasi,  accentramento  che  ditfonde  la  tendenza  al  consumo 
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(li  pill  copiose  vettovaglie ; all’estensione  dei  consiimi  da  parte 
dei  nuovi  ricchi  (fra  i quail  possono  incliidersi  i nuclei  di  operai 
beneticati  da  sensibili  incrementi  delle  mercedi  reali). 

La  g'uerra  ha  determinate  una  marcatissirna  tendenza  a un 
mag'gior  consume  di  frumento  e di  altre  derrate  di  alto  valore 
nutritive  da  parte  di  una  larga  sezione  della  popolazieue  civile, 
poiclie  la  guerra  stessa  ha  reso  necessario  una  maggiere  inten- 
sita  di  opera  per  la  lavorazione  bellica  e in  seguiro  alia  minore 
disponibilita  di  braccia  risultante  dagli  arruolamenti  militari;  il 
pin  intense  lavoro  ha  richiesto  una  pin  copiosa  alimentazione. 
Un  simile  fenomeno  e avvenuto  anche  negli  altri  paesi  bellige- 
ranti 

Talune  forme  di  politica  annonaria  hanuo  recate  eflfetti 
— almeno  parzialmente  — reciproci  di  quelli  prospettati  i‘  cosi 
presso  taluni  nuclei  sociali,  piuttosto  ampliamenti  die  riduzioni 
di  consume ; un  tale  effetto  e sortito  talora  dallo  stesso  raziona- 
mento  poiclie  si  e palesata  la  tendenza  al  consumo  integrah' 
della  razione,  anche  rispetto  a derrate  prima  poco  usate. 

Fattore  massimo  di  incremento  nel  consumo  alimentare.  spe- 
cialmente  rispetto  alle  derrate  aventi  maggiore  valore  nutritivo. 
e state  il  largo  richiamo  sotto  le  armi  di  popolazione  civile.  La 
dimensione  dell’esercito  e andata  rapidamente  crescendo  e ha 
raggiunto  all’incirca  una  forza  numerica  di  cinque  milioni.  L’ali- 
mentazione  di  questa  cosi  grande  massa  di  individui  ha  impor- 
tato  un  consumo  molto  maggiore  di  quello  presentantesi  in  tempo 
di  pace.  It  pin  rilevante  consumo  in  parte  di})ende  dairanornia- 
litd  delle  condizioni  di  vita  di  molti  fra  i militi.  i quali.  assog- 
gettati  a intensa  fatica  tisica  e a un  grande  dispendio  di  energia 
nervosa,  e tratti  a vivere  talora  fra  disagi  estremi  ed  estremi 
jiericoli  e sofferenze  atroci,  abbisognavano  di  una  uutrizione 


I Cosi,  ed  es.,  per  1’ lughilterra  scrive  Thomas  Hudson  Middi.kton;  « I. a no- 
stra esperienza  in  questo  paese  ha  mostrato  che  la  <!;uerra  ha  aumentato  il  con- 
sumo  individuale  di  pane,  poiche  il  lavoro  complementare  reeato  dalla  guerra 
richiedeva  una  fornitura  complementare  di  energia  nella  dieta  dei  lavoratori  • 
(Food  production  in  war,  Oxford,  1923,  p.  260). 
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ro{)iosa  e intensa,  col  consumo  di  vettovaglie  ben  sovcnte  assai 
migliori  di  (luelle  consumate  egualmeute  dai  militi  neiranterioro 
tempo  di  pace  nelle  condizioni  abituali  di  vita.  In  parte,  pero,  non 
jticcola,  il  maggiore  consumo  militare  6 insito  con  le  vicende  delle 
operazioni  belliche,  le  (piali  sovente  hanno  importato  dispersioni 
di  vettovaglie,  distruzione  di  depositi,  deterioramenti ; iterdite 
enormi  sono  avvenute  so])ratuito  con  la  ritirata  di  Cajtoretto.  E 
un’aliquota  non  trascurabile  di  dispersioni  e deterioramenti  si  b 
presentata  per  circostanze  connesse  con  i servizi  di  intendenza 
militare  sopratutto  nella  prirna  parte  del  tempo  di  guerra;  si 
rammentino  a titolo  esemjtlificativo  le  perdite  avvenute  per  la 
improvvida  formazione  did  « parchi  bestiame  >. 

La  guerra  doveva  adumiue  peggiorare  di  molto  la  situazione 
del  « bilancio  alinKuitare  nazionale  » cost  nei  rispetti  economici 
come  nei  rispetti  del  valore  nutritivo.  Scemava  la  domanda 
forestiera  e il  livello  relative  dei  prezzi  per  le  derrate  oggetto 
di  esportazione  e molto  aumentava  la  domanda  e il  generale  li- 
vello dei  prezzi  per  le  derrate  oggetto  di  importazione.  Lo  stptili- 
brio  economico  in  questo  bilancio  doveva  avere  una  significazione 
assai  grave  per  reconomia  nazionale. 

L’approvvigionamento  alimentare,  assai  piii  die  neiranteriore 
tempo  di  pace,  doveva  poggiare  su  provviste  tratte  da  paesi  f'o- 
restieri.  Il  fabbisogno  da  richiedere  a tali  paesi  ancor  piu  di 
prima  doveva  constare  di  frumento,  altri  cereali  e derrate  varie 
aventi  un  alto  potere  nutritivo. 

i\la  neir  importazione  dall’estero  la  guerra  doveva  apportare 
un  mutamento  di  condizioni  piu  grave  ancora  della  variaziotie 
di  quantita,  il  mutamento  topografico  nelle  correnti  di  arrive.  La 
sezione  piii  rilevante  e piu  essenziale  delle  derrate  attinte  a paesi 
ibrestieri  era  provenienie,  anteriormente,  dalla  Russia  e dalla  Ro- 
mania, e per  gli  acquisti  e i trasporti  esisteva  ali’uoiio  una  com- 
plessa  organizzazione  commerciale  e navalc.  Sin  dai  primi  giorni 
del  conflitto  questa  grossa  corrente  di  arrivi  rimaneva  irrime- 
diabilme'.ite  troncata  dalla  chiusura  del  trafRco  attraverso  i Dar- 
danelli.  Dovevano  cosi  avviarsi  rajiidamente  fra  difflcolta  gravi. 
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altre  correnti  presso  t-lie  luiove  di  arrive  da  rnerc-ati  transocea- 
nici.  II  couverg'ere  e 1’ ingrossare  di  doiiiande  da  parte  di  altri 
paesi  europei  belligeranti  e neutrali  verso  qiiesti  stessi  mercati 
doveva  provocare  i'orti  rialzi  nei  prezzi,  Le  ditlieolta  per  (piesto 
approvvigionamento  si  presentarouo  presto  gravissime  per  gli 
attriti  nelle  comunicazioni  eeonomiche  internazionali,  attriii  par- 
ricolarmente  pronunziati  rispetto  alle  derrate  alimentari ; spe- 
cialmente  niinaeeiose  si  presentarouo  le  defii  ienze  e le  eostositj'i 
nei  mezzi  di  trasporto  marittiino  e poi  le  distruzioni  reeate  dalle 
operazioni  militari. 

i;  II.  — Le  RESTRIZIONI  XEI  COXSUMl  ALIMENTARI  AVVENTTE 
Di'RANTE  LA  GUERRA.  - La  detei'minazioiie  statistica  dei  consund 
alimentari  avvenuti  durante  gli  anni  di  giierra  riesee  aiu-iie  pii'i 
ineerta  che  in  tempo  ordinario,  malgrado  che  la  provvista  e il 
consurao  siano  stati  variamente  sotto  il  eontrollo  dello  State,  poi- 
che  per  parecchie  derrate  le  eifre  pubblicate  intorno  alia  pro- 
duzione  e distribuzione  peccano  per  difetto  essendo  avvenuti, 
in  misura  non  tenue,  traffiei  clandestini  malgrado  la  vigilaiiza 
annonaria. 

Riportiamo  nelle  tabelle  seguenti  le  citre  relative  ad  alemie 
derrate,  indicanti  la  prodtizione  interna,  gli  scambi  con  restore 
e la  disponibilita  per  il  consumo,  seeondo  i calcoli  dell’  UfHcio 
centrale  di  statistica,  per  il  qninqnennio  di  guerra  ('  [ler  il  sne- 
cessivo  qninqnennio  di  pace  ‘.  I consumi  medi  individuali  (p>i 
indicati  trovano  riscontro  e f'anno  seguito  a qnelli  anteriori  pi-<‘- 
sentati  al  capitolo  I: 


’ Per  I’olio  I’annata  marzo  1918-febbraio  1919  e conteggiata  sia  net  (juiu- 
quennio  di  guerra  che  in  quello  di  pace. 


R.  Bachi. 


disponi/jil(>  per  11  consiiuH)  {a). 
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ALCOOL  (ridotto  a 100'^) 


1 

Quanlitti  pa^gate 
in  consuino 
deiVinUrno  del 
Regno 

con  pagamento 
delV  intera  tassa 
2 

Altro  alcool 
che  H pud 
riienere  passato 
in  consumo 
nelV  mleruo  del 
Regno  (b) 

3 

Ettol. 

Kitol. 

11)13 

214.78b 

17.956 

1014 

134  416 

14  403 

1915 

123.598 

14.792 

191b 

185.b33 

10.593 

1917 

164.455 

11.292 

1917-18 

143.531 

4.961 

1918-19 

184.131 

6.312 

1919-20 

276.067 

6.819 

1920-21 

287.162 

3.642 

1921-22 

327.034 

4.249 

r 


QuwitiUi 
importata  dal- 
I’estero  (c) 

4 

Totale 

per  il  consumo  inierno 

Quanntii 
uggolute 
(2  + 8 + 4) 
5 

Per  ab. («) 
G 

Ktlol. 

Ettol. 

I.itri 

4.692 

237.434 

3.683 

152.502 

1.540 

139.930 

0,51 

1.938 

198.164  1 

11.388 

187.135 

20.693 

169.185 

15.501 

205.944 

66.901 

349.787 

0,77 

44.565 

335.. 369  1 

4.514 

335.797 

BIKKA 


Anni 

1 

Froduzione 

2 

Commercio  coll’eslero 

llimanenza 

per  il  consumo  inierno 

Esportazione 

3 

Importazione 

4 

Quantita 
aasolule 
(2  + 4-3) 
5 

Per  ah,  (a; 
media 
annuale 
G 

Ettol. 

Ettol. 

Ettol. 

Ettol 

I/itri 

1913 

659.291 

8.083 

89.897 

741.005 

1914 

679.398 

7.662 

65.889 

737.625 

1915 

510.992 

15.144 

11.993 

507.841  ' 

1,77 

1916 

680.790 

12.369 

730 

660.151  1 

1917 

561.093 

9.953 

142 

551.282 

1918 

348.722 

3.353 

86 

345.455 

1919 

707.266 

4.035 

3.432 

706.663 

1920 

1.026  524 

6.101 

36.350 

1.056.973 

2,61 

1921 

1.316.616 

12.789 

39.248 

1.343.075 

1922 

1.310.486 

11.404 

12.676 

1.311.758 

fi)  La  media  per  abitaute  e determinata  dividendo  la  somma  delle  quantita 
registrate  nella  colonna  precedente  per  la  somma  delle  cifre  della  popolazione 
calcolata  per  la  meta  dei  singoli  anni  considerati ; h)  quantita  abbuonate  per  forza 
maggiore,  quantita  impiegate  nella  fabbricazione  dell’aceto,  quantita  lasciate  a 
libera  disposizione  per  premi  di  adulterazione  e di  esportazione;  c)  spiriti  di  ogni 
genere,  compreso  il  cognac,  il  rhum,  I’acquavite,  ecc.  in  botti,  carratelli  e bottiglie. 


ZUCCHERO  - CAFFE 
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//)  non  compreso  lo 'i5UCcli<*ro  irnportulo  t(^ni|ioraueanieiiti^ ; n oio6  'lodotLe  le  piccol*'  (|uantita  f:he  dalle  statistiche  commerciali 
risultano  come  esportate. 
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Dalla  rilevazione  compiuta  dalPUfficio  statistico  del  eomuiu' 
dii  Milano  intonio  ai  coiisuini  inedi  individuali  di  generi  aliinen- 
lari  riportiarno  le  eifre  seguenti  le  cpiali  sono  computate  in  base 
alia  quantity  delle  vettovaglie  introdotte  enlro  la  cinta  daziaria. 
1 dati  sono  presentati  dairUltieio  suddelto  eon  riserve  vari(', 
relative  speeialmente  ai  nuitamenti  di  inetodo  intervenuti  per  il 
eomputo  del  peso  nefto  in  earne  utilizzabile  dalla  nozione  del 
I>eso  lordo  degli  aniinali  maeellati.  I dati  sono  legg-erinenle  in- 
feriori  alia  realta  poiche  la  quantita  delle  derrate  colpite  da 
dazio  sono  state  divlse  per  la  popolazione  totale  anzicli6  per  la 
sola  ])0])olazione  dimorante  entro  la  cinta  daziaria ; la  popola- 
zione fiiori  cinta  rapj)resenta  circa  il  del  totale. 


('(msiti/io  medio  per  ahitnnte  in  Milano  per  i peneri  aliinenlari 

i^of/pefti  a dazio. 


1^14 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

192! 

HBVU7UiC  iH  complfsso 

litri 

145.9 

126.1 

94.3 

108.2 

113.9 

136.4 

151.1 

144.9 

Vino  e vinello  . 

» 

134.1 

116.2 

87.0 

97.0 

107.2 

124.9 

133.5 

121.8 

Birra  .... 

6.9 

.0.1 

3.7 

3.1 

3.6 

7.1 

11.2 

10.4 

Aleool  e acquav. 

0.1 

0.3 

0.3 

0.5 

0.6 

1 .5 

2.3 

2.0 

Carill  in  rotnplesso  . 

Kg. 

55.2 

48.6 

45.0 

.39.8 

42.9 

46.3 

63.1 

59.5 

Bovine  . . . 

» 

30.3 

24.0 

20.5 

18.4 

23.1 

19.2 

37.8 

35.4 

Suine  .... 

» 

13..') 

13.3 

14.0 

11  6 

6.0 

8.1 

10.5 

12.6 

Ovine  .... 

» 

0.6 

11 

1.0 

0.9 

1.3 

2.1 

0.9 

0.9 

Equine  . . . 

7> 

1.6 

1.9 

2.0 

2.7 

4.7 

5.3 

3.1 

2.2 

Pollaine  . . . 

J> 

7.1 

6.0 

5,7 

4.0 

4.4 

6.3 

6.7 

6.6 

Garni conservate 

7) 

0.2 

0.2 

0.2 

0.2 

0.9 

2.3 

1.8 

0.0 

Pesce  fresco  . . 

1.1 

0.8 

0.7 

0.9 

0.9 

y 

0.9 

0.7 

Pe.sce  aU’olio  . 

7> 

0.6 

0.5 

0.6 

0.7 

1.4 

1.9 

1.2 

0.4 

Dati  pill  ampi  e pin  minuziosi  si  hanno  intorno  alio  svol- 
gimento  dei  consunii  alimentari  neila  citta  di  Torino  da  imo 
studio  compiuto  daH’Ufficio  Mimicipale  del  La voro  e della  Stati- 
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stica  ‘ in  base  sempre  ai  dati  relativi  alle  dcrrate  introdotte  nella 
cinta  daziaria. 


Conmmo  medio  per  (U)itante  in  Torino  per  i peneri  aUmentari 

sogpetfi  a dazio. 


Med  ia 


igis-i4 

1915 

191(1 

1917 

1919 

1990 

1999 

Vino  e vinello 

litri 

150.2 

142.5 

105.4 

125.1 

137.0 

139.0 

144.2 

140.3 

140.7 

Alcool  e acquavite 

1.7 

1.0 

1.5 

1.0 

1.0 

1.0 

2.1 

1.4 

1.1 

Birra 

0.9 

0.4 

0.3 

0.2 

0.2 

0.1 

0.2 

0.7 

0.5 

Carni  in  coraplegso 

Kg. 

64. ti 

H2.C, 

5;>.  1 

4.-,./ 

■{I..0 

411.0 

r>4.7 

:>4.7 

ao.i! 

Bovini  . . . . 

15.3 

-12.3 

34.2 

27.0 

19.1 

18.  S 

29.0 

30.8 

3.5.1 

Suini 

> 

.5.8 

5.0 

5.8 

4.1 

3.4 

3.4 

4.4 

5.8 

5.9 

Ovini 

5.5 

5.9 

5.4 

5.1 

4.5 

5.7 

4.9 

4.9 

5.5 

Fquini  . . . . 

0.7 

0.8 

0.7 

2.3 

4.4 

3.2 

2.3 

1.4 

0.7 

Came  mac.  fi-esca 

> 

1.7 

2.0 

4.7 

2.4 

1.9 

7.1 

7.0 

0.1 

7.0 

Came  salata,  lar- 

• 

do,  ecc.  . . . 

& 

0.0 

0.5 

0.5 

0.0 

1.7 

2.4 

1.4 

1.2 

1.2 

Pollame  e selvag- 

gina  . . . . 

3.0 

3.0 

2.0 

1.9 

1.8 

2.4 

2.0 

2.4 

2.5 

Pesci 

2.2 

2.2 

1.8 

1.4 

2.0 

2.0 

3.0 

2.1 

2.1 

Formaggio  . . . 

> 

0.8 

0.4 

(i.2 

5.8 

4.2 

1.8 

4.9 

5.8 

0.4 

Burro 

> 

0.1 

6.0 

5.5 

4.2 

4.3 

4.4 

5.0 

5.3 

.5,0 

Olio  di  oliva  e semi 

> 

5.5 

5.6 

6.7 

6.5 

2 9 

7.6 

/.I 

.0 

( . 4 

Zucchero  . . . 

15.5 

17.3 

18.1 

8.3 

7.1 

10.8 

13.5 

17.2 

18.4 

Caffe 

> 

2.8 

3.1 

3.2 

2.0 

3.0 

3.8 

3.3 

3.3 

3.5 

Cioccolato,  confet- 

ti,  ecc.  . . . 

> 

0.5 

0.4 

0.3 

0.5 

0.9 

0.8 

1.4 

1.0 

0.0 

Miele 

» 

0.2 

0.2 

0.2 

O.s! 

0.7 

0.3 

0.5 

0.1 

0.1 

‘ F.  A.  Eepaci,  11  consiimo  dei  generi  alimeatari  a 'lorino,  1912-11-192'2  i « Bol- 
lettino  mensile  dell’Uificio  del  Lavoro  e della  Statistica»,  tnaggio  1929).  I dati 
torinesi  non  sono  forse  comparabili  con  quelli  milanesi.  .Milano  le  cifre  relative 
al  consume  di  came  sono  al  netto  (per  gli  ultiini  anni  almeno)  e.ssendosi  dedotta 
dal  peso  lordo  una  quota  corrispondente  al  peso  della  pelle,  sangue,  coma,  ecc., 
(e  altra  quota  per  le  ossa)  con  posteriore  aggiunta  relativa  ai  visceri  utilizza- 
bili;  non  risulta  che  a Torino  sia  state  adottato  un  analogo  metodo  di  calcolo; 
la  inaggiore  altezza  del  consumo  medio  individuale  di  came  pud  far  presumere 
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La  c.onii'azione  iiei  consumi  scMnbrorebbe  essere  piu  mar- 
cata  a Torino  che  a ^lilano.  II  coiifroiiio  fra  le  cifre  delle  diu‘ 
cdttji  lion  si  puo  sieuraniento  costituire  per  le  possibili  divc'r- 
i^enze  di  significato. 

Nel  eonsiderare  queste  serie  eronologiehe  di  eifre  relative 
alle  due  eitt^  si  deve  tener  conto  delle  variazioni  grand!  nella 
composizione  demografiea  ed  eeonoiniea  della  popolazione  dei 
grand!  centri  intervenuta  durante  la  guerra. 

Le  cifre  ladative  a Torino,  ])iu  eopiose  e varie,  eonsentono 
qualche  conelusione  degna  di  nota.  Sono  eifre  eiie  si  riferiseono 
a consumi  non  essenziali,  in  parte  addirittura  voluthiari  c die 
si  riferiseono  ad  un  grande  centro  industriale,  dove  il  movimento 
degli  affari  e delle  ricebezze  e stato  assai  intenso  durante  la 
guerra,  dove  roccujiazione  di  lavoratori  e stata  assai  voluminosa 
con  mercedi  molto  elevate,  dove  sono  affluiti  in  gran  eopia  gli 
opera!  e anclie  le  donne  hanno  trovato  proficuo  impiego.  ^lalgrado 
queste  circostanze  jiropizie  all’espansione  dei  consumi,  le  (piote 
medic  individual!  sono  discese  sensibilniente.  Questa  diminui- 
zione  delle  quote  unitarie  in  iiarfe  deriva  verosimilmente  dall’au- 
mento  di  dimensione  della  massa  operaia,  ma  in  parte  almeno 
rispecchia  la  marcata  coutrazione  della  dicta  da  parte  delle 
class!  medie  e superior!. 

Considerando,  adunque,  i principal!  consumi  in  Torino,  ab- 
biamo  per  le  carni  la  discesa  dapprima  lenta  e poi  Ibrtissima 
per  cui  nel  1918  si  tocco  un  minimo  il  quale  rappresenta  ap- 
pena  il  (54.9  °/o  del  volume  del  triennio  di  pace  1912-14;  la  po- 
steriore  ascesa  e stata  piu  rapida,  ma  meno  })ronunziata,  tanto  cln* 
nel  1922  non  si  era  ancora  ricuperato  il  livello  del  1912-14.  La 
curva  dei  consumi  si  presenta  diversa  secondo  le  varie  specie* 
di  came  in  relazione  alle  diverse  condizioni  di  approvvigiona- 


che  a Torino  gli  aniuiali  vivi  siauo  -stati  coiisiderati  al  lordo.  A Torino  il  confronto 
con  la  popolazione  e fatto  secondo  la  cifra  (popolazione  presente)  di  fine  d’anno. 
Poiche  parte  della  immigrazione  (sopratutto  nel  1917-18)  e probabilnaente  sfuggita 
alle  indagini  degli  ulfici  di  anagrafe,  cosi  si  puo  presumere  che,  per  questo  rispetlo. 
i consumi  medi  individuali  siano  alquanto  inferiori  a quelli  indicati. 


IL  CONSUMO  DURANTP]  E DOl’O  LA  (iUERUA 


lOf) 

mento  o di  inercato  e alia  variameuto  rij>orosa  j)olitica  anno- 
naria  limitatrice.  Per  i boviui  la  dimiuuizioiie  e stata  auclie  piu 
forte  poiclie  la  quota  e discesa  nel  1918-11)  appeiui  al  42  ® 
circa  e nel  1922  si  e ricuperato  soltanto  il  77  ‘/o " o del  volume 
proprio  del  1912-14.  A questa  gran  riduzione  fa  pero  riscontro 
la  grande  espansione  nell’iiso  della  cari\e  macellaia  fresca.  la 
quale,  attraverso  oscillazioni  varie,  ha  via  via  raggiuuto  dopo 
la  guerra  un  volume  pari  a 4 volte  e ‘ , (piello  anteriore  al 
conflitto:  questa  voce  include  sia  la  came  rlsultante  da  matla- 
zione  di  animali  in  comuni  vicini,  sia  da  carin'  congelata  im- 
portala  dall’estero;  respansione  del  consumo  e avvenuta  essen- 
zialniente  rispetto  a qiiest’ultima  qualitiL  La  diminuizione  e stata 
sensibile  rispetto  al  ristretto  consumo  di  came  suina  provenienie 
da  animali  macellati  nel  coniune;  il  livello  minimo  si  e avuto 
nel  biennio  1918-19  ed  e iiari  al  58  “ „ di  (piello  anteriore  alia 
guerra,  il  quale  ultimo  si  e ricuiierato  nel  1921:  anche  (pii  alia 
riduzione  nella  macellazione  ha  corrisposto  rampliamento  nel 
consumo  di  came  conservata,  che  ha  raggiuuto  il  quadmplo  di 
(piello  anteriori'  nel  1919,  quando  lo  State  ha  alienate  cospicui 
dei)0.siti  di  provenienza  forestiera.  Una  grande  espansione  ha 
transitoriamente  trovato  la  macellazione  equina  jier  fornire  un 
non  gradito  succedaneo  ad  altri  tipi  di  came;  il  consumo  si  c 
spinto  sino  al  sestuplo  del  ristretto  volume  anteriore,  ma  il  pri- 
mitive livello  si  f'  presto  ricuperato  col  ritorno  a condizioni 
presso  che  normali  d’approvvigionamento.  ('ol  gran  rialzo  nei 
jn-ezzi.  il  consumo  di  pollame  (il  (piale  appare  a Torino  molio 
inferiore  a (piello  di  Milano)  e diminuito  sino  al  minimo  (h'l  bO  * ,, 
nel  1918,  ed  e rimasto  poi  stazionario  negii  anni  posteriori  al- 
l’80  7o  volume  1912-14.  Relativamente  poco  oscillante  (^  il 
consumo  di  came  oviua.  11  formaggio  ha  ondeggiato  per  lo  piu 
intorno  al  livello  anteriore  alia  guerra,  pero  con  una  bmsca 
depressione  nel  1918  sino  al  72%  della  posizione  anti'bellica; 
al  ricupero  della  quota  primitiva  hanno  contribuito  presumibil- 
mente  le  importazioni  dall'estero;  la  re.strizione  nel  consumo 
risulta  piii  pronunziata  e piii  prolungata  per  il  burro  in  relazione 
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a!  protratro  alto  livello  del  prozzi:  a questa  stabile  diininuiziom' 
lu'l  consumo  del  burro  fa  riseoutro  una  espaiisione  i>ermanente 
no!  consuino  (leH’olio  (in  parte  olio  di  semi)  Per  lo  zucehero 
e j)ros('g;uita  nei  prinii  aimi  di  i>'uei‘ra  la  tendenza  all’amplia- 
inento  del  consumo  in  eonnessione  coi  bisogni  dererminati  dalla 
uueiTa  stessa  e forse  anclu'  coirampliato  assorbiinento  da  parti* 
dull;!  tiorida  industri;i  dell;i  cioeeolata  e dei  dolei : poi  nel  1917-1^> 
^i  e avut;i  nna  restrizione  brusca  sino  a mono  della  mela  de! 
consumo  di  pace  in  conseii-uenza  della  ridotta  i)roduzione  e della 
politic;!  rcstrittiv;!  rigoros.imente  adottiita:  dopo  di  che  si  e ripreso 
il  movimcnto  .iscendente  ;issai  deciso;  nclla  Case  di  diminuito 
consumo  di  zucclu'ro  si  nof;i  un  sensibile  anqiliamento  neiruso 
di  miele  e dei  confetti  (im]>ortati,  non  essendo  compresi  ncllc 
nostre  cifre  i dolci  prodotti  nel  comune),  articoli  che  fun.qono  da 
^ucc('d;inei.  Xel  consumo  unitario  medio  del  vino  si  notano  oscil- 
bizioni  connesse  prevalentemente  con  le  vicende  della  ])roduzionc 
c dei  prezzi,  ma  con  livelli  sempre  inferiori  ;i  (juelli  del  triennio 
;inlebcllico;  e probabile  che  a una  tale  diminuizione  faccia  I’i- 
M-ontro  (piella  piii  larjra  adulterazionc  stimol;ita  dal  I’incaro. 

La  q-uerra  e scopjnata  quando  la  nostra  popolazione  con- 
siderata  nel  suo  complesso,  era  in  una  fase  di  lenta  gTaduale 
;iscesa  del  tenore  di  vita  per  il  sensibile  mi^lioramento  economico 
;ivvenuto  negli  ultimi  anni.  Ma  il  livello  d(*i  consunii  com])lessi- 
vamente,  risultava  pur  sempre  assai  basso  e cospicue  I'iduzioni 
nella  diet;i  dovevano  ritenersi  assai  difdcili.  Xelle  condizioni  eco- 
nomiche,  sociali,  ]jsicologiche  formatesi  gradualmente  nel  tempo 
^;lrebbe  stato  vano  ])resuinere  fosse  comumpie  jiossibile  ritornarc 
bruscamente  alle  condizioni  di  vita  cosi  miser;ibili  prevalenti 
verso  il  1880-1800.  Xuove  .ibitudini  si  enino  venute  diffondendo 
in  molti  nuclei  delle  classi  lavoratrici,  non  solo  pei‘  effetto  del 
miglioramento  concreto  della  situazione  economica,  ma  anche 
jier  la  elevazione  intellettuale,  per  le  abitudini  contratte,  nei 
pill  frequenti  contatti  con  altri  nuclei  sociali;  causa  non  minima 
di  mutamenti  nelle  consuetudini  di  vita  e stata  anclie  il  ritorno 
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(li  emig-rati  i quali  haniio  recato  la  uozioiie  o I’esempio  di  con- 
(iizioni  proprie  cli  popolazione  pin  evoluto  e ])iu  ricche. 

8e  la  riduzioiie  del  consumi  alimonfari  durante  la  guerra 
non  ha  potato  essere,  in  eomplesso,  rilevantc,  i linoainenti  delh' 
variazioni  nel  eonsuino  ai)parirebbero  divorsi  e ben  piii  signili- 
eativi,  se  le  vicende  dei  consunii  attraverso  questi  anni  di  estrenio 
perturbamento  della  vita  collettiva  e di  liitte  le  vite  singoh' 
potessero  statistieamente  essere  studiate  per  distinti  luielei  so- 
eiali,  cosi  da  sceverare  le  eurve  dei  eonsumi  ])er  le  varie  sezioni 
della  sola  popolazione  civile  ed  eliminare  cosi  gli  effetti  di  taluni 
anipliamenri  ai  eonsumi  che  si  presentavano  verainente  iininan- 
cabili  per  le  circostanze  stess('  arrecate  dalla  guerra.  Le  varia- 
zioni nella  dieta  presso  la  popolazione  civile  si  sono  s volte 
diversamente  presso  le  varii'  s('zioni  social!  e topograttciie. 
diversaniente  lungo  il  tempo  secondo  la  varia  portata  di  fattori 
politic!,  economic!,  moral!.  La  politica  aimonaria  ha  avuto  un’in- 
iluenza  talora  benefica  e talora  malefica,  che  viene  studiata 
particolarmente  pin  innanzi. 

I tattori  economic!  hanno  avuto  ima  grande  portata.  La  guerra 
con  la  vasta  dilatazione  della  domandji  di  taluni  beni  (>  contra- 
zioni  di  quella  di  altri,  con  la  A'aria  scesa  nei  prezzi  e attra verso 
('ft'etti  vari  dell’intlazione  monetaria  ha  determinato  sconvolgi- 
mento  nella  distribuzione  delle  fortune. 

Agli  arricchimenti  e agli  impoverimenti  di  singoli  sono 
corris])osti  amplianienti  e contrazioni  nei  consumi  alimentari;  gli 
ampliamenti  sono  stati  sovente  piu  appariscenti,  ma  non  quan- 
tirativamente  prevalenti.  Taluni  nuclei  della  classe  ojteniia 
])articolarmente  i laA'oratori  addetti  alle  industrie  belliche  h;umo 
in  genere  ampliato  ralimentazione,  in  parte  anche  in  coniu'ssione 
coi  ])rolungati  orari  di  lavoro.  Ma  presso  molta  parte  delle  class! 
medie  ralimentazione  si  e ridotta  assai  sensibilmentt',  speci(> 
nelle  famiglie  avcnii  redditi  tissi  o poco  mobili.  Gli  spostiimenti 
nella  dieta  sono  stati  per  avventura  pii'i  cosincui  nelle  citta  clu' 
nelle  campagne;  la  popolazione  agrariii,  (‘ssenzialmenle  vegcta- 
riana,  in  genere  estremamente  frugale,  la  (piale  rra*'  moltissima 


108  EXTITA  DELI/APPROVVIGIONAMENTO  E CONSUMO 


j)arrc  del  vitto  daila  produziono  locale,  quasi  sempre,  anzi,  dalla 
])roduzioiie  i)i'0])ria,  senza  rieorrc're  a scarnbi  mouetari,  ha  nieno 
riseiitito  f^li  ett'etti  aiinonari  della  i^ucrra.  La  sua  dieta  era  so- 
vente  veramente  irriducibile,  e la  ])olitica  dei  consiimi,  auche 
nelle  Iasi  in  eui  e stata  piii  eostrittiva,  ha  molto  attemiato  nelle 
c-anipag'ue  Pazioue  coaitiva  e ha  palesemente  coiisentito  ai  j)ro- 
duttori  disponibilitii  piii  ampie  di  vettovagliainento  di  quelle 
ainmesse  j)er  ahre  elassi  sociali,  ravvisando  la  convenienza  di 
tener  coiifo  della  'parficolare  situazione,  luenlalita  e coiisuetudine 
della  genie  di  eainpagiia  anche  per  non  seoraggiare  I’opera 
produttiva. 

Ettieaeia  innegabilniente  sensibilissiina  nel  determinare  con- 
trazioni  nei  consuini  hanno  avuto  i fattori  inorali  ])resso  ogni 
sezione  della  popolazione.  L’amore  della  j)atria  ha  molto  operato, 
anche  in  (juesta  materia,  specialmente  lungo  la  seeonda  parb* 
del  temi)o  della  guerra.  L’ import anza  suprema  dell'a])provvigio- 
namento  alimentare  si  j)resent6  meno  evidente  alle  mend  nelle 
])rime  fasi,  (piando  nei  rispetti  dell’annona  la  quesdone  pin  al- 
larmante  semi)rava  dovessc'  essere  il  rincaro  nei  prezzi  delh' 
derrate.  Aj)parve  poi  evidente  alia  i)Opolazione  I’iniportanza 
somma  della  disponibilita  adeguata  di  vettovagliamento  e di 
jirolungare  tale  disponibilita  quanto  pin  fosse  possibile  nel  tempo 
mediante  la  parsimonia  nel  consumo.  Dinanzi  alle  difficolth  aspre 
Iter  I’approvvigionamento,  si  formo  generale  la  convinzione  die 
una  rale  parsimonia  era  essenziale  elemento  per  la  salute  della 
patria,  per  la  vittoria:  si  send  che  questa  poteva  essere  raggiunta 
da  quello  fra  i belligeranii,  la  cui  popolazione  avesse  avuto 
pill  a lungo  il  necessario  sostentamento.  La  convenienza  di 
evitare  ogni  sperpero,  di  rinunciare  ad  ogni  consumo  non  es- 
senziale, si  affermi)  evidentissima  nei  cuori  e negli  spirid,  so- 
pratutto  lungo  gli  aspri  anni  1917  e 1918  e massime  dopo  la 
suprema  ora  di  Caporetto;  anche  nei  rispetti  aiinonari  quell’evento 
aiigoseiosissimo  torno  salutare,  poiche  nel  ringagliardirsi  degli 
animi  si  riaffermo  a pieno  lo  spirito  di  sacrificio.  Lungo  (piei  due 
anni,  e specialmente  nel  1918,  quando  I’opera  dei  sottomarini  estre- 


IL  CONSUJIO  DUHANTK  E DOPO  LA  GUERRA 


loit 

mamente  insidiosi,  frequentissiiiia,  altainenre  iniiiacciosa.  di  ora  in 
ora  recideva  le  correuti  di  arrivo  delle  i)reziose  derrate  dai  j)aesi 
di  oltre  mare,  in  qualche  istante  la  sirnazione  annonaria  nazio- 
nale  si  presentava  penosamente  precaria;  talora  per  qnalehe  der- 
rata  le  provviste  si  erano  ristrette  assai,  capac-i  di  sostentaia' 
I’esercito  e la  popolazione  per  poche  settimane.  Allora  il  snprenio 
magistrato  dell’annona  presentava  al  Parlaniento  frequenti  noiizie 
sulle  vicende  deiralimentazione  e i discorsi  ripetevano  eon  mono- 
tona  crnditjV  la  notizia  dei  disastri  marittimi,  della  dedeieuza  di 
inezzi,  della  regolazione  dei  consurai,  della  neeessita  della  parsi- 
monia.  Le  vedette  nell’aria  e negli  abissi  del  mare  intanto  t'aee- 
vano  buona  guardia  e il  euore  della  nazioiu'  pulsava  all’unisono 
eon  le  vigili  scolte,  eon  i magnanimi  elie  risehiavano  la  vita  non 
solo  per  la  difesa  militare,  ma  anehe  per  garantire  il  movimento 
delle  salmerie.  Si  adottarono  in  <piel  tempo  norme  rigorose  per 
vincolare  i consnmi,  per  irrigidire  la  dieta  entro  ristretti  eonlini; 
(piella  politiea  variamente  giudieabile  e eommeniata  piii  innanzi. 
Qiiakmqne  sia  I’opinione  elie  si  voglia  prominziar(>  intorno  alia 
politiea  annonaria,  sembra  si  i>ossa  alfermare  elie  nolle  ore  del 
supremo  eimento,  presso  molta  parte  della  nazione  essa  fu  assai 
efficaee;  pero  talnne  eontrazioni  nel  volume  dei  eonsiuni  furono 
ispirate  piii  elie  dagli  editti  dal  sense  di  dovere  eivieo.  Lungo  qiiel- 
I’aspro  biennio  la  popolazione  aeeetto  eon  gran  serenita  i rigori 
annonari,  anehe  quelli  vanamente  importuni,  anehe  quelli  insi- 
pienti  e palesemente  dannosi;  sopporto  le  adulterazioni  di  alimenti 
sia  clandestine  che  ufficialmente  proelamate  e anehe  quelle  piii 
fastidiose  o addirittura  ripugiianti.  Per  effetto,  essenzialmente,  del 
sentimento  patrio,  lungo  questo  ultimo  tempo  di  guerra  il  regimi' 
del  razionamento  fimziono  senza  attriti  soverehi,  e il  triste.  im- 
maneabile  sistema  delle  < tile  » si  svolse  senza  soverehi  perturba- 
menti  aU’ordine  pubblico. 

Molti  fra  gli  studiosi  che  anteriormente  alia  guerra  hanno 
studiato  le  consuetudini  alimentari  della  popolazione  italiana 
hanno  segnalato  come  la  dieta  delle  class!  lavoratriei  eosi  urbane 
come  rurali  non  solo  fosse  ben  sovente  tisiologieamente  insufti- 
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cicnte,  ma  spesso  irra/Jonale,  iiialanuMUo  assorl)ita  e t-oine  i cibi 
Ibssero  talora  male  preparati. 

Quc'sre  coiulizioiii  doiraliinenta/ioiie  non  sono  vsolo  determi- 
nato  da  necessita  economiche,  ina  amdio  da  gusli,  da  tmdizioni. 

K siata  riporuianiente  sognalata  la  possibility  di  rendere  la 
diera  i>opolare  nieglio  restauratrice  o stimolatrioe  delle  cniorgio 
sonza  aecTescerne  il  costo.  K nei  risi)ctti  dcdle  cdassi  pin  (devale, 
i fisiologi  inolte  volte  hanno  biasiinalo  le  consuetudini  alimentari 
iinportanti  la  sovercdiia  ingeslione  di  talnne  sostanze  e paitico- 
lannente  il  troj)po  eospieuo  eonsumo  di  came  e di  (piakdie 
stimolante;  hanno  denunziato  il  grave  logorio  di  alcuni  organi 
ehe  ne  risnlla,  e segnalato  anorinalita,  inorl)i  e decadiinento  fisio- 
logico  ehe  sarebbero  la  conseguenza  di  (piesta  dicta  male  assor- 
tita  ed  eecessivainente  sueeulonta  e rieca. 

La  rilbrnia  (Udle  consuetudini  alimentari  sia  presso  le  class! 
I’icche  (die  presso  le  class!  lavoratrici  sarebbe  rius(dta  somma- 
mente  pro|)izia  durante  la  gnerra,  iioiche  una  maggiore  razio- 
nalith  nei  consumi  avreblie  signilicato  rendere  lisiologicamente 
pin  efiicaci  le  vetlovaglie  disponibili  e cosi  ridurre  in  maniera 
non  indifferente  ruheriore  iabbisogno:  perranto  una  propaganda 
per  una  rale  riforma  delle  consuetudini  alimentari  sarebbe  tornata 
veramenle  salutare  in  (piesto  tempo  di  tanta  dilficolth  negli  ap- 
provvigionamenti.  Si  Iraitava  di  insegnare  « I’arte  di  mangiai’ 
poco  !>  e sopratt.  tto  I’arte  di  « mangiar  meglio  ».  Una  tale  jiropa- 
ganda  ha  avuto  in  fatto  un  certo  svolgimento;  anche  scienziati  di 
grande  valore  non  disdegnarono  di  dedicarsi  a questa  attivita  mi- 
nore.  Xon  sarebbe  possibile  misurare  concretamente  gli  effetti  di 
(juesta  azione,  ma  pub  alfermarsi  die  essi  non  sono  stati  rilevanti, 
die  poca  jiarfe  della  minorazione  dei  consumi  avvenuta  negli  anni 
di  guerra  e effetto  di  (piesta  diflfusione  di  dottrina.  Torna  assai 
difficile  die  la  nozione  teorica  jiersuada  le  genti  ad  alterare  gusti, 
a rinunziare  a lunghe  consuetudini. 

Le  podie  cit're  citate  intorno  alle  vicende  dei  consumi  mo- 
strano  come  abbia  doniinato  la  tendenza  all’espansione  subito 
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dopo  hi  chiusura  dcdlo  ostilitd.  Duraure  la  gaierm  eraiio  assai 
diffuse  idee  fallaci,  previsioiii  inolfo  infoudate  iutorno  alia  eoii- 
dizione  di  cose  che  sarebbe  sorta  dopo  la  deposizioue  delle  armi. 
Radicata  era  rillusioiie  che  col  hnire  delle  batiaglie  si  sarebbe 
rosto  ripristiuata,  sotto  molti  aspetti,  la  situazioue  ecoiiomica 
medesima,  che  era  priina  della  giierra.  L’illiisioiic  vigeva  anclie 
ill  materia  annonaria. 

La  contrazione  nei  eoiisumi  alimeiitari  durante  il  coutiitto 
era  avvenuta  ed  era  stata  accettata  sotto  lo  stiinolo  di  un  com- 
plesso  di  fattori,  i quali  venivano  a cessare  o a mostrarsi  ineiio 
operativi  dopo  la  deposizioue  delle  armi.  La  lOiUrazione  nei 
consumi  alimeiitari  non  era  certo  gradita,  e doveva  tosto  donii- 
nare  la  tendmiza  alia  dilatazione. 

La  condizioiie  degli  approvvigionamenti  si  presentava  perb 
iiel  primo  tempo  dopo  la  guerra  di  poco  migliore  e per  quahdie 
aspetto  peggiore  che  durante  il  coutiitto.  Di  fronte  alia  molto 
cresciuta  doiuaiida  della  popolazione  civile,  si  aveva  bensi  una 
certa  diminuizione  nei  consumo  militare  e I’arresto  nelle  distru- 
zioni  belliche  e nelle  interruzioni  per  fatto  guerresco  delle 
comunicazioni  iiiternazionali;  ma  alia  cresciuta  domanda  della 
popolazione  civile  si  addizionava  la  domanda  grave  c improro- 
gabile  delle  jiopolazioni  stremate  e doloranti  dei  pai'si  gih  nemici. 
I trasporti  marittimi  e ferroviari  potevano  ripnmdere  senza 
intoppi  bellici,  ma  il  meccanismo  di  quest!  trasporti  era  ancora 
e per  luiigo  tempo,  in  eondizioni  di  anormalith  estrema  con 
mezzi  sempre  deflcientissimi.  Pure  assai  sconvolto  ed  in  searsa 
potenzialith  appariva  ancora  il  meccanismo  della  produzione  di 
derrate  alimeiitari.  Cosi  — lungo  i primi  anni  posteriori  alia 
guerra,  nei  1919  e 1920  e ancora  iiel  1921  — la  condizione  anno- 
naria del  nostro  paese  (come  di  molti  altri)  si  presentava  ancora 
anormale,  segnalata  da  gran  squilibrio  fra  domanda  ed  offerta; 
il  « bilaucio  alimentare  >•  si  e mostrato  in  tbi’tissimo  deficit,  forst' 
])iii  che  negli  anni  di  guerra.  Erano  intanto  vimuti  meno  in 
buona  parte  i fattori,  specialmente  morali,  che  durante  la  guerra 
avevano  fatto  accettare  le  contrazioni  nella  dieta.  Xelle  condi- 
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zioni  })sieologiflie  tanto  anormali,  taiito  lurbate,  veramente  palo- 
logiche,  I'ormatesi  in  qnei  priini  anni  di  pace,  i freni  che  avcvano 
t-osi  potentemeute  o})erato  durante  la  gucrra  pin  non  potevano 
agiro ; difticoltil  annonaric  serenamente  considerate  ed  accettati' 
durante  gli  anni  del  contlitto,  provocarono  allora  agitazioni  ancln' 
irravi,  e — come  appare  dalle  citre  dianzi  presentat('  — considere- 
voli  ampliamenti  di  parecchi  coiisumi  ebbero  luogo,  ainpliainenti 
che,  di  fronte  al  difficile  svolgimento  degli  approvvigionamenti 
e al  perdurare  dell’intervento  pubblico  nell’annona,  signilicarono 
grave  onere  per  la  finanza  dello  State  e nuovo  grave  indebihi- 
mento  verso  I’estero. 


Capitolo  IV. 


T.’APPKOVVIGIONAMFA’TO  DELLE  DEERATE  ALIMENTARI 
DURANTE  E DOPO  LA  GUERRA 


^ I.  — La  pkoduzione  interna  di  derrate  alimentaiii. - 
La  jifueiTa  — per  le  condizioni  e i fattori  descritti  al  capitolo 
precedente  — ha  recato  piuttosto  im  ampliameuto  che  una  con- 
trazione  nella  domaiida  di  derrate  alimentari,  particolaniK'nte  di 
cereali  e di  altre  vettovaglie  ad  alto  potere  nutritivo,  di  cui  pa- 
recchie  presentano  all’interno  una  prodiizione  media  ordinaria 
inferiore  al  fabbisogno,  cosl  che  e necessaria  una  cospicua  im- 
portazione  dall’estero. 

Le  coudizioni  determinate  dalla  guerra  nello  svolgimento 
della  coltura  del  suoio  hanno  recato  al  contrario  piuttosto  una 
contrazione  che  un  ampliameuto  nella  produzione  di  derrate  ali- 
mentari. L’arruolamento  militare  ha  molto  diradato  la  dispoiii- 
bilit^  di  braccia  per  I’agricoltura;  gli  imperletti  dati  statistici 
noti  intorno  alia  distribuzione  professionale  dei  chiamati  alle  armi, 
provano  die  all’esercito  I’agricoltura  ha  ibrnito  un  numero  di 
militi,  la  cui  rilevanza  proporzionale  supera  uotevolmente  Tali- 
quota  rappresentata  dalla  classe  agraria  nella  popolazione  totale. 
II  diradamento  cosi  avvenuto  nella  mano  d’opera  rurale  riescc 
tanto  piu  marcato  in  quanto  per  i richiamati  agrari  gli  esoneri, 
le  riforme,  i congedi,  sono  assai  meno  rilevaiiti  che  per  altre  ca- 
tegorie  professional!;  le  licenze  agrarie  accordate  lungo  gli  ul- 
timi  tempi  della  guerra,  specialmente  a soldati  anziani,  per  I’ese- 
cuzione  di  straordinari  lavori  rural!,  sono  avvenutc  in  cosi 
])iccolo  numero  che  Tefficacia  sullo  svolgimento  della  coltura  del 
suoio  ne  e stata  minima.  Una  non  lieve  sottrazionc  di  braccia 
daH’opera  agraria  e stata  recata  anche  dallo  svihqipo  assunto 
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dalle  produzioni  belliche  per  eui  molti  lavoratori,  eosi  dell'uiio 
come  dell’altro  sesso,  veiinero  distolii  dal  lavoro  del  campi  e 
attratti  nolle  citti  dal  iniraggio  delle  alte  morcedi.  Di  fronte  alia 
grande  diminuzione  cosi  avvenuta  nolle  schiere  del  lavoratori 
campagnuoli  si  e avuta  una  inirabilo  aceentuazione  nel  lavoro 
da  parte  delle  donne  e degli  anziani,  ina  la  scarsitj’i  di  braceia 
si  0 tuttavia  mostrata  assai  grave.  Tale  scar.sitA  6 stata  massima 
nolle  isole  e in  alcune  regioni  ineridionali,  poieli6  ivi,  per  cir- 
eostanze  spccialniente  psic  ologiche,  e,  in  via  normale,  miniino 
r impiego  della  donna  nel  lavoro.  anche  agrario. 

Danno  non  lieve  alio  svolgiinento  della  coltura  del  snolo  e dt*- 
rivato  ancora  dalla  scarsitA  del  bestiame,  ehe  })resto  si  6 delineata 
in  seguito  alle  vaste  e talora  disordinate  e tumnltuarie  incette  inili- 
tari.  A difficultare  I’eserc-izio  dell’allevamento  e ad  accentuare  le 
ripercussioni  dirette  e indirette  risultanti  i)or  tutta  la  economia 
agraria,  hanno  concorso  le  erescenti  e \ aste  incette  di  foraggio 
e di  paglia.  A lenire  alquanto  gli  effetti  della  scarsita  di  braccia 
si  e procurato  di  sviluppare  I’applicazione  di  inezzi  meccanici 
airagricoltura,  si  e create  aH’uo])o  ana  organizzazione  di  State 
intorno  alia  quale  si  e fatto  grande  scalpore,  ma  die  6 risultata 
assai  difettosa  e i vantaggi  ne  sono  stati  assai  meschini ; del  resto 
le  cit're  relative  all’  imporrazione  dall’estero  di  inacdiine  agrario 
hanno  segnato  un  movimento  piuttosto  limitafo  anche  in  conlVonto 
col  livello  anteriore  alia  guerra  e la  produzione  nazionale  non 
ha  avuto  gran  rilevanza ; in  molta  parte  del  nostro  territorio  le 
condizioni  del  terrene  appaiono  poco  propizie  alia  raotocoltura. 
Alla  deficienza  di  stallatico  si  e aggiunta  la  deficienza  di  con- 
ciraanti  artificiali  e accanto  a questa,  quella  di  materie  anti- 
crittogamiche,  sia  negli  arrivi  dall’estero  die  nella  produzione 
nazionale;  la  contrazione  e stata  piii  pronunziata  di  quella  aj)- 
parente  dalle  varie  cifre  statistiche  poiche  una  parte  della 
merce  introdotta  o fabbricata  e stata  dcstinata  alle  industric 
di  guerra  anzi  die  aU’emeiidamento  e arricchiraento  dei  ter- 
reni  e dii’esa  delle  piante.  Queste  gravi  diminuzioni  sono  state 
cagionate  dalle  difflcoltA  nelle  produzioni  minerarie  e chimidic, 
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uei  trasporti,  iiegli  scanibi  commereiali  e dalla  domauda  di 
materie  per  uso  bellico. 

La  politica  agraria  e la  politiea  aimonarici  — specdalmeiire 
lung'o  i primi  anni  di  guerra  — hamio  variaineute  congiurato  con 
le  circostanze  avverse  a snervare  e scoraggiare  I’attivita  eolti- 
vatrice.  Molti  e molti  provvetlimenti  die  qui  non  giova  analizzare 
hanno  accresciiito  gli  attriti  e atteniiato  la  fruttuosita  dell’opera 
agraria.  Mentre  si  invoeavano  ainpliamenti  e intensifieazioni  nelle 
produzioni  alimentari,  mentre  cdamorosamente  si  invoc'ava  il 
dissodamento  delle  terre  coltivate  a tbraggio  e I’estensione  della 
coltura  dei  cereali  fin  nei  jiarchi  e nei  giardini,  la  politica  anno- 
naria  e agraria  veniva  a intralcdare  in  mille  guise  rattivita  ru- 
rale  colie  disordinate  incette,  con  le  < precettazioni  »,  con  I’assog- 
gettare  la  scelta  ilelle  colture  a organi  polilici,  col  turbare 
variainente  il  mercato  dei  prodotti  attraverso  i calinicri,  gli 
obblighi  di  demmcia,  le  requisizioni,  i divieti  di  esporiazione,  ccc. 
La  sospettosifa,  I’astio  contro  il  lucre  ha  ispirato  molta  parte 
della  legislazione  di  guerra  die  si  e esplicata  a pieno  contro  i 
produttori,  imponendo  assai  spesso  prezzi  di  iniperio  sov'erchia- 
inente  bassi  in  confronto  col  costo  delle  produzioni.  IVIolte  t'ra 
le  « provvidenze  » escogitate  in  materia  agricola  non  hanno 
saputo  tenere  nel  debito  conto  due  eleraenti  fondamentali : a)  la 
poca  mobility  della  economia  agricola,  per  cui  I’asst'tto  dell’  ini- 
presa  e meno  elastico  di  (pianto  sia  (piello  (leU’inipresa  indu- 
striale,  e piu  difficilrnente  suscetribile  di  spostamenti  nella  coni- 
binazione  dei  fattori  della  produzione;  h)  la  psicologia  invindbih' 
delle  popolazioni  campagiiuole,  per  cui  esse  sono  repellenti  a 
moditicazioni  ed  oppongono  la  passiva  inerzia  ed  il  sospetto 
contro  estranei  interventi. 

Talune  cause  avverse  alio  svolgimento  dell’agricoltura  sono 
cessate  pin  o meno  decisamente  e rapidamente  dope  rarniistizio, 
ina  allora  6 intervenuto  un  nuovo  tenomeno  anche  grave  a osta- 
colare  lo  svolgimento  della  produzione;  i conflitti  econoniici.  so- 
ciali,  politici.  Durante  un  lungo  triennio,  il  mondo  agrario  nosti’o 
e state  sconvolto  da  agitazioni  enornii  a.ssai  pin  vaste,  accanite  e 
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violente  di  quelle  che  al  priiicipio  del  seeolo  XX  sei^uirono  alia 
eonquista  della  libertil  di  eoalizione  e di  sciopero.  Queste  agita- 
zioni  haiino  culminato  nel  1920  assuinendo  lorme  e coiitenuto 
rivoluzionario,  sopratutto  nell’ Emilia  e nella  Roinag’ua,  dove  le 
leghe  avevano  raggiunto  ima  potenzialit:!.  graiidissima  (anche 
attraverso  il  dominio  sidle  amministrazioni  locali);  sono  stati 
assai  I'requenti  i casi  di  violenze,  di  delitti  coiitro  le  persone,  di 
saecheggi,  di  abbandono  dei  raccolti,  di  distnizioni  di  pianta- 
gioiii,  lurti,  ineeudi,  abbaltimenti  di  animali,  ecc.,  e si  sono  per- 
sino  istituiti  speciali  tribunali  arbitrari  del  lavoratori  coalizzati 
per  ratio rzare  I’opera  di  boicottaggio  coritro  i proitrielari  e con- 
tro  i erumiri.  Q,ueste  vaste  e pertiiiaei  agitazioiii  non  soltanto 
hauno  ridotto  la  produzioiu'  eon  le  violente  interruzioni  del  la- 
voro  agrario,  protrattesi  talora  attraverso  mesi  per  vaste  plaghe, 
con  gli  intoppi  alia  raceolta  din  frutti,  eon  la  distruzione  di  pian- 
tagioni,  ma  anehe  e piii  eon  la  disorganizzazione  deireeonomia 
rurale  immaneabilmente  seguente  alle  raggiunte  rivendieazioni : 
alludiamo  specialmente  al  pimio  eontrollo  sul  eolloeamento  dei 
braceianti,  alia  limitazione  e soppressione  della  eategoria  dei  la- 
voratori  obbligati,  alia  fissazione  di  una  quantit^i  minima  di  sa- 
lariati  da  occuparsi  seeondo  I’area  eoltivata,  alia  ostilitit  varia- 
mente  svolta  dalle  leghe  I’osse  e dalle  leghe  bianehe  eontro  la 
mezzadria,  ai  vineoli  e alle  trastbrmazioni  imposte  ai  eontratii 
eoloniei  specialmente  rispetto  alia  durata  e agli  eseomi,  alia 
trasformazione  dei  eontratti  di  affitro  eon  introduzioni'  di  eanoni 
in  denaro  anziehe  in  natura,  airarbitrato  istituito  fra  mezzadri 
e pro])rietari  riguardo  a eontroversie  relative  alia  direzione 
leeniea  dell’azienda  agraria. 

A sconvolgere  I’eeonomia  rurale  in  questi  primi  anni  poste- 
riori alia  guerra  ha  eontribuito  anehe  ijualehe  misura  legislativa 
pienamente  ligia  alio  spirito  dei  tempi.  Alludiamo  in  modo  spe- 
eiale  alia  legislazione  elie  ha  consentito  e stimolato  I’invasione 
delle  terre  affermate  come  ineolte. 

Per  queste  varie  circostanze,  il  riassestamento  deU’eeonomia 
agraria  e state  alquanto  piu  lento  di  ijuanto  si  sarebbe  potuto- 
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supporre.  Meravig-liosamente  rapiclo,  spocialmente  pei-  eftetto 
delle  mirabili  energie  della  popolazione  locale,  6 state  il  ripri- 
stino  delle  condizioni  iiorraali  uelle  zone  agrarie  del  Veneto  de- 
solate dair  invasione  nemica  e sconvolfe  dalle  operazioni  militari. 

Lo  svolgimento  generale  deireconomia  agricola  durante  gli 
anni  della  giierra  e posteriori  all’armistizio  6 documentata  dalle 
cifre  qui  appresso  raccolte,  le  quali  indicano  la  snperficic  desti- 
nata  ai  principal!  serainativi  nelle  successive  campagne  e i rac- 
colti  ottenuti.  Nel  considerare  i dati  sull’area  coltivata  si  deve 
teller  presente  che  taliine  tenui  variazioni  sono  attribuibili  alio 
svolgimento  delle  rotazioni  agrarie. 
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Talune  fra  le  variazioni  verificaxtesi  iiell’ampiezza  della 
coltura  souo  veramente  uotevoli  e sono  significativi  dociarienti 
dello  sconvolgimento  avvenuto  neireeonoinia  agrieola  attraverso 
quest!  anni.  Emergono  le  variazioni  rispetio  al  grano;  dai)priina 
nel  1915,  si  e avuta  ana  dilatazione  eorisiderevole,  pari  a eirea 
il  6 7o  seguito  all’attivissima  propaganda  svolta  nell’estatf' 
del  1914,  propaganda  che  era  stata  anehe  esagerata,  ispirata 
a considerazioni  superficiali  ed  esercirata  sovente  da  incompe- 
tenti,  i quali  non  sapevano  tener  eonro  della  diltieoItA  di  alter- 
nare  i turni  di  eoltivazione  nei  luoghi  ove  la  coltura  5 hasata 
su  rigorosi  metodi  di  rotazione  e non  volevano  eonsiderare  I’er- 
rore  economico  insito  nella  destinazione  a grano  di  ti'rre  ina- 
datte,  poco  produttive  o meglio  t'ruttifere  eon  alt  re  produzioni; 
da  quell’anmento  di  area  si  eonfidava  dovesse  risultare  un  niag- 
giore  raceolto  di  ;>  milioni  di  quintal!  nia  le  speranze  furono  de- 
luse  da  avversita  meteoriche;  la  dilatazione  di  superfieie  doveva 
pero  essere  transitoria  e cosi  gia  nel  1916  si  e avuta  una  ridu- 
zione  notevole  che  ha  significato  ritorno  in  complesso  all’entita 
y)ropria  del  1913,  riduzione  dovuta  alle  difflcolta  cosi  gravi  de- 
terminate dalla  guerra  nell’esercizio  deU’agricoltura.  La  riduzione 
e stata  anche  pin  forte  nel  1917  con  I’accentuarsi  delle  asperith 
e cosi  si  e constatata  una  contrazione  in  confronto  con  gli  ultimi 
tempi  anterior!  alia  guerra  per  circa  5 milioni  di  Ila.  (cioe  ol- 
tre  il  10  lungo  il  biennio  successivo  proseguendo  le  anorma- 
lita  e dilBcolta  della  situazione,  la  superfieie  e stata  ancora  as- 
sai  ristretta  sino  a che  poi  col  1920  e 1921  si  e riciq)erato 
gradatamente  I’entita  normale.  Per  questa  princijiale  cultura 
alimentare  puo  tornare  conveTuente  un  richiamo  al  different(‘ 
manifestarsi  delle  variazioni  nelle  diverse  plaghe : 


120  KNTITA  DELL’APPROVVIGIONAJIEXTl.)  E CONSUMO 


Superficie  cMtivata  n qrano  nei  dioersi  compartimenti 

fdati  in  Jiiigliaia  di  ettari). 


Media  del 
quinquennia 


1910-14 

1915 

1917 

1921 

Piemonte  . . 

. 313.4 

325.8 

313.7 

341.4 

Liguria  . . 

23.8 

25.6 

23.7 

30.0 

Lombardia  . 

. 279.9 

303.8 

271.9 

286.5 

Veneto 

. 311.1 

3.34.0 

290.8 

288.3 

Emilia  . . . 

. 484.7) 

514.4 

464.2 

482.4 

Toscana  . . 

. 374.8 

409.7 

360.5 

375.4 

Marche 

. 279.8 

290.8 

284.5 

277.6 

Umbria  . . 

. 199.9 

206.0 

210.3 

220.3 

Lazio  . . . 

. 185.1 

212.2 

171.7 

215.7 

Abruzzi 

. 359.5 

366.6 

327.6 

346.8 

Campania 

. 524.1 

334.0 

285.2 

313.9 

Puglie  . . . 

. 386.2 

415.4 

323.5 

390.5 

Basilicata 

. 158.3 

170.0 

119.8 

145.3 

Calabria  . . 

. 181.8 

205.8 

157.5 

197.3 

Sicilia  . . . 

. 697.3 

716.8 

531.9 

674.9 

Sardegna  . . 

. 217.2 

228.6 

135.3 

180.2 

Regno  . 

. 4755.9 

5059.5 

4272.1 

4766.7 

Queste  cifre  mostrano  come  la  maggiore  variability  si  sia 
presentata  rispetto  ad  ale  uni  compartimenti  meridionali  e insu- 
lar! nei  quali  la  coltura  granaria  presenta  una  piix  decisa  preva- 
lenza;  particolarmente  marcata  risulta  la  riduzione  proporzionab* 
avvenuta  nell’area  per  I’anno  1917  in  eonfronto  con  I’anteriore 
media  in  Campania  (1^  %).  nelle  Pugdie  (11,7  nePa  Basili- 
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cata  (24, .3%),  nella  Calabria  (14,0“  g),  iiella  Sicilia  (^24,7  c nella 
Sardegna  (47,7%),  regioni  tntte  dove  le  difficoltd  create  dalla 
guerra  nell’esercizio  deiragricoltura  turoiio  sentite  al  massiino 
grado:  la  contrazione  e stata  raeno  prommziata  ueH’ Italia  sctten- 
trionale  (eccettuato  il  Venetob  decorsi  i primi  pin  aspri  aimi  po- 
steriori al  coiitlitto,  la  ripresa  e stata  pin  rapida  nel  Settentrioiie 
e nel  Centro  dove  in  qnalche  eompartimento  si  c avnta  dilata- 
zione  della  granicoltura  in  confronto  con  il  tempo  anteriore,  ri- 
sultando  nna  stabile  sostituzione  ad  altre  coltivazioni.  Gli  sposta- 
inenti  nella  coltnra  granaria  e quindi  nella  dimensione  relativa 
del  prodotto  hanno  avnto  ripercussioni  non  lievi  nella  gesiion<> 
aiinonaria.  - Le  variazioni  nell’area  coltivata  si  sono  prcsentate 
relativamente  assai  meno  sensibili  rispetto  ai  cereali  minori.  Per 
il  riso,  si  e ancora  accentnata  ipiella  tendenza  alia  c'ontrazioin' 
della  coltura  chc  piii  o meno  decisa  si  svolge  da  gran  tempo; 
dopo  la  gnerra  qnesta  coltivazione  e stata  molto  danneggiata 
dagli  aspri  contlitti  social!.  Minore  variabilita  die  per  il  grano 
e in  qnalche  anno  nn  ampliamento,  t'rulto  di  notevoli  sforzi,  si 
constata  per  qnalche  coltura  di  grande  importanza  annonaria. 
([uale  quella  delle  patate  e dei  fagioli.  In  coincidenza  con  le  ri- 
duzioni  nell’area  destinata  a qnalche  coltura  alimentare  si  e ve- 
rificata  talora  nna  limitata  sostituzione  di  colfure  industriali  al- 
tamente  redditizie,  principalmente  della  canapa;  ma  in  generale, 
con  la  restrizione  della  granicoltura  nell’ Italia  settentrionah' 
hanno  guadagnato  i prati  artiticiali  e nelle  provincie  mcridio- 
nali  si  e maggiormente  esteso  il  pascolo  ed  c anche  avvenuto 
su  larga  scala  I’abbandono  delle  terre. 

Alla  riduzione  nella  dimensione  reale  delle  colture  semina- 
tive ha  tatto  bene  spesso  riscontro  la  diminuzione  nella  produt- 
tivitA  unitaria,  per  effetto  del  peggioramento  grave  nelle  condi- 
zioni  di  esercizio  nella  coltivazione  e nella  tecnica  colturale.  ma 
di  que.sta  diminuzione  non  6 agevole  la  prova  statistica  per  il 
vario  intrecciarsi  nel  tempo  delle  condizioni  meteoriche  jtre- 
pizie  0 avverse  ed  anche  perche  le  riduzioni  di  area  hanno 
generalmente  signilicato  abbandono  delle  terre  meno  adatte. 
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A titolo  esemplificativo  raccogliamo  tuttavia  alcuni  dati  sulla 
produzione  unitaria  del  frumento: 


((juinUiH  per  ettaroj. 

1910  . . . 

. 8.8 

1917  . . 

. 8.9 

1911  . . . 

. 11.0 

1918  . . 

. 11.4 

1912  . . . 

. 9.5 

1919  . . 

. 10.8 

1913  . . . 

. 12.2 

1920  . . 

. 8.4 

1914  . . . 

. 9.7 

1921  . . 

. 11.0 

191f)  . . . 

. 9.1 

1922  . . 

. 9.5 

19H5  . . . 

. 10.2 

192.3  . . 

. 1.3.1 

La  media  di  (piesti  prodotii  unirari  per  il  quadriennio  1915-18 
e stata  di  quintali  9.9  eontro  10.2  nel  quinquennio  })recedent.e  e 
lO.H  nel  (luinqiiennio  sussegueiite. 

Pill  significativo  documento  delle  ripereussioni  della  guerra 
s^ulla  produzione  interna  delle  derrate  alimentari  sono  i dati 
lignranti  nella  tabella  seguente,  i qnali  indicano  il  raccolto  ottr- 
nuto  da  aleune  eolture  annualmente  dal  191.3  al  1923  e pongono  a 
riscontro  le  inedie  per  il  sessennio  1909-1914,  per  il  quadriennio 
1915-1918.  per  il  biennio  1919-1920,  il  periodo  del  pin  acuto  per- 
turbamento  po.^itbellico,  e per  il  triennio  successivo. 

1 dati  medesimi  sono  resi  piu  evident!  mediante  il  coinputo 
(lei  nurneri  indiei  (e.sposfi  in  altra  tavolal  eomputati  per  ciascuna 
derrata,  prendendo  per  base  (lOOl  la  quantitA  prodotta  in  Italia 
in  media  nel  sessennio  1909-1914: 


Produz.ionr  cU.  alcunr  dcy^raie  alimevtari 
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yurneri  indici  della  proditziune  di  aleune  derrale  alimenlari. 
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Ao-nuni  . . . . lOl.G  %.2  lOd.rt  80.2  87.6  84.0  79.8  77.8  85.9  78.4  93.1  81.9  80.7 

Fmttii  varif  . . 89.2  88.5  74.2  104.0  66.4  73.1  88.2  68.9  103.7  93.4  83.3  80.7  88.7 

Castagiu'  . . . . 70.4  109.0  104.1  115.7  99.1  82.2  102.9  62.2  77.4  84.0  107.0  92.6  74.5 
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^ II.  — GlI  SCAMI5I  COMMERCIAL!  COX  L’ESTERO  DI  DERRATE 
ALIMENTARI.  — Preseiitiamo  qui  appresso  cifre  indicanti  in  inilioui 
(li  lire  il  valore  dell’  importazione  e dell’esportazione  di  derrate 
vegetali  e animali  vivi  ‘ dal  1913  al  1920*  in  coidronto  col  va- 
lore del  movimento  coraplessivo  delle  importazioni  ed  esporta- 
zioni  di  nierci ; 


Importazioni 

Esportazioni 

Totali 

Derrate 

Happorto 

X 

Totali 

Derrate 

Happorto 

0 

. n 

1913  . . 

. 3615.7 

702.6 

20 

2511.6 

762.4 

.30 

1914  . . 

. 2923.3 

478.5 

16 

2210.4 

719.2 

• > •> 
.).> 

1915  . . 

. 4703.6 

1254.1 

26 

2533.4 

q 

CO 

1916  . . 

. 8390.3 

18.54.1 

•)•') 

3088.3 

518.2 

17 

1917  . . 

. 13990.2 

3896.9 

28 

3308.5 

442.8 

13 

1918  . . 

. 16038.7 

4763.8 

30 

3344.7 

767.1 

23 

1919  . . 

. 16623.3 

5863.8 

35 

6065.7 

963.1 

16 

1920  . . 

. 26821.6 

7.345.7 

27 

11774.1 

1646.5 

14 

Le  circostaiizc  descritte  precedenteineiire,  le  (iimli  lianno, 
durante  la  guerra  e nei  primi  tempi  posteriori,  pintiosio  anipliato 
che  ridotto  la  doinanda  di  derrate  alimentari,  spiegano  come  gli 
scambi  loro  abbiano  occupato  nel  movimento  gcnerale  una  se- 
zione  assai  pin  larga  all’entrata  e assai  piii  stretta  all’iiscita  di 
quanto  avvenisse  prima  dello  scoppio  del  contlitto.  L’ampliamonlo 
degli  acquisti  all’estero  di  derrate  si  riconnette  anche  con  la 
circostanza,  altrove  illiistrata,  per  cui  la  deticienza  pin  marcata 
nella  produzione  alimentare  interna  in  confronto  col  I'abbisogno 
si  ha  per  il  frumento  e per  qualclie  altro  articolo  avente  an  alto 
valore  nutritizio  e cosi  per  tali  essenziali  derrate  il  bisogno  di 
ricorrere  alle  disponibilita  forestiere  si  c presentato  piu  grave 


^ Net  coiisiiierare  i dati  si  deve  tener  conto  che  fra  j?li  animali  vivi  souo 
inclusi  gli  equini,  non  destiuati  ad  usi  alimentari;  1’ importazione  di  essi  ha  avuto 
durante  alcuni  auni  di  guerra  una  rilevauza  eccezionale  per  bisogni  militari. 

^ Non  si  hanno  dati  comparabili  con  quest!  per  gli  auni  posteriori,  essendo 
variato  nel  1921  il  metodo  di  rilevazione  statistica  per  gli  scambi  commerciali. 
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e urgente.  Viceversa  la  restrizioiie  nolle  esportazioni  si  ricon- 
nette  non  solo  con  la  necessity  di  desrinare  la  produzione  interna 
anzitutto  al  consumo  interno,  e non  solo  con  le  diflicoltjY  e con 
r im])ossibilifa  di  collocare  lalune  Ira  (piestc  derrate  nei  mercati 
esteri  consueti,  ma  anche  col  carattere  voluttuario  di  inolte  Ira 
le  derrate  die  1’ Italia  abitiialinente  esporta,  carattere  clu;  ha 
ristretto,  lungo  questi  anni,  la  donianda  da  parte  di  paesi  esteri. 

Le  aliquote  sopra  riporiate  hanno,  pero,  scarso  significato 
perche  si  basano  sul  valore  del  trallico  e cosi  risentono  del  di- 
verso  andamento  attraverso  il  tempo  delle  curve  segnanti  le  va- 
riazioni  nel  livello  del  prezzo  per  I’aggregato  delle  derrate  e per 
la  totalitii  delle  inerci  scambiate.  8ono  assai  piu  'significativi  i 
numeri  indici  quantitativi  seguenti  ‘ i (piali  comparano  di  anno 
in  anno  il  « volume  fisico  * delle  merd  importate  ed  esportate 
sempre  nei  rispetti  dell’anno  innanzi ; mediante  il  consueto  con- 
catenarnento  degli  indici  annua li  sono  anche  presentate  conifia- 
razioni  con  le  quantirh  importate  ed  esjiortate  nel  191  .‘I: 


Indici  quantitalini  delle  iin'portazio)ii  ed  e^torlazioni 
di  (jeneri  alimenlari  ed  anirnali  vivi. 


Imporlazione  Eaporlazione 


Jndice  della  va- 
riazione  rispet- 
to  all’annopre- 
cedente. 

In  dice  della  i>a- 
riazione  riepel- 
to  al  ID  IS. 

Indice  della  va- 
riazione  rispet- 
to  all’annopre- 
ixdente. 

Indice  della  va- 
riazionerispet- 
to  al  19  IS. 

1914  . 

. . 65.2 

65.2 

93.9 

93.9 

1915  . 

. . 166.4 

108.5 

68.6 

64.4 

1916  . 

. . 107.2 

116.3 

72.5 

46.7 

1917  . 

. . 102.3 

119.0 

73.6 

34.4 

1918  . 

. . 116.9 

139.1 

112.2 

38.6 

1919  . 

. . 111.6 

155.4 

97.3 

37.5 

1920  . 

. . 72.2 

112.2 

1.30.1 

48.8 

1 Questi  numeri  indici  sono  coniputati  col  metodo  della  media  ponderata 
secondo  le  norme  presentate  in  uno  studio  apparso  nell’  Economista  del  12  otto- 
bre  1920. 
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Air  importazione,  si  ha  una  grande  dimiiiuzione  uel  1914  in 
dipendenza  sia  deirecceziouale  raccolto  granario  iiiteriio  del  1913, 
(milioni  58  ‘ g di  quintali)  ehe  ridiissero  sensibilmente  il  I'ab- 
bisogno  di  grano  tbrestiero  nella  prima  parte  dell’anno  1914 
e in  dipendenza  poi  dell’arresto  nei  rapporti  eoniniereiali  eoi 
principali  Ibrnitori  consneti ; poi  di  anno  in  anno  le  quantita 
importate  sono  andate  crescendo  cosi  che  nel  1919  il  volume 
loro  superava  del  55  ®/o  quello  del  1913.  Nel  1920  e poi  av- 
venuta  nua  coiisiderevole  restrizioue  (clie  ha  fatto  declinar  I’ec- 
cedenza  rispetto  al  1913  al  12  Vo)  ^ tdo  j)cr  la  considerevoh' 
dimiiiuzione  avvenuta  in  (luell’aimo  negli  acquisti  di  came  e 
la  lieve  riduzione  nell’ importazione  dci  pesci  conservati.  La 
contrazione  nelle  esportazioiii  e stata  ancor  piu  pronunciata 
(proporzionalmente)  deirallargamento  avvenuto  nelle  entrate  i* 
ha  fatto  declinare  la  quantitii  di  derrate  collocate  in  pacsi  esteri 
sino  ad  essere  uel  1917  appena  un  terzo  di  quelle  esportate 
nel  1913;  sono  poi  avvenuti  negli  ultimi  anni  lievi  ampliameuti 
di  trafflco  con  I’attenuarsi  della  politica  annonaria  restrittiva, 
ma  tuttavia  il  movimento  del  1920  era  ancora  inferiore  a quello 
svoltosi  nel  1913. 

A meglio  illustrare  le  vicende  quantitative  negli  scambi  com- 
merciali  con  I’estero  di  derrate,  riportiamo  qui  aj)presso  i nu- 
nieri  indici  volumecrici  e analogamente  computati  rispetto  alh* 
categorie  XVI  e XVII  della  statistica  dogauale,  avvertendo  perb 
che  queste  due  categorie  non  includono  tutte  le  derrate  (talunc 
essendo  inserite  nella  categoria  1 e II)  e reciprocamente  com- 
prendono  alcune  merci  non  destinate  all’alimentazionc  umana : 
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Indici  quant i tat ioi  delle  i mportazioni.  ed  rspo'tazioni 
pO)'  le  cateqorie  doqanali  XVf  (prodolti  veptsli  ?ari) 
a X 1 II  (animali  e prodolti  animali  yivi). 


Imporlazione 

Ksportuzione 

Vegetali 

Animali 

Vegetali 

Animali 

Anni 

Indice 
della  i-a- 
riacione 
rispetto 
all’anno 
precedente 

Indice 
della  va- 
riozione 
rispetto 
al 

1913 

Indici* 
della  ra~ 
riozione 
rispetto 
alVanno 
precedente 

Indice 
della  va~ 
riozione 
rispetto 
al 

i9i3 

Indice 
della  vor 
riozione 
H^'petto 
all'anuo 
precedente 

Indice 
della  x^a- 
riozione 
rispetto 
al 

i9i3 

Indice 
della  va- 
riozione 
rispetto 
alVanno 
preceden  te 

Indice 
della  va- 
riozione 
rispetto 
al 

i9i3 

1914 

.07.8 

57.8 

84.0 

84.0 

94.1 

94.1 

90.3 

90.3 

191  r> 

201.6 

116.5 

104.1 

87.4 

61.0 

f)7.4 

65.7 

.■>9.3 

1916 

89.9 

104.7 

175.0 

153.0 

88.1 

50.6 

76.3 

45  2 

1917 

103.0 

107.8 

82.3 

125.8 

66.7 

33.8 

58.7 

26.5 

1918 

112.5 

121.3 

148.2 

186.4 

73.4 

24.8 

71.5 

18.9 

1919 

101.3 

122.8 

128.4 

239.6 

202.2 

50. 1 

115.0 

21.9 

1920 

94.4 

116.0 

43.4 

103.9 

124.4 

62.3 

122.9 

26.9 

Kiuviaudo  ad  altra  i)arte  del  volume  ima  piu  minuta  analiisi 
^ullo  svolgimento  del  traffico  con  I’estero  rispetto  alle  priiicipali 
derrate,  notiamo  come  all’entrata  le  variazioni  siano  state  })io- 
poizionalmente  j)iu  imponeuli  rispetto  alle  derrate  di  ori^'ine 
animate  die  per  quelle  di  origine  vegetate.  Per  queste  ultimo 
I’incremento  si  e svolto  variamente  pronunziato  attraverso  gli 
aimi  non  solo  in  connessione  con  le  vicende  del  consumo  interno 
e delle  difflcoltii  nei  trafflci,  ma  anclie  secondo  le  alternative 
della  produzione  nazionale ; I’espansione  e stata  specialmente  sen- 
sibile  fra  il  1914  e il  1915  non  appena  poterono  essere  organiz- 
zate  le  nuove  correnti  di  acquisto  dei  cereali;  poi  le  variazioni 
sono  state  assai  pin  modeste  e il  volume  degli  arrivi  alia  tine 
del  conflitto  superava  di  circa  un  quinto  le  importazioni  del 
191.4;  poi  si  inizio  una  sensibile  discesa.  Le  importazioni  di  ani- 
mali e derrate  di  origine  animate  dap])rima  sono  alquanto  d<  - 
dinate,  tanto  die  I’ampliaio  consumo  carneo  venue  essenzial- 
mentc  a gravare  sulla  dispoinbilitd  zootecnica  nazionale  e poi, 
a partire  dal  1916,  si  dilatarono  Ibrimnente  con  il  vastissimo  ac- 
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([uisto  di  came  congelata,  salata,  affuraicata,  di  grassi,  di  posci 
conservati,  di  tbrmaggio  e burro,  rapidainente  organizzato  con 
]>rovenienza  essenzialmente  da  paesi  transoceanici ; questa  inipor- 
tazione  e andata  anipliandosi  con  diverse  vicende  sino  a supe- 
rare  nel  1919  di  molto  il  doppio  del  volume  delle  importazioni 
del  1913;  poi  si  e avuto  un  brusco  fortissimo  declinare,  attri- 
buibile  all’inattesa  rapiditd  con  cui  e venuta  a migiiorare  la  si- 
tuazione  deU’allevamento  zooteciiico.  Aires])ortazione  la  diminu- 
zione  e stata  fortissima  per  entrambi  gli  ordini  di  derrate,  ma 
{)iu  proiumziata  rispetto  a quelle  di  origine  animale,  essendo  ve- 
mita  a maiicare  presso  die  totalmente  Puscita  dei  prodotti  del- 
riiidustria  casearia,  i qiiali  prima  della  guerra  costituivuno  il 
priiicipale  nucleo  di  merci  figuranti  nella  categoria  XVII;  jioiclie 
il  di'vieto  dell’esportazione  casearia  si  e protratto  lungo  tutto  il 
tempo  considerato,  I’esiiortazione  per  questa  categoria  nel  1920, 
malgrado  qitalche  ripresa,  raggiungeva  poco  pin  di  un  quarto 
ilel  volume  fisico  del  1913,  mentre  per  i vegetali  si  era  gia  nel 
1920  risaliti  a quasi  i due  terzi  della  quantiti’i  spacciata  sui  mer- 
cati  esteri  nel  1913. 

S III.  — La  distribuzione  tekkitoriale  degli  .sca.mbi  com- 
MEKCIALI  CON  L’ESTERO  1)1  DERRATE  ALIMENTARI.  — La  guerra 
non  ha  solo  difficultato  e tuttavia  di  molto  ampliato  gli  ac.quisti 
di  derrate  alimentari  su  mercati  lorestieri,  ma  ha  anche  dt'cisa- 
mente  alterato  la  topogratia  delle  provenienze  e delle  destina- 
zioni  delle  derrate  scambiate  con  paesi  esteri.  A tine  di  metterc' 
in  evidenza  tali  alterazioni,  presentiamo  nelle  tabelle  seguenti 
cifre  che  indicano  il  valore  delle  derrate  (ed  animali  vivi)  impor- 
tate  ed  esportate  in  ciascuno  degli  anni  1913  a 1920,  per  i paesi 
rispetto  ai  quali  gli  seambi  di  materie  alinnmtari  hanno  avuto 
particolare  rilevanza  dnrante  tutto  o parte  di  (|uesto  tempo.  Poi- 
che  le  variazioni  nei  prezzi  hanno  avnto  grande  etiicacia  ad  in- 
grandire  le  cifre,  cosi  per  segnare  con  qualche  approssimazione 
gli  spostamenti  nel  volume  delle  correnti  del  tratlico,  in  altre 
susseguenti  tavole  sono  presentate  percentuali  indicanti  la  parte 
spettante  a ciascun  paese  nel  traffico  generale  delle  vettovaglie. 


R.  Bachi. 
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Valore  delle  derrate  uUinentari  rd  auirnaU  vivi  iruyortati  da  alcuni  paesi 
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Rapporti  percentuali 

fra  le  iinportazioni  di  vetlovaglir  da  alcnni  pa<’ai 
e le  Ir/iporfazioni  Inlali  di  neltomglie. 


U)t3 

1.914 

7.9 /.5 

1916 

1911 

19  IS 

1919 

7.920 

Austria  Ungheria  . 
Francia  .... 

2.7 

2.8 

4.3 

3.9 

0.2 

0.5 

0.5 

0.2 

0.3 

•j) 

0.5 

•p 

1.0 

GtM'uiania  .... 

1.6 

18 

— 

— 

— 

— 

— 

0.1 

Inghiiterra  . . . 

1.3 

1.7 

0.5 

0.5 

1.1 

0.8 

0.6 

0.9 

Xorvegia  .... 

2.1 

2.5 

0.9 

0.6 

1.0 

0.3 

0.4 

0.9 

Portogallo  . . . 

1.0 

1.2 

0.7 

0.3 

0.2 

0.8 

0.7 

0.8 

Romania  .... 

11. 

9.1 

0.1 

— 

— 

— 

— 

2.2 

Russia 

28.!) 

.36,2 

0.3 

— 

— 

— 

— 

— 

Spagna  .... 

1.8 

4.7 

2.3 

5.5 

1.9 

0.1 

2.2 

1.7 

Svizzera  .... 

2.6 

4.3 

1.0 

0.3 

0.4 

1.3 

0.6 

0.4 

Cilia  . . . . . 

0.2 

0.1 

0.2 

0.6 

0.4 

1.2 

— 

0.8 

Giappone  .... 
India  Ingle.se  . 

1.8 

0.6 

0.3 

0.7 

0.3 

25.8 

0.9 

15.7 

0.1 

2.6 

0.4 
0 6 

Australia  .... 

3.0 

1.8 

0.3 

4.8 

14.7 

0.9 

7.3 

3.0 

Argentina  . . 

15.9 

2.0 

23.7 

19.0 

14.0 

17.1 

20.4 

35.2 

Brasile 

5.1 

6.5 

3.7 

5.4 

4.3 

7.3 

4.6 

4.5 

Canada  .... 

1.8 

2.9 

2.2 

2.0 

0.5 

2.3 

4.3 

7.6 

Stati  Uniti  . . . 

8.5 

5.0 

56.5 

54.6 

32.4 

35.5 

51.8 

37.2 

I'ruguay  .... 

- 

— 

0.8 

— 

0.4 

1.0 

0.2 

— 

Ra pporti  percen  tua  li 

fra  le  esportazioui  di  vetlovaglic  per  alcuni  paeni 
e le  esportazioni  totali  di  mltovaglie. 


191.3 

1914 

1915 

1916 

7.977 

1918 

1919 

1920 

Austria  Ungheria  . 

. 10.2 

11.6 

7.2 

— 

— 

— 

? 

? 

Belgio 

. 1.4 

1.0 

— 

— 

- 

— 

1.9 

2.5 

Francia  .... 

. 6.1 

7.0 

11.9 

9.1 

14.3 

50.3 

18.0 

8.9 

Germania  . . . 

. 13.9 

14,1 

8.8 

— 

— 

— 

0.9 

9.0 

Inghiiterra  . 

. 9.4 

10.9 

9.8 

10.7 

10.9 

9.6 

16.1 

9.5 

Russia 

1 .5 

1.1 

0.4 

0.1 

— 

— 

0.3 

0.1 

.Svizzera  .... 

. 108 

12.1 

11.8 

23.5 

25.9 

12.2 

13.8 

13.5 

Egitto 

. 1.0 

1.1 

0.8 

1.4 

1.6 

1.1 

0.9 

2.1 

Libia  

4.7 

8.3 

9.2 

9.4 

4.0 

6.5 

3.0 

Argentina 

7.7 

6.0 

5.7 

6.3 

4.0 

1.5 

2.8 

4.1 

Brasile 

. 2.1 

1.4 

1.9 

1.9 

0.8 

0.9 

1.1 

2.7 

.Stati  Uniti  . . . 

. 17.4 

18.1 

19.5 

22.8 

17.3 

8.9 

15.6 

15.1 
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11  rivolg'iineuto  e stato  maivato  specialnieuic  per  le  im])or- 
tazioiii  sia  in  relazione  alle  inrernizioni  ed  iiitralei  n'cati  dalla 
guerra  nei  trafflci  e sia  in  relazione  alia  grande  espansione  iu‘- 
g'li  aeqiiisti  all’estero  di  aleune  vettovaglie  (frnnienro,  (‘ami, 
grassi,  eec.).  Liinitando  la  eonsidei'azione  ai  niereati  rieordati 
nelle  nostre  tavole,  nel  UUd,  la  Russia  e la  Romania  t'ornivano 
poeo  ineno  del  41  " „ delle  derrate  foresrieri'  e doi)o  lo  .sco])pio 
del  eontiifto  (pieste  forniture  risultarono  eliminate.  Riduzioni  pin 

0 mono  marcate  risultano  in  genert'  nella  parte  proporzionale 
spettante  agli  altri  paesi  europei  sia  belligeranti  clie  nmitrali  e 
eio,  sia  per  le  interruzioni  nei  mezzi  di  eomunieazioue.  sia  per 

1 vincoli  giiiridiei  ])osti  al  eommereio  delh'  vettovaglie.  Si  v in- 
veee  ampliata  di  molto  la  parte  proporzionaU*  umuta  da  paiaa  - 
chi  produttori  transoeeaniei  in  (pieste  forniture.  ronu*  apiiaia* 
dalla  tahella.  giganteggia  sopratutto  1’ importazione  dagli  Srati 
Uniti,  la  (juale  dalla  mesehina  (piota  deirs'.j^y  e de!  ^ (> 
salita  slno  al  55°/„:  la  (piota  e declinata  poi  ahpianto  limgo  gli 
anni  in  eui  fu  j)iu  aspra  I’opera  dei  sottomarini  e risali  )»oi  di 
nuovo  ad  oltre  il  .')()  7o  primo  anno  dopo  la  eessazione  (hdle 
ostilita,  risultando  definitivamente  forse  assicurato  alia  Confedera- 
zione  Americana  un  posto  emergente  per  la  ])rovvista  delle  di‘r- 
rate.  Una  grande  espansione  e avvemiia  anehe  rispetto  a (ptalclu' 
altro  mercato  amerieano  e speeialmente  riguardo  aU’argentino,  il 
(piale  nel  11>15  lia  provveduto  poeo  mono  di  un  quarto  delle  im- 
portazioni  eomplessive  e eio  per  I’aequisto  allora  avvenuto  di 
oltre  500  mila  toimellate  di  frumento  mel  1914  appena  14.55;5  ton- 
nellate)  la  quota  (i  poi  declinata  ahpianto  iiegli  anni  susseguenti 
in  eorrispondenza  con  I’ampliarsi  a proporzioni  V(>ramente  ecc(‘- 
zionali  delle  forniture  fatte  dall’  India  Britannica  e dall’Anstralia  ; 
si  tratta,  anehe  rispidto  a (piesti  ])uesi,  principalmente  delh‘  for- 
niture di  frumento  ed  il  vasto  ricorso  a ipiesti  {irovveditori,  non 
consueti  per  il  nostro  paese.  si  riconnette  eon  rorganizzaziom' 
interalleata  per  le  comuni  provviste  di  vettovaglie,  organizza- 
zione  divenuta  piii  cospicua  nella  seconda  parte  del  tempo  di 
guerra,  nel  1917  e 191 S,  (piando  le  <linicolt;i  annouarie  si  sono 
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prescMitate  piu  acute  e I’opera  dei  sottomarini  si  svolf^eva  piu 
esiziale;  il  riparto  territoriale  delle  provviste  era  rcp;olaio  dag'li 
or.aani  interalh'ati  specialmente  in  ^uisa  da  ridurre  al  ininiino 
il  tragitto  marittimo  attraverso  le  zone  piii  ininacciate. 

La  tabella  che  mostra  il  riparto  i)roporzionalc  delle  tanto 
assottigliate  uscite  di  veltovaglie,  mostra  come  in  queste  propor- 
zioni  le  alterazioni  siano  stale  ineno  i)ronuneiate.  In  buona  parte 
queste  alterazioni  eorrispondono  alia  redistribuzione  dei  contin- 
genti  che  prima  venivano  ])rovveduti  agli  Lmperi  Centrali,  con- 
ringenti  che  nel  1913  e 1914  rap[)resentavano  aH’ineii’ca  un 
(juarto  del  movimento  totale.  Sono  eosl,  attraverso  oscillazioni 
varie,  eresciute  le  aliquote  corrispondenti  agli  invii  in  Francia, 
in  Inghilterra,  in  Libia  ed  in  inodo  particolare  quelli  verso  la 
Svizzera  i,le  quali  presumibilmente,  in  qualche  parte,  talora  sono 
rihuite  oceultamente  ai  paesi  neraici).  Una  dilatazione  assai  im- 
ponente  e avvenuta  nel  1918  neiraliquota  i)er  la  Francia,  in  di- 
])endenza  (leU’enorine  eecezionale  spaccio  di  vini  (per  i soli  vini 
comuni  in  botti  HI.  1.952. 31. 3 eontro  323.221  nel  1917  e 7.513 
nel  1916).  Le  variazioni  nelle  (juote  durante  gli  anni  di  guerra 
in  ])arte  rispeechiano  le  alternative  dei  raecolti  rispetto  a talune 
derrate  di  importanza  alimentare  secondaria,  la  cui  es])ortazione 
non  di  rado  si  svolgeva  eon  ditticolta. 

Talune  fra  le  alternative  neU’entita  relativa  delle  correnti 
di  traffleo  con  alcuni  mercati  si  riconnettono  con  vicende  pro- 
prie  della  coini)lessa  politica  cominerciale  ed  annonaria  di  guerra, 
per  cui,  spesso,  la  concessione  di  licenze  di  esportazione  era 
subordiiiata  a corrisijondenti  impoi-tazioni  soggetti  a complesse 
trattative  diplomatichc. 
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LA  POLITICA  ANXONARIA  ANTERIOR!-:  ALLA  GUERRA 

§ 1.  — IL  RIALZO  DEI  1‘KEZZI  DELLE  DERK.VTE  ALIMENTARl 
NEGLI  ULTIMI  AXNI  ANTERIOR!  ALLA  GLERRA.  -11  veilteimio  ail- 
leriore  alia  g’uerra,  e coiitrassegnato  da  un  inan-ato  aumento 
nei  prezzi  delle  inei'ci  corrispoiulente  a ima  « t'ase  secolare  > 
uella  dinamica  economica:  il  moA'imento  attraverso  gli  aiiiii  si 
e svolto  pill  o meno  deciso  secondo  il  succedersi  delle  Iasi  nel 
ciclo  degll  affari,  e cosi  limgo  il  1913  e nei  pi'imi  ini'si  del  1914 
la  cnrva  dei  prezzi  si  e lievemente  abbassata. 

L’ascesa  dei  prezzi  si  riconneire  con  la  vasia  espansioni' 
nella  produzione  dell’oro,  particolarmente  col  largo  rendimento 
delle  miniere  deH’Alaska  e dell’Africa  meridionale. 

Essa  e stata  tanto  piii  inarcata  in  Italia,,  in  quanto  lungo  qiie- 
gli  anni  e stata  tbrtemente  ampliata  Tattiviti'i  indnstriale.  acci'c- 
sciuto  il  capitale  tecnico  e cosi  di  niolto  aimientata  la  prodiit- 
tivita  del  lavoro.  Come  e ben  noto,  il  passaggio  dalla  economia 
agraria  aireconomia  indnstriale  si  accompagna  con  elevazione 
nel  livello  dei  prezzi. 

L’ascesa  nei  prezzi  si  e presentata,  anche  lud  nostro  paese. 
non  solo  rispetto  alle  merci  di  im])iego  e di  pi'odnzione  indii- 
striale,  ma  anche  rispetto  alle  derrate  alimentari.  11  rincaro  ha 
reso  la  elevazione  delle  mercedi  reali  meno  concreta  della  cosi 
apparente  elevazione  delle  mercedi  nominali.  A constatazione  di 
qiiesto  rincaro  per  le  derrate  nel  commercio  all’  ingrosso  in  Italia, 
riportiamo  qni  appresso  i numeri  indici  (Bachi)  per  i due  grnppi 
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(li  relative  airalimentazione,  nuineri  imliei  elie  hanno  j)er 

l»as('  la  media  dei  ])rt‘zzi  durante  irli  anni  1901-190.“): 


\t( uteri  iudici  dei  pi't’c-si 


per  It' 

derrate 

aliuteutttri  in 

Italia. 

Aimi 

('rrmli 
e carni 

allri 

alimenti 

Anni 

( 'e.reali 
c carni 

allri 

alimenti 

JHOl 

. . . 100.2 

109.1 

1908  . 

. . 111.3 

103.8 

1902 

. . . 1U0.8 

97.9 

1909  . 

. . 117.7 

109.4 

190.3 

. . . 98.1 

911.4 

1910  . 

. . 115.8 

115.1 

1904 

. . . 97..') 

99.5 

1911  . 

. . 118.7 

143.7 

lOO.^i 

. . . 103.4 

98.(1 

1912  . 

. . 129.(1 

145.0 

1 90ti 

. . . 104.5 

110.2 

1913  . 

. . 120.2 

146.1 

1907 

. . . 107.8 

11(1.4 

11  lialzo  nei  prezzi  ])er  il  eommereio  all’ingrosso  si  e iia- 
luralmeiite,  immaneabilmente,  rradotto  in  rialzo  liei  prezzi  j)el 
eommc'rcdo  al  miiiuto,  eon  »|uelle  discordanze  di  sYolf^imento  fra 
1(‘  due  curve  elie  si  j)resentano  eonsuete  per  le  diverg'enze  nei 
'•aratteri  eeonoinici  dei  dm'  mereati.  Kispetto  al  eommereio  al 
minuto  non  si  hanno  dati  numeriei  di  general)'  i)ortat,a;  le  rile- 
vazioni  statistiehe  sul  eosto  della  vita  con  formazioni  di  numeri 
indiei  sono  state  iniziate  immediatamente  prima  della  guerra  ^ 
II  rialzo  nei  eosto  delle  derrate  alimentari  e nei  eosto  ge- 
nerate della  vita  ha  (h'rminato  in  Italia  (com)'  altrove)  grande 
sensazione,  viva)d  )lihattiti,  ha  aeeentuato  i )-ontlitti  so)-iali  e ha 


' Kibasso  forte  uel  prezzo  del  vino. 

^ Tra  i dati  parziali  relativi  a singoli  centri,  rij)ortiamo  gli  indiei  analitici 
seguenti  per  la  cittii  di  Torino,  tolti  dalla  relazione  Loria  citata  piii  innanzi,  per 
I'liltimo  anno  (190d)  considerate  nella  relazione  stessa,  indiei  computati  pren- 
dendo  per  base  (100)  la  media  dei  prezzi  nei  (piinquennio  1896-1900: 


Clrano 

114.:-! 

Eiso  . . . 

. . 109..5 

Burro  . . . 

. 101.1 

Pasta 

108.8 

Meliga  . . 

. . 121.4 

Uova  . . . 

. 143.9 

Pane 

114.0 

Uva  . . 

. . 63.8 

Patate  . . . 

. 123.1 

Came  di  maiale  . 

112.8 

Vino  . 

72.5 

Came  di  bue 

. 117.4 

Pasta  (1*  qualita  . 

110.0 

Poll!  . . . 

. . 128.1 
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jjrovoeato  una  svariala  politica  aiinoiuiria.  Questa  <;-iova  ricor- 
(lare  somniariameiite,  poichc  la  ])olitiea  aimonaria  svolta  duranre 
la  i>uerra  si  rii-onuetre  con  (pudla  iimnediatamontc  aiilcriore. 

s 11. — 1 I'KIXCIl’l  THADl/.lONALI  DELLA  POLITICA  AN.N'D.NAHIA. — 
111  Italia  tLome  altrove)  la  politica  aniionaria.  liiniio  i secoli,  era 
stata  ispirata  a iiii  deciso  e vario  liiterveiito  dello  aurorita  nel 
comiiiercio  delle  derrate.  inrerveiito  esplieatosi  sia  nella  reiiola- 
zioiie  della  prodiizione,  del  rrasporro,  dell’  imiiortazioiie,  della 
esportazioiie,  del  consiinio,  sia  nella  reiiolazione  del  mereato  e 
del  prezzo,  e sia  ancora  nell’esercizio  della  iiroduzione.  idabora- 
zione  e traflico  delle  derrate  da  parte  delle  aiitoriti\ 

Questa  politica  vincolista  e stata  oiiijelto  di  vivaci  criticlu' 
in  Italia  e particolarmeiite  in  Toscana,  anche  [iriiiia  elu'  altrove. 
da  molti  ecoiioinisti  del  secolo  XVIII,  e la  bella  opera  critica 
e proseifiiira,  tinclie  I'li  d’liopo,  nel  secolo  XIX  i)articolarmente 
lial  Gioia,  dallo  Scialoia,  dal  Ferrara,  dal  (’avonr,  ece.  La  dot- 
trina  liberista  in  materia  aimonaria  ha  trovato  aiiche  etiicacis- 
simo  diviilg’atore  in  Alessandro  Manzoni  con  la  descrizione  critica 
della  politica  segnita  dal  governo  spagnuolo  in  Lombardia,  ri- 
gnardo  alia  carestia  del 


‘ La  letteratura  sulla  politica  aimonaria  c antiohissinia  e vastissinia  : In 
stu<lio  generale  piii  ragguardevoie  e quello  di  (tiov.vNNi  i’AmmoNi,  Dei  provve<h- 
nienli  aiiiionari,  pubblicato  nel  1S04,  ri.stampato  nel  1817  in  Firenze  dal  Piatli.  e 
inserito  poi  nella  «Raccolta  degli  economisti  toscani » (Firenze,  Niccolai,  IStT-l^; 

di  pubblica  economia  del  oav.  Giovanni  Fabbroni,  tomo  II,  pp.  Una 

bella  sintesi  storica  della  dottrina,  con  richiami  agli  indirizzi  politic!  prevaLi 
nel  secolo  XVIII  e stata  fatta  da  Vito  Cusumano,  La  teoria  del  commercio  dei 
(/rani  in  Italia,  studi  storici,  Bologna,  1877  (in  Archivio  (/iuridico). 

- Fromessi  Sposi,  cap.  XII.  Rispetto  a questa  divulgazione  dei  buoni  princip'i 
in  materia  annonaria,  si  deve  deplorare  die  nella  definitiva  stesura  del  ronianzc, 
il  Manzoni  non  abbia  integralinente  riprodotta  la  lunga  inagnifica  digressione 
che  nel  testo  priinitivo  studiava  in  maniera  astratta  la  politica  dei  consuini,  di- 
gressione che  nell’edizione  dei  Fromessi  Sposi  (curata  da  Giuseppe  Lesca,  Xa- 
I'oli,  1915)  occupa  quasi  tutto  il  capo  V del  tomo  III  (pp.  ‘181-4i)7l.  Sono  pagine 
scritte  con  fine  dottrina,  le  quali  di  nuovo  mostrano  quale  ampia  nozione  il  no- 
stro Grande  avesse  delle  teorie  economiclie.  Fra  I’altro,  il  Manzoni  segnala  come, 
di  fronte  alia  deficienza  di  derrate,  I’attenuazione  dei  danni  possa  derivare  solo 
dall’astinenza  volontaria  dei  doviziosi  e dall’ increment!)  delle  mercedi  e delle 
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Le  idee  liberiste  haimo  avuto  larij'o  soi>:uito  iiella  loi^isla- 
zione  e nella  pi'atica  arnminisirativa  lung'O  il  secolo  XIX  e ])ar- 
ticolarmeiite  belle  affennazioni  si  sono  avute  nella  lUoimi’eliia 
subalpina  per  opera  di  Cavour.  Senza  seendere  a partic-olari 
ric'hianii,  basti  I'aminenfare  ehe  — dopo  aver  in  vari  stndi, 
dalla  slainpa  e dalla  tribuna  parlainentare  coinbattnti  i cal- 
raieri,  le  reqnisizioni,  i divieti  di  importazione  e di  esportazione 
e gli  altri  vincoli  o privilegi  in  materia  annonaria  *,  il  grande 
statista  (piando  nell’inverno  1853-54  si  i)reseiU6  nna  grande  ]>e- 
miria  e rinearo  del  grano,  rit'nggi  dal  ricorrere  ai  vieti,  illn- 
sori  espedienti  medioevali,  e - raalgrado  un  doloroso  e])isodio, 
nn  tumulto  della  folia  infniaata  contro  il  ministro  ehe  aecusava 
di  non  opporsi  al  rinearo  del  pane  (ottobre  1853)  — si  limitb* 
dajjprima  a deeretai’e  il  ribasso  del  dazio  doganale  snl  grano  e 
poi  a far  proclainare  dal  Parlamento  la  plena  libei’ta  di  eom- 
mereio  dei  grani  (legge  del  16  febbraio  1854). 

51algrado  il  deeiso  prevalere  dei  principi  liberali  in  materia 
annonaria,  la  legislazione  amministrativa  italiana  ha  volnto  aulo- 
rizzare  i eomimi  a introdurre  ealmieri,  nia  (‘ome  provvedimenti 


elarj^izioni  per  proourare  ai  iavoratori  e agli  indigenti  mezzi  per  I’acquisto  del 
vitto  ill  proporzione  del  rinearo;  le  ire  e le  declamazioni  non  fanno  nascere  fru- 
meuto  e non  accelorano  il  raccolto;  fra  le  storture  del  popolo  in  materia  di  ca- 
restia  v’lia  Topinione  che  « il  male  non  esista,  che  il  difetto  di  sussistenza  sia  sol- 
tanto  uu’apparenza  nata  da  comhinazioni  perfide  degli  uomini  •.  « L’altra  stortura 
pur  madornale,  e nel  snpporre  ehe  il  male  sia  il  earn  prezzo  del  grano,  mentre  che 
questo  non  e che  un  eiietto  del  male  vero : la  sproporzione  fra  il  grano  e il  bi- 
sogno;  e un  eifetto,  e un  doloroso,  depiorabile,  funesto,  acerbo  (accumulate  quanti 
epiteti  volete,  non  saranno  mai  troppi)  ma  il  sostantivo  e:  ri medio.  Il  caro  prezzo 
e un  rimedio,  oonsiderato  parzialmente  per  un  territorio  perche  vi  attrae  il  grano 
dei  paesi  dove  e meno  scarso,  e quindi  a minor  costo,  6 un  rimedio  considerato 
generalmente,  perche,  forzando  purtroppo  migliaia  di  uomini  a diffalcare  una 
parte  del  consume  ordiuario,  e cagione  che  si  risparmi,  si  distribuisca  per  tutto 
I'anno  fino  al  raccolto  la  scarsa  e mancaute  vettovaglia » . 

‘ Il  Cavour  pochi  giorni  dopo  la  sua  nomina  a ministro  dell’agricoltura  e 
commercio  inaugurava  I’applicazione  dei  principi  di  liberta  eeonomica,  con  I’in- 
viare  il  19  ottobre  1S50  una  circolare  ai  siudaci  per  consigliare  I’abolizione  del 
calmiere  .sul  pane. — Una  notevolissima  relazione  proponente  la  soj>pressione  del 
calmiere  a Torino  presento  il  Cavour  il  10  marzo  1S51  quale  consigliere  coiminale: 
essa  e stata  ristampata  da  Komolo  Rota  (La  ta.Ksa  del  pane  a Torino  ed  una  rela- 
zione quasi  inedila  di  Camillo  Cavour,  nella  « Kifbrma  Sociale>,  1915,  pp.  .101.121). 


POLITICA  ANNONARIA  ANTERIOKE  ALLA  (iUERHA 


14! 


ect-ezionali : (}uesta  t'acolra  si  e maiitemita  attraverso  k*  niuta- 
zioni  siibite  nel  tempo  dalla  le.a'islazioue  e cosi  alia  viuilia  della 
i;iierra  era  vis;‘eiite  Tart.  109  del  reg’olamento  per  rai)plieazioiie 
della  le^-ge  eomunale  e i)roviiieiale  (.appro vato  eol  R.  I).  12  t'eh- 
braio  1911,  ii.  297')  seeondo  eui  i « eomuui,  roii  regolamenti  di 
{)olizia  urbana,  stabiliscono  iiorme  per  le  mete  o ealmieri  did 
generi  aimonari  di  prima  neeessit;i  da  imporsi  temporaneamente, 
t(uando  le  eireostanze  loeali  e le  eonsuetudini  ne  giuslitichino 
roj)portimita  »:  la  taeolta  di  imporre  c-almieri  deve  adiiiupu'  c'ser- 
oitarsi,  seeondo  (piesta  disposizione,  solo  in  easi  ta-eezionali  (> 
rransitoriamente 

s III.  — La  roLITK’A  ANNONARIA  NELL’n/lIM A RAin'E  DEL 
sECOLo  xiN.  — Sarebbe  eerto  assai  diffieile  raeeogliere  minnti 
elementi  storiei  intorno  alia  poliriea  annonaria  svolta  dalk'  am- 
minisfrazioni  mnnieipali  dopo  la  eostituzione  del  Regno,  intorno 
all’iiso  fatto  delk'  faeoltk  loro  eonsentite  dalla  legge  ])er  inter- 
venire nel  trafflco  delle  derrate.  1 principi  della  liberta  del  eom- 
mereio  hanno  indnbbiamente  avuto  grandissima  prevalenza  : ma 
attraverso  i sneeessivi  decenni  sono  eontinnati  sporadiei  easi  di 
regolazioni  uffieiali  (iei  prezzi  massimi  di  v('iidila.  di  f'orni  e 
maeellerie  « normali  » ('sercitati  dai  comnni  o da  qiU'Sti  appal- 
tati  o eomunqne  controllati,  easi  naturalmente  ]>in  frequenti  nelh' 
tasi  di  penuria  di  derrate  L 


1 La  disposizione  con  cui  si  impone  it  cahniere  sui  <;eneri  di  prima  neces- 
sita,  fatta  in  modo  assoluto  e permanente,  contrasta  eon  it  disposto  del  regola- 
rnento  per  I’esecuzione  della  legge  eomunale  (parere  del  Consiglio  di  Stato, 
s maggio  187H). 

2 Eiportiamo  a titolo  esemplificativo  notizie  intorno  al  regime  adottato  in 
alcune  fra  le  maggiori  citta  verso  il  18S0  rispetto  alia  produzione  e al  commer- 
cio  del  pane,  notizie  contenute  nella  relazione  del  Prof.  Alessandro  AIascanzoni, 
redatta  rispetto  al  calmiere  del  pane  in  Ravenna:  « Verona  li  8 giugno  1881  de- 
creto  la  ripristinazione  della  meta  sui  generi  di  prima  necessita;  il  sindaco  di 
quel  comune  scrive  che  cio  e avvenuto  con  soddisfacimento  della  popolazione 
che  vide  una  buona  volta  posto  un  argine  all’avidita  dei  venditori.  La  Giunta 
di  Treviso  scrive  che,  quantunque  le  ripugni  di  prendere  una  misura  contraria 
alia  liberta  di  commercio,  ha  in  animo  di  adottare  il  calmiere  per  frenare  I’in- 
gordigia  degli  esercenti.  A Torino,  proclamata  la  liberta  di  commercio,  turono 
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S IV.  — La  I'OLITICA  ANNONARIA  NEOLl  ULTIMI  ANSI  ANTE- 
KiORi  ALLA  OLERRA.  — 1 dibattiti,  i>’li  studi,  le  j)roi)Ost('  e to  mi- 
sure  di  politica  aimonaria  sono  divemiti  assai  piu  iVoqueuii 
neH’iiltimo  decennio  iminediatamente  ])reeodente  la  guerra  in 
eomu'ssione  col  ri(‘ordaro  rialzo  iiei  prezzi,  il  quale  veniva  ina- 
nilestaiuiosi  assai  deeiso  rispetto  al  mereato  al  minute.  La  « que- 
stione  del  earoviveri  » si  e ])resentata  hmf>'o  pai'ecehi  aimi  eonu‘ 
una  « questione  > assai  appariscente  nella  vita  nazionale. 


aboliti  i calmieri...  Si  stava  ivi  stmliando  nel  1880  se  non  sarebbo  oonvcniente 
di  costruire  un  pauificio  modello  per  affittarlo  ed  averlo  a disposizione  in  caso 
di  .sciopero  e come  minaccia  ai  pauettieri  qualora  non  inautenessero  il  prezzo 
del  pane  a nn  equo  tasso.  A Modena  e libera  la  vendita,  ma  vi  esiste  un  magaz- 
zino  della  Societa  Operaia  che  smercia  pane,  farina,  pasta,  ecc.,  con  piccoli  ri- 
bassi  dei  prezzi  in  corso.  Milano  aboli  il  calmiere  fino  dal  1860,  ma  nel  gia  co- 
mime  dei  Corpi  Santi  (circondario  esterno)  vige  tuttora  la  meta.  Cola  una  com- 
inissione  del  comune  sulle  condizioni  delP  industria  della  i>auificazione  nominata 
li  13  e 15  ottobre  1879,  riferiva  nel  1881  dopo  accurati  studi  al  consiglio,  conclu- 
dendo,  che  non  e possibile  stabilire  con  esattezza  il  prezzo  medio  del  jiane,  poi- 
che  gli  element!  di  cui  consta  non  sono  determinabili,  onde  non  consigliabile 
riesce  Pidea  di  ritornare  al  calmiere,  gia  condannata  del  resto  da  una  secolare 
esperienza.  Venezia  in  omaggio  alia  libera  concorrenza,  non  ha  creduto  di  pro- 
cedere  a misure  eccezionali  sul  commercio  del  pane,  limitandosi  soltanto  a pub- 
blicare  i nomi  degli  esercenti  che  veudono  a migliori  condizioni.  In  Parma  la 
panificazione  si  esercita  liberamente  e cosi  in  Ancona,  Firenze,  Ijivorno,  Padova, 
Bologna.  Genova  e Pisa.  Anche  a Trieste  la  panificazione  ed  il  commercio  del 
pane  sono  liberi...  A Forli  e libera  la  panificazione;  il  calmiere  serve,  per  norma 
del  Munici])io  che  tiene  uuo  spaccio  normale  per  suo  conto.  A Ferrara  non  vige 
calmiere;  gli  esercenti  devono  vendere  il  pane  non  a uumero,  ma  a peso  » (Rela- 
tione sul  calmiere  del  pane  presentala  al  Consiqlio  comunale  di  Ravenna  nella  sedula 
del  28  oUohre  1882),  Ravenna.  1882,  pp.  23-25.  — A Ravenna  il  calmiere  venno  man- 
tenuto  sino  al  1872  e Pabolizione  • fece  cessare  le  lagnanze  gravissime  della  po- 
polazione  per  la  sofisticazione  della  qualita  del  pane*;  il  municipio  a partire  dal 
1882  organizzo  un  « lorno  normale  • esercito  mediante  appalto  e questa  istitu- 
zione  fu  mantenuta  anche  dojm  Pabolizione  del  calmiere;  la  relazione  citata  pro- 
poneva  di  provocare  la  creazione  di  uno  spaccio  cooperative  di  pane  ed  un  pa- 
nificio  destinato  agli  stabilimenti  della  Congregazione  di  carita  e solo  in  via 
eci-.ezionale,  il  ripristino  del  calmiere.  A complemento  di  quest!  element!  rela- 
livi  al  movimento  di  politica  annonaria  svoltosi  nelPultima  parte  del  secolo  XIX, 
facciamo  richiamo  ad  alcuni  fra  i documenti  pubblicati  a stampa  in  cui  tale  raovi- 
mento  si  e concretato : Giovanni  AIaori,  L’alimenlazione  carnea  e di  oriyi/ie  animale 
nella  citU'i  di  Ferrara,  Memoria  dedicata  al  Consiglio  Comunale  e dalPOn.  Giunta 
accettata  ed  appoggiata,  Ferrara,  1880.  — RisuUato  dell’ inchiesta  fatla  dalla  Camera 
di  Commercio  ed  Arli  sullo  altaale  stalo  annonaria  della  provincia  di  Cat/liari,  Cagliari, 
1879.  — Caki,o  Bianchini,  R hagarinagyio  in  Roma,  Imola,  1874.  — Aogusto  Pogci, 
Sul  prezzo  del  pane  in  Roma,  Relazione  ialla)  Societa  del  bene  economico  di  Roma, 
Roma,  1897. 
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I dibattiri,  le  cig’itazioni,  verterono  ossenzialmente  — lungo 
qitegli  anni  anteriori  alia  guomi  — intonio  al  rialzo  del  prezzi 
e cosi  il  fenomeno  apparisconte  ed  effettivo  era  date  daH'asse- 
staraento  delle  rctribuzioni,  del  reddiri,  del  prolitri,  seeondo  il 
nuovo  grade  assimto  dal  potere  di  ae<pnsto  della  iiioneta  con 
respansione  della  massa  del  medio  cireolante,  come  stbrzo  ])er 
impedire  o attenuare  la  recisione  che  sidle  ampliate  rerrihuzioni 
venivano  ad  operare  i rialzi  nel  costo  dei  beni  necessari  alia  vita. 

Le  mercedi  uominali  erano  di  rnolro  accresciute  anche  affra- 
verso  im  vasro  siiccedersi  di  scioperi;  ravvenuto  ampliamento  di 
redditi  conseiitiva  alia  classe  lavoratrice  di  accrescere  la  do- 
manda  di  lieni  di  consumo.  ^la.  dinanzi  alia  massa  dei  consuma- 
tori  I’aspetto  « (luautitativo  ® della  questione  non  risultava  apfia- 
riscente  ,e  urgente,  e grave  si  presentava  solo  la  convenienza  di 
trovare  « rimedi  al  rialzo  dei  prezzi  delle  derrate 

La  « politica  dei  consumi  » svolfa  ettettivamenfe  o progerrara 
lungo  gli  anni  cui  qui  ci  riferiamo  ' e stata  in  larga  parte  ispi- 
rata  dalle  idee  semplici  eorrenti  presso  la  massa  dei  consuma- 
tori  e volta  ad  operare  direftamente  artiflcialmenre  sin  prezzi, 
mediante  la  fissazione  di  autorita  delle  tariffe  per  la  vendita 
delle  derrate.  Malgrado  la  solenne  lezione  dell’esperienza  seco- 
lare  e la  uozioue  scientifica  ormai  bene  affermata  sui  fottori 
intluenti  a determinare  i prezzi,  la  massa,  ancora  simile  agli  an- 
tenati, ha  mostrato  gran  fiducia  nei  decreti  tissanti  i prezzi 
di  autorita.  E i reggitori  di  moltissimi  comuni  hanno  — qiialclu' 
^'olta  obto)-to  collo,  ma  piu  spesso  di  buon  grado  — riprese 
le  tradizioni  mai  pienamente  spente  did  « magistrati  alle  gra- 
sce  f e cosi  all’albo  pretorio  di  una  miriade  di  comuni  sono 
comparse  le  « mete  »,  i calmieri  per  il  pane,  per  le  oarni,  per 
gli  erbaggi,  per  i legumi  e per  altre  derrate.  Queste  taride  dei 
prezzi  di  vendita,  questa  fissazione  di  autorifA  del  « prezzo  giii- 


1 Minute  sistematiche  informazioni  intorno  alia  politica  dei  consumi  sv^olt.a 
dalle  amministrazioni  locali  e da  altri  enti,  sono  state  raccolte  dallo  scrivente 
lungo  gli  anni  1909-1914  nel  « Bollettino  dell’ Ufficio  del  Lavoro  » ed  uno  studio 
piu  siutetico  nei  volumi  1909-1914  dell’aunuario  « Italia  economica  ■>. 
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sto  » del  « prezzo  ecpio  » — sposso  enipineameiite  e (lualelie  volta 
in  bas('  a tormule  e si)eciali  ealeoli  lianno  t'requeiitemente  re- 
eato  a contrasti,  ad  agitazioni  di  j)i’odut;tori  e eomniercianti  e 
talora  a serrate  Uu  campo  partieolare  di  azione  di  (piesto  ti])o 
si  e presentato  per  le  ammiiiistrazioni  comunali  nel  19L4  e al 
principio  del  1914,  cpiaiido  la  c-iirva  dei  prezzi  nel  eommereio 
aH’iiparosso  subiva  nna  sensilnle  tiessione,  per  promuovere  il  pin 
rapido  riperenotersi  del  ribasso  sui  prezzi  al  ininulo;  (piesta 
azione  ha  potato,  a^evolrnentc',  |•ag•ginn^■ere  (pialehe  risnltalo 
effeltivo. 

Non  maneano,  pero  esempi  di  azioni  pin  razionali,  (pialelie 
volta  precedute  da  indagini  ragguardevoli.  Una  sisteinatiea  vasta 
inehiesta  governativa  snl  lenoineno  del  rinearo  dei  viveri  e sui 
inezzi  per  riinediarvi  era  stato  predisposta  nel  1910  (lall’on.  Luz- 
zatti,  come  ^linistro  per  rAgricoltiira  Indnstria  e Commereio, 
ma  non  ebbe  seguito  poi  eol  nuitamento  del  Gabinetto.  — Era  gli 
studi  effettivamente  compiuti  rieordiamo  (ptelli  del  R.  Istitnto  di 
Incoraggiamento  di  Xajmli,  dei  munieipi  di  Cagliari,  Roma,  To- 
rino. Livorno,  Venezia  e delle  Caniere  di  Commereio  di  Genova 
(*  Milano  C 


‘ A Palermo  nel  1909  i pescivendoli  hanno  ricorso  al  Consiglio  di  Stato 
contro  I’ordinanza  municijiale  fissante  il  prezzo  del  pesce,  ottenendo  la  sospen- 
sione  dell’ordinanza;  im  analogo  ricorso  dei  pesciveudoli  di  Cefalii  fu  invece  ri- 
"ettato. 

'2  Apptinti  sitl  prezzo  cJi  alcuni  prodott.i  nel  mercaio  al  dettanlio  di  Napoli  (Regio 
Istituto  di  Incoraggiamento)  (relatore  Augusto  Graziani),  Napoli,  1907. 

Relazione  suU’agenzia  e sui  servizi  annonari  (Comune  di  Roma)  frelatore  Bar- 
tolomeo Ruini),  Roma.  1908. 

Ilelazione  della  Commissione.  inearicata  di  sliidiare  i provvedimenli  adalli  a ri- 
iolvere  il  prohlema  del  caroviveri  (Citta  di  Torino)  (relatore  Achille  Loria),  Torino, 
1910. 

Fklice  Gcarxieri.  Il  recente  rinearo  delle  cai'ni  e il  prohlema  della  niinuta  cen- 
dita  (Camera  di  Commereio  di  Genova),  Genova,  1910. 

Relazione  della  Commissione  Vonsiliare  per  il  rinearo  dei  viveri  e delle  piipoiii 
(Comune  di  Livorno),  Livorno,  1911. 

Commis.sione  per  lo  studio  sui  rinearo  dei  viveri  (municipio  di  Venezia): 
a)  Cause  del  rinearo  del  pesce  e provvedimenli  che  polrehhe  prendere  il  Comune  di  le- 
nezia  (relatore  Davide  Levi-Morenos);  b)  11  prohlema  della  came  in:  Venezia  nel- 
I'anno  1910  (relatore  Aristide  Toniolo);  c)  Del  rinearo  dei  prodolli  delle  acque  sui 
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In  parecchie  eitta  (fra  cui  Palermo,  Milano,  Venezia)  sono 
stati  creati  organismi  permanenti  — coinmissioni  e ufflei  — per 
la  direzione  e lo  svolgimento  di  (piella  politica  annonaria,  la 
quale  veniva  ora  acquistando  rilevanza,  e nnmerose  proposie 
per  simili  organizzazioni  vennero  altrove  avanzate  senza  con- 
crefa  attnazione. 

Qualche  azione  e stata  svolta  per  dilatare  o migliorare  I’ol- 
ferfa  di  derrate,  specialmente  rispetto  alia  came,  in  relazione 
alia  particolare  anorraale  situazione,  altrove  descritta,  presenta- 
tasi  in  quegli  anni  nel  commercio  del  bestiame.  Si  prospettava 
la  convenienza  di  proinuovere,  fiicilitare  o a dirittura  attuare 
r importazione  di  came  congelata,  cosi  da  rimediare  alia  defi- 
ciente  disponibilitf'i  interna;  molti  municipi  rapidarnente  crearono 
irapianti  frigoriferi ; si  svolsero  trattative  per  provocare  1’ impor- 
tazione di  came  da  parte  di  privati;  per  iniziativa  del  municipio 
di  Bologna  (1910-11)  e con  I’adesione  di  amminisirazioni  comn- 
nali  deir  Emilia,  Romagna,  Marche,  Veneto  e Toscana  si  tento 
la  cosrituzione  di  un  consorzio  per  raccpiisto  in  romiine  delle 
carni  congelate  e riparto  delle  spese  in  proporzione  al  rispet- 
tivo  spaccio,  ma  1’ iniziativa  non  potb  aver  segiiito  concrete  per 
mancanza  di  adeguati  impegni.  Parecchie  amministrazioni  comn- 
nali  fecero  iicquisti  di  came  di  questo  tipo  ('  organiz/.arono  spaced 
al  minuto,  ma  il  successo  e stato  scarso  e iransitorio  poich6  que- 
sfo  tipo  di  came,  malgrado  la  mitezza  del  prezzo,  ha  trovato 
poco  favore,  anche  perche  i consnmatori  non  furono  sulticiente- 
rnente  istruiti  intorno  ai  particolari  procedinienti  da  segnire  per 
il  disgelo  e ia  cottura.  — Per  provocare  direttamente  una  pin  larga 
disponibibilith  di  came  e stata  proposta  I’abolizioiu'  del  dazio 
doganale  snl  bestiame  cosi  da  ulteriormente  accrescei’e  ia  gia 


mercato  di  Venezia,  di  aleune  cause  cui  attrihuirlo  e di  qualche  mezzo  per  altenuarlo 
(relatore  G.  Nalato);  d)  Suite  attuali  condizioni  del  mercato  del  pesce  a Venezia  (tp- 
latore  V.  Boldrin);  e)  Il  rialzo  dei  tjeneri  da  biadaiolo  e it  disa/jio  conseqiiente  irela,- 
tore  Ferruccio  Truffi);  p 1 prezzi  delle  trutla,  deqli  ortugqi,  delle  uoca  e,  latlicini 
nell’ultimo  decennio  (1900-1909)  (relatore  G.  B.  Pitotti);  ")  llelazione  della  Giunta 
al  Consiglio  Comunale  circa  le  proposte  presentate  dttlla  Comniissione  per  il  rinearo 
dei  viveri,  Venezia,  1911-12,  7 fascicoli,  , 

Girca  la  crisi  della  came  (Camera  di  Commercio  di  Milano),  Milano,  19H. 


li.  Baihi. 
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larga  imporlazione ; si  propose  anche  il  divieto  dell’esportazione 
dei  suini.  La  ricordata  commissioiie  d’ iiiehiesta  di  Torino  e altri 
oi’i^anisini  proposero  fosse  vietuta  o assog»-eriata  a forte  tribute 
la  macellazioiie  di  vitelli  o sottoposta  a partieolare  regolazione 
da  parte  delle  autoritA  comimali;  la  proposta  6 stata  parzial- 
inente  accolta  dalla  legge  del  (>  luglio  1912,  u.  8.-12  (per  la  tu- 
tela  e 1’  incremeiito  della  produzione  zootecnica),  malgrado  le 
giuste  obbiezioni  die  centre  il  princijiio  furono  mosse : I’amplia- 
mento  artificiale  della  produzione  di  came  col  tribute  sulla  ma- 
cellazione  dei  vitelli  torna  a danuo  della  produzione  casearia  e 
sovente  il  tribute  opera  soltanto  a rincarare  e a non  impedire 
la  macellazioiie  dei  vitelli,  poiclie  la  convenienza  di  trasforrnare 
il  vitello  in  bue  si  ha  soltanto  se  il  prezzo  del  foraggio  non  ec- 
cede  un  date  liraite.  Ancora,  per  promuovere  la  dilatazione  del- 
rofferta  di  derrate,  il  municipio  di  Torino  ha  ridotto  il  dazio  sui 
pesci  di  consume  popolare  e quello  di  Venezia  (in  base  alia 
proposta  della  ricordata  commissioiie  di  inchiesta)  ha  assegnato 
sussidi  a una  cooperativa  peschereccia  per  la  coslruzione  di  im- 
barcazioni  a vapore  pel  trasporto  del  pesce. 

Un  ragguardevole  movimento  volto  a rendere  piu  age  vole 
il  fiusso  delle  disponibilita  ai  centri  urban!  si  e presentato  per 
promuovere  attenuazioni  di  tarifte,  migiiorie  iieU’ordinamento 
dei  trasporti  ferroviari  cosi  da  consentire  il  diretto  invio  di 
derrate  in  piccole  partite  direttamente  ai  consuniatori : talune 
fra  queste  proposte  sono  state  accolte  nel  decreto  del  18  maggio 
1911,  11.  54,  ma  solo  nei  rispetti  dei  trasporti  diretti  a Koma. 

Qualche  movimento  si  e anche  svolto  per  la  « educa- 
zione  dei  consumatori  » dati  i frequent!  sperperi  die  si  lamen- 
tano  nel  consunio:  le  coramissioni  di  inchiesta  di  Torino  e G(>- 
nova  hanno  segnalato  la  convenienza  di  vincere  lo  stato  di  inerzia 
abituale  nella  classe  dei  consumatori  specialmente  mediante  ap- 
propriati  insegnamenti  di  economia  domestica. 

Di  fronte  alia  ben  nota  < imperfezione  » econoniica  del  com- 
mercio  al  minute,  commercio  imperniato  sulla  esistenza  di  un 
gran  numero  di  intermediari,  il  Loria  — quale  componente  la 
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Commissione  Torinese  — ha  avanzato  la  siiig'olare  proposta  di 
colpire  tutti  i iiuovi  esercizi  mediaiite  lui’imposta  speciale,  il 
cui  proveiito  dovrebbe  ritluire  in  sussidi  ai  distributori  via  via 
tbrmati  dalle  cooperative;  la  proposta  non  trovo  snffraj^'io  presso 
gli  altri  membri  della  commissione  per  il  dnbbio  che  il  vincolo 
cosi  posto  alia  creazione  di  nnove  ditte  commerciali  venisse  a 
condurre  a elevazioni  di  prezzi  in  consegiienza  del  tbrmai’si  di 
una  condizione  di  monopolio. 

Le  particolari  condizioni  di  svolgimento  del  commercio  al 
minnto  hanno  stimolato  prevalentemente  le  autorith  municipali 
al  tratlizionale  tentative  di  porre  di  t'ronte  alle  imprese  commer- 
ciali orclinarie  — spesso  definite  come  « ingordi  speculatori  > 
propri  spaced,  oppure  aprire  degli  spacci  privilegiati.  Come  e 
noto,  Inngo  il  prirao  decennio  del  volgente  secolo,  si  e larga 
mente  diffuso  I’esercizio  diretto  dei  piibblici  servizi  da  parte  delle 
pubbliclie  amministrazioni  e qiiesto  stesso  principio  della  mnni- 
cipalizzazione  ha  trovato  larghissima  applicazione  (piando  il  rin- 
caro  dei  viveri  ha  richiamato  Tattenzione  delle  antorita  local! 
sLilla  prodnzione  e il  traffico  delle  derrate.  Sono  cosi  risorti  i)iut- 
tosto  nmnerosi  i tbrni  e le  beccherie  comunali  come  nei  sec-oli 
remoti  e non  sono  mancati  spacci  di  altre  dez’rate.  Talora  (piest(‘ 
botteghe  comunali  sono  state  create  come  provvedimento  tran- 
sitorio,  in  case  di  serrate  di  commercianti  o j)rodnttori  contro 
calmieri  e per  opposizione  a rincari  presunti  dovuti  ad  accapai’- 
ramenti  ed  altre  speevdazioni:  ma  sovente  anche  gli  sjzacci  c;o- 
mnnali  sono  stati  organizzati  a titolo  detinirivo.  talora  c-ome  < bot- 
teghe di  paragone  L’esercizio  comnnale  del  commercio  delh> 
derrate  e state  spesso  reclamato  dalla  stampa,  dall’opinione  pub- 
blica,  e particolarmente  dalle  organizzazioni  operate.  Parecc  hi 
spacci  municipali  di  came  sono  stati  istituiti  nel  191d  per  pro- 
vocare  il  ribasso  dei  ])rezzi  al  minnto,  in  segnito  alia  discesa 
presentata  dai  prezzi  all’  ingrosso  jzer  la  mutata  posizione  del 
mercato  del  bestiame.  In  vari  centri  (Torino,  ]\lilano,  Venezia) 
venue  stndiata  (1911)  la  costituzione  di  consorzi  di  ojtere  pie 
per  rac<]uisto  delle  derrate  nece.ssari<‘  alle  rispetfivc  istiruzioni. 
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11  rialzo  del  prezzi  dolle  deiTate,  c*osi  sovcnte  atlribuita 
dalla  i)ubblica  opinione  al  malvolere  del  commereianti,  ha  pro- 
vocato  iin  larghissimo  svolgimento  della  eooj)erazioue  di  con- 
sumo,  molto  spesso  stimolato  e variameutc  I'avorito  dalle  ammi- 
nistrazioni  pubbliche,  anche  con  la  concessione  di  sussidi  e 
c oiidizioni  di  privilegio.  Sc(‘ondo  le  tcndeiize  fondamentali,  cosi 
caratteristiche,  del  movimento  cooperativo  italiano,  resi)ansionc  e 
avveiiuta  essenzialmente  con  la  creazione  di  una  miriade  di 
miovi  enti,  per  lo  piii  assai  deboli,  destinati  a una  vita  el'limera, 
e cosi  aventi  una  scarsissima  influenza  ef't'etliva  sul  mercato.  Si 
sono  pero  anche  ralforzati  taluni  [)Ochi  fra  i grandi  organismi, 
pin  vitali,  ai  quali  fa  caj)o  un  largo  traffico;  a Milano  si  sono 
svolte  trattative  per  la  fusione  di  grandi  cooperative  anterior- 
mente  costituite  da  varie  sezioni  del  i)ersonale  ferroviario,  ina 
senza  successo.  Do]>o  una  non  agevole  laboriosa  prejiarazione  e 
stato  costituito  nel  1911  dalla  Lega  Nazionale  delle  Cooperative, 
il  Consorzio  Nazionale  per  gli  acquisti  di  grandi  ]>artite  di  merci, 
secondo  il  modello  britannico;  e qnesto  organismo  ha  poi  svolto 
un  discrete  movimento  di  affari. 

La  polirica  annonaria  ha  assunto  assai  frecpientemente  la 
torma  di  ordinanze  di  i)olizia  volte  a regolare  il  movimento  com- 
merciale  delle  derrate,  specie  nei  rispetti  della  posizioiu'  e fun- 
zione  degli  intermediari  e so])ratutfo  nell’  intendimento  di  evitare 
accaparraraenti  di  merci  da  parte  di  costoro  e lucri  ritenuti  so- 
verchi.  Qualche  ^■olta,  questa  politica  annonaria  ha  condotto  a 
migliore  tecnica  nel  funzionamento  dei  mercari,  a ])ih  ampia 
dotazione  di  mezzi,  alia  creazione  dei  mercati  rionali,  ma  so- 
vente  anche  si  sono  avute  ordinanze  annonarie  che  sembrano 
riesumazioni  delle  « grida  » e degli  « editti  » delle  antiche  magi- 
strature  ^ che  hanno  la  stessa  ingenuita  e la  stessa  nulla  od  efti- 
mera  efticacia. 


* Senza  moltiplicare  vanamente  gli  esempi,  facciamo  richiamo  ad  alcuue 
ordinanze  emanate  nell’anno  1909:  11  munieipio  di  Macerata  ha  vietato  ai  pro- 
duttori  di  venders  erbaggi  e frutta  a rivenditori  ed  a forestieri  prima  delle  ore  9; 
tjuelli  di  Padova  e Eovigo  hanno  emesso  ordinanze  rigorose  sulle  pubblicita  dei 
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II  municipio  di  Roma,  in  base  alia  proposta  della  ricordata 
eommissione  di  studio  sui  problemi  annonari,  ha  ritenuto  di  {)0- 
tere  migliorare  rorganizzazioue  del  commercio  delle  derrate 
alimentari  e di  attenuare  I’esercizio  dell’iisura  e della  vasta  e 
complessa  iiitermediazione,  non  pin  mediante  la  tbrmazione  di 
im  organismo  mimicipale  o semimunicipale,  ma  con  la  costitu- 
zione  di  un  grande  organismo  capitalistico.  Fu,  cosi.  formata  la 
Agenzia  annonaria,  society  di  speculazione  diretta  ad  aumentare 
e migliorare  rapprovvigionamento  della  tdtt^  alle  pin  lavorevoli 
condizioni  e ad  esercitare  il  diretto  spaccio  ai  consumatori,  in- 
carieata  anche  di  compiere  nei  pubblici  mercati,  quale  commis- 
sionario,  funzioni  di  ricevitoria  e di  curare  Tapertura  di  crediti 
ai  rivenditori.  La  complessa  convenzione  stipulata  col  municipio 
(.ottobre  1910)  assoggetta  la  societd  a vigilanza  e a vincoli  vari 
di  ordine  tecnico  ed  amministrativo,  pero  consente  ad  essa  be- 
nelici  ragguardevoli  fra  cui  un  sussidio  annuo  dapprima  di  lire 
25.000  e poi  di  20.000,  I’uso  gratuito  di  locali  e il  premio  del- 
r 1 7o  (declinante  la  met^  per  cento  per  le  somme  eccedenti 
milioni)  di  introduzione  ed  importazione,  da  stabilirsi  sidle  ven- 
dite  fatte  dalla  societii,  sia  per  conto  proprio  che  per  commis- 
sione  nell’esercizio  deU’agenzia  annonaria.  L’  istituzione  trovo 
grande  ostilita  nella  pubblica  opinione.  che  ravviso  in  essa  una 
compagnia  privilegiata  e mosse  obbiezioni  spe'  ialmente  al  pn'mio 


prezzi  nei  mercati  per  facilitare  I’accesso  ai  mercati  e il  diretto  contatto  coi  consu- 
matori ai  produttori  di  ortaglie,  per  evitare  a chiunque  di  acquistare  prima  delle 
ore  9 ova  o polleria  in  quantita  superiore  ai  bisogni  della  propria  famiglia,  sia 
nei  mercato  che  altrove;  il  municipio  di  Torre  Annunziata  ha  disposto  che 
• tutto  il  pesce  che  entra  nell’ambito  territoriale  del  Comune  qualunque  sia  la 
provenienza,  non  possa  essei-e  asportato  fuori  del  comune,  se  non  quando,  a pa- 
rere  dell’Ufficio  di  Annona  ve  ne  sia  una  quantita  tale  da  soddisfare  le  esigenze 
del  mercato  locale  > ; una  rigorosa  disciplina  nei  commercio  del  pesce  e stata  attuata 
pure  dal  municipio  di  Palermo  con  norme  varie  per  impedire  I’accaparramento 
del  pesce  e la  formazione  dei  deposit!  non  autorizzati  e invigilati;  intent!  ana- 
loghi  si  propone  un’ordinanza  del  municipio  di  Siracusa,  la  quale  dispone,  fra 
I’altro,  che  ai  pesci  rimasti  invenduti  si  debba  la  sera  tagliare  la  coda  per  faci- 
litarne  il  riconoscimento  ai  consumatori;  il  municipio  di  Trapani  ha  vietato  la 
esportazione  del  pesce,  salvo,  in  misura  limitata,  per  quello  di  ultima  qualita 
(Italia  Economica,  pp.  82-3). 
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VK'rconluale,  quale  tributo  i>ravante  t^ulla  cittadinanza  tutta,  a bo- 
neficio  di  un  oravanismo  giA  posto  in  condizioni  particolarmente 
pro[)izie.  L’agenzia  funziono  per  (pmlclie  tempo,  ma  senza  reeare 
apprezzabili  benefiei  ai  consumatori ; essa  organizzo  una  notevole 
importazione  e sj)aeeio  di  latte  ]>ote  avviare  in  misura  assai 
j)iu  modesta  rapprovvigionamento  di  j)esee,  erbaggi  e earne;il 
movimento  degli  alTari  da  i)arie  deiragenzia  e stato  i)int,t:osto 
modesto  ('  I’opera  sna  non  ha  esercitato  nn’azioiu'  sensibile  sui 
prezzi 

La  politica  dei  eonsnmi  svolta  dalle  amministrazioni  eomu- 
nali  durante  quest!  ultimi  tempi  anteriori  alia  gnerra  si  e,  adun^ 
(lue,  eoneretata  nei  ealmieri,  nelle  regolazioni  eostrittive  dei  mer- 
cati  nella  ereazione  di  space!  coo])erativi,  nella  tbrmazione  di 
un  tratfico  munici])ale  abbastanza  cosi)icuo  di  derrate,  nella  crea- 
zione  di  qualehe  organismo  annonario,  private,  operante  in  con- 
dizioni di  privilegio.  E la  politica  pin  appariscente  clie  fattiva, 
che  ris{)onde  alle  opinion!  diffuse;  la  politica  annonaria  di  guerra 
ne  (■>  stata  la  continuazione  e lo  sviluppo  L 


< Un  minuto  coinmento  sull’organizssazione  e opera  di  q\iesta  Agenzia  6 
fatto  da  Alberto  Canaletti  Gaudesti,  La  politica  annonaria  del  comiine  di  Roma 
(•Giornale  degli  Economisti » , marzo  1913). 

2 Anche  qualehe  misura  allora  escogitata  dallo  Stato  costituisce  un’antici- 
pazione  di  provvidenze  svolte  piu  tardi.  Alludiamo  particolarmente  alio  schema 
di  legge  presentato  al  Parlamento  nel  febbraio  1911  in  vista  del  rincaro  dei  vi- 
veri  che  si  presumeva  dovesse  verificarsi  in  Roma,  Torino  e Firenze  in  occasione 
delle  esposizioui  interuazionali;  si  stanziarono  fondi  per  promuovere  la  forma- 
zione  di  spacci  e ristoranti  cooperativi  a particolare  beneficio  degli  impiegati 
con  speciali  abbuoni  sui  prezzi  a favore  degli  impiegati  meno  retribuiti  e con  la 
possibilita  di  vendita  a credito  da  saldarsi  mediante  trattenute  sugli  stipendi. 
Questa  protezioue  per  alcune  cooperative  e per  una  speciale  classe  — protezione 
che  sarebbe  probabilmente  stata  illusoria  — sollevb  molte  obbiezioni,  e lo  schema 
non  ha  avuto  seguito  anche  perche  le  esposizioni  ebbero  scarso  esito  economico 
e non  hanno  determinato  congestione  di  popolazione  e sensibili  rialzi  di  prezzi. 
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^1.  — La  fase  iniziale.  — Lo  scoppio  della  gtierra  ouropea 
ha  nei  primissimi  giorni,  portato  uii  iinprovviso  sussulro  iiel 
raercato  annonario  interne,  ma  piii  cdie  alrro  determinando  nn 
movimento  di  ribasso  nei  prezzi  delle  derrate,  e eio  per  il  ritlnire 
sul  mercato  di  molte  vettovaglie  che  erano  predisposte  per  la 
esportazione  e non  erano  suseettibili  di  conservazione  e agevole 
spaccio  air  interne : eosi  in  qualcdie  locality  si  ebbero  allora  ef- 
fimere  depressioni  pinttosto  sensibili  nei  prezzi.  IMa  presto  il 
brnsco  dislocamento  che  cosi  grave  si  palesava  nei  commercio 
internazionale  lungo  l’a;gosto  del  1914,  provoco  un  sense  ili  an- 
goscia,  di  panico,  nella  popolazione  risi)etto  alio  svolgimento  avve- 
nire  dell’approvvigionamento  alimentare.  Si  ebbe  allora  nn  qual- 
che  cenno  di  formazione  di  provviste  presso  singole  tamiglie  e cosi 
qualche  difficolta  nei  commercio  e rialzo  dei  prezzi;  ma  fu  feno- 
raeno  di  breve  durata;  la  nentralita  dell’ Italia  iidlui  tosto  in  sense 
rassicurante,  per  quanto  gia  si  prevedesse  transitoria.  Lungo  i 
mesi  estivi  I’andamento  del  mercato  delle  derrate  non  e state 
poi  molto  anormale;  i nostri  numeri  indici  riguardo  al  gruppo 
dei  cereali  e carni  (base  1901-1905)  segnano  114.0  in  luglio; 
114.6  in  agosto;  119.6  in  settembre ; I’ascesa  si  I'bbe  poi  nell’au- 
tunno  con  rincaro  delle  granaglie  per  cui  1’ indice  ili  ottobre  c 
salito  a 165.4;  quello  di  novembre  a 139.5  e quello  di  dicembre 
a 136,0;  rispetro  alie  altre  vettovaglie,  attraverso  variazioui  in 
diverse  sense  avvenute  rispetto  alle  singole  voci,  i numeri  indici 
del  gruppo  hanno  segnato  una  lieve  tendenza  complessiva  al 
ribasso,  per  cui  dalla  cifra  di  127.2  nei  luglio  la  curva  b decli- 
nata  sino  a 119.8  nei  dicembre. 
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In  quei  prinii  mesi  della  guerra  europea,  la  politiea  annoiiaria 
governativa,  tra  I’estrema  aiionnalitA  del  easi  e I’esliviiia  iiieer- 
tezza  suiravvenu’e,  si  6 limitata  a indire  rapidaineure  dei  divieli 
di  esportazioiie  anehe  rispetto  alle  vettovaglie,  Ibrse  sulla  traeeia 
dei  proYvedimenti  aiialoghi  die  prontainente  venivaiio  adollati 
da  goveriii  forestieri;  (pieste  prime  misure  aiinonarie  non  erano 
autoiiome,  ma  eoiinesse  con  la  generale  tutela  clu'  si  curava 
aiidie  risperto  agli  aiiprovvigionamenti  militari  e industriali ; cosi 
i decre:i  reali  del  1“  agosto  n.  758,  del  G agosto  ii.  790,  del 
28  ottohre  n.  1186,  del  22  iiovembre  ii.  1278,  e parecclii  altri  po- 
steriori, vietarono  le  esportazioiii  di  derrate  alimentari  specifi- 
cate accanto  a (pielle  di  molte  alt  re  merci  pure  desigiial  e.  Q uesta 
regolazioue  proibitiva  delle  esportazioiii  trovo  tosto  attenuazioni 
col  regime  die  si  venue  immedialameiite  orgaiiizzaiido  delk* 
deroglie,  dm’oghe  le  cpiali,  durauti'  il  periodo  della  iieutralita, 
venuero  accordate  coii  iioti'vole  larghezza  aiidie  in  materia 
alimentare. 

Decorsi  i primi  torbidi  mesi  del  couflitto  europeo,  si  pre- 
sento  emergente  diiiauzi  ai  reggitori  e alia  popolazioiie  il  jiro- 
blema  trumentario. 

Data  la  scarsitti  del  raccolto  1914  e i iioii  rilevaiiti  deposit! 
interni,  iu  coiidizioni  normali  sarebbero  state  cospiciie  le  impor- 
tazioiii,  meiitre  invece  dopo  lo  scoppio  della  guerra  e la  diiusura 
del  Bost'oro  cessarono  totalmeiite  gli  arrivi  del  Mar  Nero  e quelli 
dai  mercati  transoceanid  si  svolsero  assai  esigui.  Indidiiamo  qui 
appresso  iu  migiiaia  di  touiiellate  gli  arrivi  di  grano  nei  vari 
mesi  del  secoudo  scmestre  1914  iu  confroiito  con  i corrispoii- 
deiiti  del  1918: 


Luglio 

Agos/o 

SeUemhre 

Ottohre 

Novembre 

Dicemhre, 

Grano  duro  1914 

61.2 

41.2 

l;’..9 

14.0 

18.7 

18.6 

1913 

58.6 

46.8 

46.2 

72.5 

68.9 

66.4 

» tenero  1914 

51.3 

25.7 

10.3 

7.4 

6.6 

17.7 

191:5 

60.6 

25.5 

33.2 

40.9 

60.0 

74.7 
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La  politiea  frumeiitaria  goveniativa  avi-ebbe  dovuto  ispirai'si 
al  duplice  concetto  di  proiniiovere  quanto  pin  fosse  possibile  la 
importazione  dall’estero  per  ampliare  la  dotazione  interna  dei 
cereali,  e di  attenuare  quanto  pin  fosse  possibile  il  consuino.  II 
pin  semplice  e sicuro  inetodo  per  I’accresciinento  delle  dlsponi- 
bilit^  era  rinunediata,  totale  e duratura  sospensione  del  dazio 
sul  frumento;  un  tale  provvedimento  — se  adottato  sin  dai  priinis- 
simi  giorni  del  contlitto,  quando  ancora  sui  inercati  iransoceanici 
non  si  era  veriticato  il  riaizo,  che  cosi  cospicuo  si  paleso  nel  no- 
vembre-dicembre  del  1914,  quando  si  presentb  gici  con  iiuaUdu' 
evidenza  per  il  commercio  internazionale  la  gravita  del  probleina 
annonario  tli  guerra,  — avrebbe  i)resuinibilmente  iiu-oraggiata 
r iniziativa  privata  ad  operare  una  larga  importazione  di  fruimmio. 
Invece  I’abolizione  del  dazio,  preannunciata  vagamente  e dibat- 
tuta  sin  dalle  prime  settimane  di  agosto,  fu  adotiata  solo  parzial- 
niente  e con  la  provvisoria  validita  sino  al  marzo  191.'),  e cib 
solo  neH’ottobre;  questo  rinvio  e tpiesta  provvisorieta  e parzialita 
del  provvedimento  furono  determinati  da  piccole  consitierazioni 
liscali;  e cosi  lo  squilibrio  fra  i prezzi  ail’interno  e all’estero  venue 
ad  essere  per  il  commercio  granario  un  fattore  incerto  del  prezzo 
del  costo,  elemento  di  alea  die  si  aggiungeva  alle  gia  numerose 
e formidabili  incognite  del  traftico.  Tutta  la  politic-a  aimonaria 
governativa,  con  le  poco  chiarc  direttive  di  quei  prinii  tempi,  non 
era  certo  fatta  per  incoraggiare  1’  iniziativa  privata : voci  vaghe, 
aventi  talora  carattere  ufficioso,  parevano  preannunciare  un 
intervento  attivo  del  Uoverno  con  grosse  operazioni  di  aciiuisio. 
e d’altro  lalo,  quaiche  ripetuto  accenno  e forse  anclie  qualche 
parziale  effettuazione  di  un  censimento  delle  provviste  pi'ivate, 
pareva  gid.  preludere  ad  una  politiea  ispirata  ai  vecchi  concetii 
di  ostilitd  contro  la  speculazione  privata.  Sembra  (the  lungo  (piei 
mesi  del  1914  il  Governo  abbia  ricorso  in  buona  parti'  al  mer- 
cato  interno  per  grosse  provviste  di  frumento  destinato  all’eser- 
cito.  Un  positivo  intervento  dello  Stato  nel  commercio  dei  cteri'ali, 
- accennato  vagamente  piu  volte  sin  dall’agosto  con  I’effetto  di 
sforaggiare  I’opera  privata  — fu  prospettato  in  modo  com  reto  solo 
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nel  dicenibre  1914;  sombra  che  sul  finire  del  settembre  Ibssero 
state  presentafe  all’amministrazione  povernativa  proposte  per 
I’aeqiusto  di  partite  assai  eospieue  di  g;rano  a eondizioni  conve- 
nienti  in  eonfronto  con  i prezzi  raggiunti  alcnne  settimane  dopo 
nel  mercato  interno,  e si  e altermato  che  il  mancato  accoglimento 
fosse  dovnto  a motivi  finanziari.  Gli  acepusti  ebbero  inizio  I’ll  di- 
cembre  1914  a c-ura  di  un  ITflicio  Teniporaneo  Approvvigiona- 
inenti  grano,  isfitnito  presso  il  l^linistero  deirAgricoltura,  e svolti 
direttamente  con  Ditto  italiane  ed  estere;  a tale  ufficio  venue 
preposto  il  Comm.  GiufTrida,  alto  funzionario  del  Dicastero  me- 
desimo,  il  (piale  ha  avuto  una  larga  parte,  variamente  giudicata, 
nella  direzione  della  politica  annonaria  lungo  gli  anni  di  guerra, 
cosi  come  riguai'do  ad  altri  rami  di  gestione  di  Stato. 

Non  appena  iniziato  questo  traffico  granario  da  i)arte  dello 
Stato,  venne  regolata  la  relativa  organizzazione.  Cosi  il  decreto 
del  '20  dicembre  n.  1474  provide  la  costituzione  di  consorzi  gra- 
nari  da  forraarsi  volontariamente  tra  le  Camere  di  Commercio, 
le  provincie  e i comuni  capoluoghi  di  circondario  per  I’acquislo 
di  cereali  e di  farine  e la  distribuzione  e rivendita  a prezzo  di 
costo  entro  la  circoscrizione  provinciale.  Questi  organismi  hanno 
propria  personalita  giuridiea  e riguardo  a!ro])era  loro  e illimi- 
tata  la  responsabilita  degli  istituti  aderenti ; essi  sono  destinati 
alia  raccolta  delle  ordinazioni  di  grano  e all’opera  iiitennediaria 
fra  I'amministrazione  governati\-a  fornitrice  e le  amministrazioni 
comunali  o i privati  per  la  rivendita  dei  cereali.  Questo  primo 
decreto  annonario  ha  po.sto  le  basi  della  politica  dei  consumi 
(fiiale  si  e svolta  durante  la  guerra  e nei  primi  anni  posteriori, 
poiche  ha  stabilito  rapprovvigionaraento  di  Stato  e la  distribuzione 
locale  mediante  special!  enti  di  diritto  pubblico.  Questo  provve- 
dimento  ha  senz'altro,  di  fatto,  assoggettato  il  mercato  granario 
alio  Stato,  poiche  con  lo  svolgersi  di  acquisti  all’estero  da  parte 
del  Governo  venne  a mancare  ogni  stimolo  alia  iniziativa  pri- 
vata  e spetto  cosi  alio  Stato  il  compito  di  curare  sistematicamente 
i’  importazione  e la  distribuzione  dei  cereali  per  la  parte  di  fabbi- 
>ogno  die  non  poteva  essere  soddisfatta  dalla  disponibilith  interna. 
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Nei  primi  atti  goveriiativi  in  materia  aunonaria  anche  lungo 
I’aniio  1915,  non  si  ravvisa  la  tendenza  ad  arfiticiali  pressioni 
sni  prezzi:  un  sense  di  esitazione  dominava  ancora  negli  ambienri 
governativi  rigiiardo  aU’adozione  di  una  politica  deeisamente 
interventista;  dichiarazioni  notevoli  sono  state  fatte  a questo  pro- 
posiro  dal  Ministro  di  Agrieoltura  del  tempo,  Ton.  Cavasola,  nel 
discorso  ragguardevole  teniito  alia  Camera  dei  Depiitati  il  IT  marzo 
1916.  L’opinione  pubbliea  era  pero  giA  orientata  nel  senso  del- 
I’intervento  e invoeava  ealmieri,  reclamava  ostilita  eontro  gli  in- 
cettatori  e gli  speculatori;  rifiorivano  le  veeehie  idee  in  materia 
annonaria,  e,  se  lo  -State  era  alquanto  renitentc*  a s(>guirle,  ad 
esse  si  ispiravano  molto  volentieri  le  amministrazioni  eomunali : 
moltissime  fra  le  quali,  sin  dallo  scoppio  della  guerra,  proelama- 
rono  ealmieri  e intrapresero  direttamente  il  eomim-reio,  (pialche 
volta  anelie  la  prodnzione  di  derrate  alimentari.  Doenmento  della 
renitenza  negli  ambienti  governativi  a segnire  le  antiche  ideo- 
logie  in  materia  annonaria  e raftermazione  seguente  eonteniita 
nel  discorso  tenuto  a Palermo  dall’on.  V.  K.  Orlando,  iMinistro 
della  giustizia: 

Non  del  lutto  superato  k il  pregiudizio  che  i fenoineni  econoniici, 
per  esempio  i prezzi  delle  derrate,  possono  essere  facilmente  dominati 
dal  comando  del  Sovrano  o da  una  legge  dello  Stato.  Seducente.e 
Ociie  si  presenta  la  solnzione  di  legiferare  su  tali  argomenti,  ma  come 
alcuni  farmaclii  procurano  un  iramediato  sollievo  a detrimento  delle 
torze  vital!  dell’organisrao,  cost  il  tentative  di  sovrapporre  I’azione 
burocratica  al  gioco  degli  interessi  particolari  e di  sostituire  h*  leggi 
economiche  con  leggi  formal!,  d;\  conforti  effimeri,  che  spesso.  perO 
terrainano  in  amare  delusion!  e in  rovim*  peggiori. 

-Se  pero  lo  -Stato  non  aveva  ancora  una  tendenza  deeisamente 
ostile  air  iniziativa  privata,  tiittavia  ne  esso  ne  gli  enti  locali 
cereavano  di  coordinare  roper;’,  propria  con  I’azione  privata. 

§ II.  — Il  primo  periodo  di  guerra.-  Lungo  I’anno  1915 
I’azione  governativa  si  e piu  die  altro  limitata  all’ im})ortazione 
di  grano  forestiero  in  maniera  non  sernpre  sisiem;itiea  senz;i 
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interveuto  rispetto  al  grauo  iiiterno.  mala'rado  che  il  docreto  del 
31  gennaio  1915,  ii.  450  autorizzasse  il  (;ensimento  dei  rruineiiU 
e delle  larine.  Ancdie  riguardo  agli  approvvigionamenti  all’estcro, 
il  traffico  granario  presento  luiigo  I’anno  1915  <pialc*ho  inceitczza 
ed  ineguaglianza  di  svolgimenro,  che  giA  mostravano  tutta  la 
diflicolth  dell’esercizio  di  Stalo  di  iin  Irallico  richiedente  una  ])ur- 
ricolare  ca])acita  teenica  e non  coninni  attitudini  di  previsione 
economica ; per  (pianto  risnlta,  sembra  che  I’opcra  governativa, 
sia  per  gli  acqnisti  che  per  le  vondirc,  non  sia  stata  rilevanO' 
nci  primi  mesi  estivi  del  1915,  in  cui  riliuiva  sni  mercati  il  miovo 
raccolto  e in  cni  noi  grandi  paesi  prodnttori  si  verificava  una 
certa  correntezza  rispetto  ai  prezzi : sembra  che,  date  le  dispo- 
nibilita  governative,  sarebbe  stato  allora  giovevole  la  contempo- 
raneira  di  nuovi  grandi  aiapiisti  e immediate  grandi  vendite 
( he  avrebbero  molto  durevolmente  induito  sul  mercato;  ad  nna 
(leterminazione  dello  State  in  tale  sense  osto  probabilmente 
la  considerazione  dell’alto  costo  dello  stock  csistonte  allora 
nci  mau’azzini  governativi : cosi  — per  dichiarazione  fatta  dal 
Ministi’o  Cavasola  nel  discorso  gia  citato  — la  scarsitii  degli 
acquisti  di  grano  all’estero  nella  seconda  meta  del  1915  e attri- 
buibile  a difficolta  tinanziarie  di  vario  ordine.  Pertanto,  Tazione 
dello  Stato  di  appro vvigionamento  airestero  in  (luesto  prime  temjx) 
in  cui  gih  assunse  un  carattere  sistematico  e una  notevole  am- 
piezza.  mostrava,  in  confronto  con  I’oi^era  ordinaria  della  spe- 
culazione  privaui.  svariate  deflcienze. 

Dalla  cura  degli  acquisti  all’estero,  roi)era  dello  State  do- 
veva  necessariamente  estendersi  al  controllo  del  mercato  interne. 
.Malgrado  la  jiropaganda  e gli  sforzi  altrove  ricordati,  la  produ- 
zione  granaria  nel  1915  non  (>  stata  cosi  rilevante  come  si  era 
sperato  e di  fronte  al  graduale  rincaro  nelle  granaglie  sembrt) 
conveniente  estendere  I’azione  dello  Stato  al  mercato  interne  e 
al  controllo  della  disponibilit!\  risultante  dalla  produzione  nazio- 
nale.  Ai  consorzi  granari  vennero  date  nuove  funzioni  (decreto 
'22  agosto  1915,  n.  ldG2)  anche  rispetto  ad  altri  cereali,  e si  am- 
mise  che  essi  potessero  acquistare  cereali  anche  sul  mercato  lo(;al(‘ 
purche  si  trattasse  di  merce  proveniente  dall’estero. 


POLITICA  ANXONARIA  DURANTE  LA  (iUERRA 


ir.7 


Gia  in  questo  prime  tempo  di  g'uorra  si  adotto  im  pi’ovve- 
dimento  destinato  alia  sistematiea  riduzione  del  eonsumo  della 
principale  vettovayiia,  provvedimento  ispirato  alia  pratiea  rapi- 
damente  iiistaurata  dalla  (jlermania,  e ehe  ripete  la  misura  ahi- 
tnale  die  iii  contiiigeuze  di  pemiria  oguora  si  e adottata  iiei  secoli 
presso  i popoli  piii  vari,  dai  eomuui  medioevali  alia  Franda  la- 
voluzionaria  e all’  Inghilterra  uapoleonica ; e il  mezzo  semj)lict‘ 
e meceaiiico  destinato  alia  riduzione  del  eonsumo  frumeniario 
mediante  la  limitazione  deirabburattamento  e altri  vineoli  al- 
I’esercizio  dell’ industria  molitoria;  queste  norme  t'urono  stabilitc* 
con  il  R.  Deereto  del  dl  geunaio  1915,  n.  50  e ministeriale  del 
7 Marzo ; fu  questo  1’  inizio  del  regime  obbligatorio  dei  sueee- 
danei,  esteso  poi  gradualmente  seguendo  I’esempio  gei'iminico. 

Con  I’anno  1916,  la  politica  annonaria  ha  subilo  trastbrnia- 
zioni  ed  estensiom,  coordinandosi  anehe  eon  quella  di  altri  paesi 
alleati.  Si  iniziava  una  fase  alquanto  pin  aspra  della  guerra.  si 
avevano  maggiori  attriti  nella  vita  eeonomiea,  e la  guerra  domi- 
nava  assai  piu  di  prima  le  manit'estazioni  tutte  delia  vita  (.-ivih': 
particolarmente  la  guerra  maritrima  si  venue  faeeudo,  di  mese 
in  mese,  sempre  piu  asi>ra,  erudele,  illegale  e disgraziatameiile 
anehe  sempre  piu  efficaee,  risultaudo  eosi  estremamenie  diffleile 
la  conumieazione  marittima  internazionale  e partieolarmente  gli 
appro vvigionamenti  di  vettovaglie  dall’estero.  Intralei  tbrtissimi  si 
determinavano  nelle  produzioni  e nei  eommerei,  ereseeva  la  diffi- 
i-olth  nella  produzione  e neirimportazione  delle  derrate,  meiitre 
si  estendeva  iieeessariamente  il  eonsumo  militare,  imponendo  la 
riduzione  nel  eonsumo  civile.  Con  la  vasta  emissione  di  biglietti,  si 
svolgevano  piu  deeise  le  anormalita  monetarie  e eosi  piu  font' 
avveniva  I’ascesa  dei  prezzi  anehe  per  le  derrate,  t'enomeno  qiu'- 
.sto  eoiisequenziario,  ma  assai  appariseente  e destinato  ad  aven* 
grande  influenza  sulla  politica  annonaria.  Pareeehi  deereti  anto- 
rizzarono  fin  dai  primi  mesi  del  1916  il  Governo  a fissare  i prezzi 
massimi  per  le  merei  di  eomune  e largo  eonsumo,  e sin  dal  i)rinei- 
])io  dell’anno  si  adoftarono  ealmieri  per  il  grano,  le  t'arine  e lo  zue- 
ehero;  la  politica  degli  aitiliciali  abba^sanlenti  di  j)rezzo  si  svolse 
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ebfesa  o varia,  spesso  frenaiido  e disorfi’anizzando  I’attivitii  com- 
moiriale  e produttiva  dei  |)rivati,  non  di  rado  tacendo  scoinparire 
1(‘  dcrrate  dai  moivati. 

La  politica  annonaria  ancdie  altrimenti  assunse  un  indirizzo 
oiiiior  i)iu  intervontista : una  vasta  statizzazione  del  eoniniereio 
alimentare  e stata  predisi)osta  dal  decreto  del  2 agoslo  191(1 
n.  926,  con  I’istituzione  del  Servizio  Temporaneo  dei>'li  Api)rov- 
viglonamenti  e della  Cominissione  Centrale  degli  Approvvigio- 
namenti  presso  il  Ministero  di  Agricoltnra.  II  decreto  ha  rico- 
noscinto  in  tale  iMinistero  la  facolta  di  acquistare  inerci  di 
(.•ui  sia  difetto  nel  paese;  di  reipiisire,  jter  i bisogni  della  pub- 
blica  amininistrazione  e della  popolazione  civile,  merci  ed  occor- 
rendo  stabilimenti  di  produzione,  determinando  prezzi  e compensi 
di  requisizione;  di  curare  la  determinazione  di  prezzi  niassiini 
di  vendira  al  pubblico  e di  vigilare  sulla  loro  ap])licazione  ; di 
Ibrnire  per  la  vendita  al  pubblico  mediante  le  anuninistrazioni 
pubbliche  locali  le  merci  importate  e requisite;  di  autorizzare 
I’eventuale  costituzione  di  organismi  locali  per  il  consumo,  di 
regolare  la  vendita  ed  il  consumo  di  merci  di  cui  si  present i 
scarsita,  e di  compiere  in  genere  tutte  le  altre  operazioni  neces- 
sarie  per  ra])provvigionamento  alimentare  del  paese.  Cosi  si  e 
determinata  Torganizzazione  per  un  largo  esercizio  di  Stato  del- 
rapprovvigionamento  alimentare  e si  e delinitivarnente  accolto  il 
priiicipio  del  pieuo  intervento  deilo  Stato  nelle  cose  dell’annona, 
con  la  regolazione  dei  prezzi  ed  il  controllo  del  raercato.  L’or- 
ganizzazione  locale,  dei  consorzi  provinciali,  venne  resa  perma- 
nente  per  la  durata  della  guerra,  si  dispose  la  formazione  di 
commissioni  annonarie  provinciali,  e per  il  contatto  diretto  con  la 
popolazione  consumatrice,  accanto  agli  organi  gi^  formati  da  molti 
muuicipi,  si  dispose  la  creazione  di  enti  autonomi  consorziali  di 
tipo  affine  agli  organismi  che  da  oltre  un  decennio  in  molti  centri 
avevano  svolta  una  propizia  attiviti  in  materia  di  abitazioni. 

Cosi  Torganizzazione  annonaria  divenne  pin  complessa  e 
pin  vasta.  Si  introdusse  il  .sistema  della  requisizione  per  (,-ui 
lo  Stato  viene  ad  assorbire,  talora  in  parte  e talora  totalmente, 
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la  prodiizioue  aliinentare  interna  in  base  a j)rezzi  tissati  d'auto- 
ritA,  meeeanismo  aneor  questo  proprio  della  political  annonaria 
tradizionale;  ed  altro  meeeanismo  tradizionale  venue  riesnmato, 
qnello  della  regolazione  del  traffieo  interloeale  delle  derrate,  at- 
traverso  i divieti  di  esportazione  da  provineia  a provincia,  e la 
eoneessione  per  singoli  easi  di  partieolari  autorizzazioni,  (>  eib 
col  line  di  piii  agevolmente  eontrollare  la  distrihuzione  delle  di- 
sponibilita  e di  assicurare  piii  faeilmente  rapprovvigionamento  did 
grandi  eentri.  L’ingerenza  dello  State  nei  < onsumi,  ehe  sino  allora 
era  stata  essenzialmente  limitata  ai  eereali,  si  e estesa  rapida- 
mente  ad  altri  rami  di  eonsumo,  alia  earne,  alio  zneehero,  al  latte, 
ai  latricini,  alle  nova,  eee.  Ila  serbato  tbndamentale  importanza 
neirapprovvigionamento  aliinentare  rimportazione  di  derrate 
dall’estero,  e la  eura  degli  aequisti  d stata  assimta,  a partin'  ap- 
punto  dall’anno  1916,  da  nna  organizzazioiu'  interalleata,  la  quah' 
pero  in  qnel  primo  tempo  geriva  i singoli  aequisti  ste,ssi  [ler  eonto 
di  ciascun  governo,  eliminando  solo  il  perieolo  di  una  gara  nel- 
I’assorbimento  delle  scarse  disponibilitd  ehe  rendesse  aneor  pin 
diftieile  lo  svolgimento  del  traffieo. 

§ III.  — La  fase  Pit'  upariCA.  — Con  I’anno  1917  si  e iniziata 
la  fase  di  maggiore  acuita  neU’eeonomia  di  guerra.  La  Germania 
alia  fine  del  gemiaio  proclamo  il  bloeeo  subaequeo  e ne  risulto 
un  nuovo  indirizzo  ed  una  nuova  estensione  del  eontlirro;  du- 
rante una  lunga  serie  di  mesi  la  violenta  opera  dei  sottomarini 
ha  inabissato  nelle  onde  un  nuniero  assai  grande  di  vaseelli 
facendo  molte  vittime  e distruggendo  nierei  jn'r  un  valsente  di 
de  ine  di  miliardi ; le  eomunicazioni  marittime  risultarono  eosi, 
per  gran  tempo,  assai  ridotte,  e si  ebbero  per  i paesi  dell’ Inti'sa 
istanti  di  estrema  angoseia,  di  massimo  perieolo  per  la  ri'sistenza, 
nella  minaccia  ehe  venissero  a difettare  le  materif'  ni'eessarie 
airapprovvigionamento  dell’esereito,  airalimentazione  delle  popo- 
lazioni  ed  alia  produzione  indu.striale.  Le  diffieolta  estreme  eon- 
dussero  ad  un  coordinamento  negli  sforzi  tra  le  Potenze  aileaie, 
alia  formazione  di  un  fronte  unieo  anehe  nei  riguardi  eeonomiei. 
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e particolarmente  in  materia  aimonaria  c in  materia  marittima. 
Le  condizioni  per  la  difesa  conti’o  j>li  attaeehi  dei  sottomarini, 
la  detieienza  estrema  di  tonnellaj;'po  e la  minorazione  f^raA'issima 
neirefficdenza  del  naviglio  determinata  dalla  stessa  guerra  ma- 
rittinia  (Aiaggi  dei  piroseati  in  eonvogli,  prohmgamento  della 
rotta,  eee.'i  eondussero  alia  istituzione  di  un  (''onsiglio  interallcato 
per  i trasporti  marittinii,  e ad  iina  organizzazione  in  comune  d(d 
naviglio,  Di  fronte  alia  diflieoltA  irnmensa  nei  trasporti  e alia 
aeeentiiata  searsita  nelle  disponil)ilita  alimentarie,  il  « tronte  unico 
annonario  > e divenuto  pin  saldo,  gli  acciuisti  delle  vettovaglie 
sono  stati  ordinati  in  comune,  Ibrmandosi  cosi  un’unica  disponi- 
biliti'i,  la  (piale  venne  ripartita  in  condizioni  di  piena  parita  se- 
condo  norme  determinate,  cosi  da  assiciirai'e  a ciaseun  pacsc' 
belligerante  la  (piota  di  sussistenza  secondo  le  possibility.  Alle 
assegnazioni  non  corrispondevano  perb  sernpi’e  gli  arrivi;  le  per- 
dil(“  qiialehe  volta  hanno  resa  difficile  la  condizione  di  approvvi- 
gionamento  di  qualclie  zona  del  i)aese Sia  durante  I’anno  1917 
e pill  ancora  nel  1918  sono  trascorse  ore  di  gravissima  tnqiida- 


* A titolo  di  esempio  idportiamo  un  brano  del  discorso  pronunciato  al  Senato 
del  Eefjno  dal  Commissario  dei  (tonsumi  Canepa  nella  seduta  del  22  ^iiigno  1917, 
intoruo  a una  grave  lacuna  verificatasi  neirapprovvigionamento  granario  della 
Calabria:  « Vi  e stata  infatti  una  seltimana  in  cui  non  per  colpa  di  alouno,  ina  per 
una  triste  necessity  di  cose,  mancb  in  qualche  parte  della  Calabria  il  pane.  La 
ragione  e questa.  Xoi  e vero,  dobbiamo  prevedere  anche  i siluramonti,  in  una 
certa  quantita,  in  una  certa  percentuale.  come  e data  da  quello  che  si  e veriii- 
cato  fino  ad  oggi  e dobbiamo  prevedere  anche  che  i siluramenti  avvengano  un 
po’  in  una  parte  del  Mediterraueo,  un  po’  in  un’altra.  Orbene  si  6 dato  il  caso  che 
tre  siluramenti  di  piroscall  di  allissima  portata,  onusti  di  grano,  sono  avvenuti 
nelle  vicinauze  di  Napoli.  L’on.  Senatore  De  Novellis  ha  ricordato  che  proprio 
in  quei  giorni  noi  avevamo  avuto  buone  promes.se,  che  furono  mantenute  dal- 
1‘alleata  Inghilterra,  per  rapprovvigionamento  del  grano  nei  mesi  di  giugno  e 
luglio.  Ma  jiroprio  in  quei  giorni  avveniva  che  in  vicinanza  di  Napoli  il  siluro 
colpiva  il  piroscafo  Alensandria  con  110.000  quintali  di  grano  e cio  avveniva  il 
1 maggio  e pochi  giorni  dopo  un  altro  siluro  colpiva  la  Durotea  con  75.000  quin- 
tali di  grano  e negli  stessi  giorni  veniva  gravemente  danneggiato  il  Ferrara  con 
■'1.000  quintali  di  grano,  che  fu  tanto  deteriorate  da  non  poter  pin  essere  in  gran 
parte  usato  per  I’alimentazione  umana.  In  complesso  quasi  300.000  quintali,  di- 
retti  a quell’Ufficio  del  grano  di  Napoli,  che  e destinato  ad  approvvigionarc 
r Italia  .Meridionale  e parte  dell’ Italia  Centrale  in  pochis.simi  giorni  sono  stati 
inabissati  dalle  onde.  Comprenderete  quindi  che  in  una  tale  condizione  di  cose 
e ben  giustificabile  se  ci  siamo  trovati  per  pochi  giorni  nella  necessita  di  non 
j'Oter  provvedere  alia  Calabria. 
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zione  nei  risi)efri  deirapprovvigionanu'nto  annonario  del  paese; 
durante  mesi  e mesi  si  visse.  per  cosi  dire,  alia  giornata ; talora 
le  provviste  disponibili  erano  siifticienti  solo  per  pochi  giorni  o 
settimane  ed  i reggitori  del  servizio  dei  eonsumi,  il  Canepa, 
rAlfieri,  il  Crespi,  venivaiio  di  mese  in  mese  a riferire  al  Parla- 
mento  intorno  alle  diftieilissime  condizioni  deH’apin'ovvigiona- 
mento;  queste  « esposizioni  annonarie  » erano  ben  spesso  intonate 
a preoccupazioni,  segnalavano  talvolta  casi  penosi  di  faleidie  alle 
sperate  disponibilibi  per  gli  effetti  della  guerra  marittima,  e se- 
gnavano  di  volta  in  volta  I’afiannoso  respiro  del  ])aes('  riguardo 
a questo  lato  cosi  essenziale  e decisive  della  vita  collettiva  e 
della  resistenza. 

Una  influenza  enorme  sidle  cose  dell’annona  ha  avuto  la 
sconfitta  di  Caporetto.  Dali’ invasione  nemica  derive  una  tbrtis- 
sima  disrruzione  di  vettovaglie.  un  grosso  dislocamento  nei  ser- 
vizi  civili,  anche  annonari,  un  vasto  spostamento  di  popolazione  e 
gravi  perturbamenti  nei  servizi  di  trasporto:  anormalitA  grandi  si 
ebbero  durante  ([ualche  tempo  nell’approvvigionamento  del  Vc- 
neto ' ed  il  movimento  vasto  dei  prol’uglii  determine  spostamenti 
non  agevoli  nella  distribuzione  delle  vettovaglie  per  tutto  quanto 
il  pai'se.  Il  sense  di  angoscia  che  regno  allora  sulla  popolazione 
lufta  e stato,  anche  nei  rispetti  annonari,  salutari'  poiche  contribui 
non  jioco  a quella  severitti  e parsimonia  nei  eonsumi  che  era 
cosi  necessaria. 

La  politica  annouaria  assunse,  in  questa  t'ase,  un  iudirizzo 
ancor  pin  ispirato  aU’intervento  dello  Stato;  dinanzi  alia  gravita 
estrema  della  situazione  che  allora  si  dovette  fronteggiare,  tor- 
nano  certamente  vane  le  obbiezioni  teoriche  ai  priimi])i  cui  qindla 
politica  era  ispirata:  deve  notarsi  solo  che  il  sistema  ha  I'unzio- 
nato,  e che  con  esso,  se  non  per  esso,  il  Paese  e vissuto,  ha 
superato  le  prove  supreme  ed  e giunto  alia  vittoria. 

('ome  ap])are  dai  dati  numerici  altrove  presentati,  la  ])rodu- 
zione  interna  delle  vettovaglie  fra  il  1917  e il  1918,  ha  incontrato 


* Vedi  il  disoorso  del  Commissario  per  i eonsumi,  Silvio  Crespi,  alia  Camera 
dei  Deputati  nella  seduta  del  22  aprile  del  1918. 


K.  Bachi. 
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i niiissiiui  attriti  le  piu  tbrti  coiitrazioni;  la  vita  aliinenlare  piu 
(ii  prima  e stata  dij)eiidonte  dairapprovvin-ionamento  forestiero; 
la  ricordata  tbnnazioae  del  « fronte  iinico  » aimoiiario  iuteralleaio 
ha  dato  luoi>'o  a trattative  delicatissiine,  ricordate  piu  iniiauzi, 
per  il  eoiiseg'uimeiito  di  assej^nazioni  adej^uate  sulle  ristrette  di- 
sponibilita  alimentari  comuiii. 

La  penetrazione  dello  State  uelle  cose  dcirannona  b stata 
piu  intima  e piu  varia.  1 succossivi  (^aj)i  del  Dicastero  dei  Con- 
sunii,  pur  discordaiido  tra  loro  in  qualehe  j)arte  del  programma, 
haiino  concordaio  iieiriiidirlzzo  siatizzatore,  ed  liaiino  via  via 
resa  piu  complessa  ed  assorheiite  la  organizzazione  annonaria. 
II  principio  della  lissazione  di  impero  del  prezzo  delle  derrate 
si  e veiiuto  estendendo  ogiior  j)iu;  taiito  il  Canepa  quanto  I’Alfieri, 
haiino  mostrato  ostilini  verso  I’esereizio  libero  del  comment o 
delle  derrate.  Il  Canepa  ha  tentato  anche  la  forraazione  a titolo 
permanente  di  un  j>:rosso  congegno  cooperative  per  il  commercio 
delle  derrate.  Il  Generale  Alfieri,  assumendo  I’Ufficio  di  (/ommi- 
sario  dei  Consumi,  alia  vigilia  di  Caporetto,  in  una  circolare  ai 
Prel'etti  il  13  ottobre  1917  richiamava  « I’attenzione  sulla  iiecessita 
di  una  guerra  a fondo  centre  la  speculazione  malsana,  centre 
I’accaparramento  sj)into  al  di  Id  dei  limiti  consentiti  dalle  neces- 
sitd  dell’onesto  commercio  ».  L'on.  Silvio  Crespi,  valoroso  indu- 
striale  e profondo  conoscitore  del  mondo  degli  affari,  preposto 
al  Dicastero  dei  consumi,  si  diehiarava  senz’altro  convinto  della 
necessiid  della  statizzazione  del  trallico  delle  derrate,  della  requi- 
sizione,  dell’ impedimento  agli  accaparramenti  e solo  diehiarava 
la  sua  scarsa  fiducia  nel  metodo  dei  calmieri  *. 


‘ Vedi  ad  esampio  i!  discorso  pronunciato  alia  Camera  dei  Deputati  il  21  di- 
cembre  1917  e quello  inserito  nel  Bollettino  dei  consumi  del  3 febbraio  1918  pronun- 
eiato  a Milano  al  Teatro  dei  Filodramraatici  il  11  gennaio  1918.  Una  solenne  af- 
ferinazione  dei  principi  da  lui  caldeggiati  per  la  politica  annonaria  ha  fatto  nella 
maniera  seguente  nel  discorso  tenuto  al  Senate  il  4 marzo  1918:  « Ecco  dunque 
come  per  una  infinita  serie  di  inoppugnabili  argomenti,  die  si  intuiscono  anche 
senza  essere  svolti  a fondo,  primo  dovere  di  uuo  Stato  sia  sempre  quello  di  im- 
pedire  ad  ogni  costo  I’eccessivo  rincaro  dei  generi  alimentari,  e di  prima  necessita, 
quale  deriva  dagli  accaparramenti  e dai  tesoreggiamenti. 

« Per  il  raggiungimeuto  di  tale  scope  il  solo  mezzo  fondamentale  e sicuro  e il 
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I tre  principi  che  decisaraente  si  soiio  aftermati  nella  ])oli- 
tica  annonaria  lungo  questa  t'ase  sono,  pertanto,  stati  quelli  dello 
esercizio  di  Stato  deirapprovvigionameiito,  della  regolazione  iiffi- 
ciale  del  prezzo  e della  sisteinatica  regolazioue  del  eoasumo 
mediante  la  determinazione  di  contingenti  e di  razioni.  Nell’eser- 
cizio  di  Stato  del  commercio  aiiiionario  si  iiiizid  la  teudenza 
--  molto  estesa  poi  dopo  la  guerra  — alia  ereazione  di  partieolari 
organismi  per  il  traftico  di  determinate  derrate,  anehe  con  la 
partecipazione  di  elementi  tratti  dal  mondo  degli  affarl,  organismi 
i quali  talora,  in  pratica,  non  potevano  avere  quel  funzionamento 


monopolio,  la  statizzazione  del  commercio  dei  generi  alimentari  e di  prima  ne- 
cessita  e la  loro  ripartizione  statale  senza  distinzione,  senza  privilegi,  stretta- 
mente  commisurata  ai  bisogni  reali  dei  singoli  cittadini. 

« Accanto  alle  statizzazioni,  o signori,  stanno  i calmieri  e le  requisizioni. 
lo  non  ho  fiducia  e forse  non  I’avrete  nemmeno  voi,  nei  calmieri.  II  calmiere 
<■  un  metodo  primitive,  conosciuto  fino  da  tempi  lontani  e adottato  in  tutte  le 
carestie.  E un  metodo  imperfetto;  anche  quando  ha  a sua  disposizione  le  requi 
sizioni,  rende  le  requisizioni  difficilissime,  talvolta  anche  impossibili.  llicordate 
I’insuccesso  del  calmiere  sulle  uova  dell’anno  scorso?  Quiiuli  io  poco  credo  alia 
politica  dei  calmieri.  Credo  invece,  fermamente  credo,  alia  politica  delle  statiz- 
zazioni. E se  cosi  dico,  io  non  sono  sospetto  perchb  se  vi  fu  un  deputato  o un 
cittadino,  che  si  sia  opposto  e vigorosamente  opposto.  alia  statizzazioni,  e il  mo- 
desto  oratore  che  vi  parla.  Voi  ricorderete  come  io  mi  sia  opposto  alia  statiz- 
zazione delle  ferrovie,  come  mi  sia  opposto  al  monojiolio  delle  assicurazioni,  come 
mi  sia  opposto  alia  statizzazione  in  tempi  pin  remoti,  della  energia  elettrica.  La 
mia  dunque  non  e una  voce  interessata.  Ma  e veramente  soltanto  col  prendere 
in  mano  fortemente,  decisamente,  tutto  il  commercio  di  un  dato  prodotto  che 

10  Stato  ne  puo  disciplinare  I'approvvigionamento  e il  consumo. 

« Quando  il  commercio  di  un  dato  genere  e vietato,  quando  il  oompratore 
€ unico  ed  e lo  Stato  nell’  interesse  di  tutti,  o,  meglio  ancora,  e un  gruppo  di 
Stati  dominatori  del  mondo,  come  sono  ora  gli  alleati,  allora  la  merce  deve  of- 
frirsi  a quel  solo  compratore,  che  la  deve  pagare  e ne  deve  disporre  con  equiti 
e giustizia.  Giustizia  ed  equita  per  tutti  e sopratutto;  altrimenti  anche  la  sta- 
tizzazione e perduta! 

« Su  questi  principi  fondamentali  io  ho  basato  e basero  la  mia  azione,  con- 
tinuando  del  resto  I’opera  intrapresa  dal  Ministero  di  Agricoltura.  fino  all’isti- 
tuzione  del  Commissariato,  e seguitato  dal  Commissario  Canepa,  mio  autecessore, 

11  quale,  se  ebbe  un  torto,  fu  quello  di  non  procedere  con  sufliciente  intransi 
genza  sulla  via  tracciata  dal  Ministro  Cavasola.  Forse  non  poteva  i'arlo  lui  soeia- 
iista;  macio  che  pote  essere  fatto  da  Cavasola,  devo  continuare  io  pur  manteneiido 
il  nostro  ossequio  alia  liberta  di  commercio,  che  e fondata  sulla  bilaucia  I'ra  la 
domanda  e I’oiferta.  In  tempo  di  guerra  I'ofierta  si  restriiige  infinitamente  in 
confronto  alia  domanda;  spesso  sparisce.  La  liberta  di  commercio  perde  percid 
la  sua  base  fondamentale,  e per  operaj  in  genere,  degli  stcssi  liberisti,  che  si 
convertouo  in  speculatori  a danno  della  collettivita. 
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( he  sembrava  aj^evole  a chi  ne  tracciava  sulla  carta  i lim\amciiti. 
La  ref?olazione  dei  prezzi  ('  stata  ostesa  via  via  a molt(‘  dciTale 
anche  all’intuori  di  (juelle  provviste  ad  opera  dello  Stato,  c spesso 
i calmieri  hanno  determinato  la  scomj)arsa  delle  derrate  dal  nuM- 
cato  ed  attriri  e sconvolj2,'imenti  nel  trallico,  secondo  l’('sperienza 
del  passato. 

La  parficolarith  })iu  decisa  della  politica  annoiiaria  in  (pu\sto 
tempo  e stata  la  refjtolazione  (luantitativa  del  coiisumo  per  addi- 
veniread  una  meccanica  uniforme  disiribuzione  della  disponibilith 
t'ra  i consumatori,  poiche,  per  considerazioni  politiche,  non  si 
voleva  lasciare  avvenire  una  selezione  I'ra  gli  aspirant  i al  con- 
sumo  attraverso  la  libera  t'ormazione  del  prezzo,  e si  voleva^ 

I 

opportunamente,  evirare  una  selezione  meccanica  degli  aspiranti 
al  consumo  a seconda  della  casiiale  cronoloi>ia  della  domanda 
innanzi  agli  s{)acci  astretti  alia  adozione  di  tin  [>rezzo  obbliga- 
torio,  inCeriore  a ciuello  che  sarebbe  risultato  dal  libero  giuoco 
della  domanda  e dell’offerta.  Anche  (|uesta  regolazione  (|uanti- 
lativa  del  consumo  e un  ritorno  a procedimenti  del  j)assato  ed 
o stata  una  particolare  imitazione  dei  provvedimenti  presi  in 
tTermania  sin  dal  principio  della  guerra,  per  (pianto  in  (piesta 
materia  forse  1’ Italia  abbia  anticipato  nel  rigore  annonario  ri- 
spetto  agli  altri  pat'si  deH’Tnte'saL  T1  meccanismo  princi])ale  per 
(piesto  razionamento  delle  vettovaglie  e stato  la  tessera  indivi- 
duale,  meccanismo  complesso,  innegabilmente  imjtortuno,  ma  che 
ha  operate  realmente  ed  ha  avuto  una  t'unzione  psicologica  gran- 
dissima;  le  « code  » sono  stab'  elemento  di  * disfattisino  ■»,  le  b'ssere 
di  armonia  sociale:  un’ influenza  morale  grandissima  ha  avuto 
la  convinzione,  diffusa  dall’uso  della  tessera,  che  le  angustie  ali- 


( « Tra  le  Nazioni  alleate,  fra  le  Nazioni  del!’  Intesa,  sebbene  I’  Italia  sia  scesa 
in  campo  dieci  mesi  dopo  1’ Inghilterra,  la  Francia  e la  Russia,  sta  di  fatto  perd 
che  noi  abbiamo  il  primato  in  ordine  di  preoedenza  per  i provvedimenti  presi 
circa  la  limitazione  dei  consmni.  E quando  dopo  la  guerra  verra  il  giorno  in  cui 
si  fara  il  corpus  juri^  comparato  di  questi  provvedimenti  presi  in  tema  di  aje 
provvigionamenti  e di  consumi,  si  vedra  come  le  altre  nazioni  alleate  siano  giunte 
dopo  di  noi,  copiando  spessissimo  letteralmente  quello  che  noi  avevamo  fatto  > . 
(Discorso  del  Commissario  Ganepa  al  Senato  del  Regno  nella  sednta  del  22  giu- 
gno  1917). 
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mentari  sarebbero  state  pari  per  tutta  la  popolazione:  si  e cosi 
formata  nei  rispetti  della  alimeutazioiie,  la  psicologia  medeslma 
della  citta  assediala,  dove  tutti  i cittadini  haimo  ehiara  la  sc'ii- 
sazioiie  ehe  « bisogna  tirare  avanti  pin  ehe  si  piio  ».  II  razioiia- 
mento  e stato  praticato  per  moltissimi  articoli,  talora  anclu'  *ii 
eonsumo  non  generale.  giungendo  torse  al  non  volnto  risultaio 
ili  avvezzare  a dati  consiimi  elassi  sociali  eui  priina  erano  quasi 
ignoti.  II  razionamento  e stato  varianiente  eongegnato,  ed  e in- 
negabile  che  le  arnininistrazioni  mimicipali  hanno  in  generale  sa- 
puto  vincere  le  grandi  diffieoltj'i  tli  questo  vasto  servizio  meglio 
di  quanto  sarebbe  stato  presumibile.  La  liinitazione  del  eonsumo 
e stata  raggiunta  anche  inediante  contingenti  territorial!  e eon 
qiialehe  altro  esi)ediente  e inediante  un  pin  largo  impiego  di  siu-- 
<-edanei;  le  cit're  presentate  in  altro  eapitolo  mostrano  eome  in 
(piesta  maniera  si  sia  eonseguita  una  notevole  diminuizione  in 
pareechi  eonsumi  e particolarmente  in  quelli  del  t'rumento  e della 
earne;  questa  ridiizione  nel  eonsumo  delle  vettovaglie  e vera- 
mente  meritoria  sopratutto  se  si  pone  mente  al  basso  tenore  di 
vita  alimentare  della  nostra  popolazione  prima  della  guerra,  quale 
risulta  dalle  eifre  copiose  presentate  nella  prima  parte  di  (piesto 
volume. 

In  quest’ultinia  fase  della  guerra  rorganizzazione  annonaria 
eon  le  funzioni  sue  tanto  ampliate,  6 divenuta  assai  piii  c-om- 
plessa  sia  al  centre  die  nelle  varie  locality ; la  gestione  sua  si 
e di  molto  estesa.  Sono  sorti  taluni  organismi  nuovi,  e partieo- 
larmente  dei  consorzi  per  gli  approvvigionamenti  di  qualehe 
singola  vettovaglia.  Con  la  dssazione  eosi  vasta  e varia  dei  prezzi 
legali,  eon  i divieti  di  esportazione  interprovineiale,  ed  altre 
forme  di  vincolo  al  coramereio,  con  la  regolazione  dei  eonsumi, 
si  sono  rese  necessarie  funzioni  piii  delicate,  rigorose  e pene- 
tranti  di  vigilanza  annonaria.  E si  e formata  una  legislazioue 
penale  vasta,  complessa,  segnalata  da  pen*'  eceessive,  sp*'sso 
inapplicate,  generalmente  annullate  dalle  amnistie,  e non  prese 
molto  sul  serio  neppure  dai  formulatori  dell*'  rigide  rommina- 
torie,  cosi  come  gia  avveniva  nel  passato  per  i consimili  editti. 


Capitolo  111 
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I.  — La  situazioxe  iniziale,  l’ascesa  nei  pkezzi,  i tp- 
-Mi'i/n  DEL  LUGLio  1919.  — Poc-lii  giorni  dopo  la  vittoria,  il  25  no- 
vembn-  1918,  il  IMinistro  doi  Cousumi  on.  Crespi,  in  un  discorso 
tenuto  alia  Camera  dei  Deputati  laceva  notare  come  la  situazione 
annonaria  agli  inizi  del  tempo  di  pace,  si  presentasse  piuttosto 
difficile,  poiche  « la  vittoria  ci  diede  un’  ingente  i)opolazione  da 
vettovagliare,  popolazione  mancante  di  ogni  risorsa  e al  cui  m:- 
irimento  si  deve  provvedere  per  intero  ».  Appena  Pavanzata  era 
stata  decisa,  si  adottarono  i provvedimenti  necessari  per  I’im- 
mcdiato  vettovagliamento  delle  provincie  di  Belluno  e di  Udine, 
disponendo  I’invio  a Treviso  e a Venezia  di  riserve  di  viveri 
accumulate  a Genova,  le  quali  erano  predisposte  per  influire  sul 
livello  dei  prezzi;  alle  necessity  per  il  vettovagliamento  delle 
popolazioni  liberate  si  aggiunse  il  grave  compito  del  manteni- 
mento  di  ima  massa  enorme  di  prigionieri  e poi  quello  del  ri- 
I'ornimento  delle  popolazioni  vinte.  La  situazione  annonaria  era 
anche  resa  difficile  dall’esito  di  qualche  raccolto.  Xei  magazzini 
dello  Stato  erano  pero  raccolte  disponibilitA  relativamente  ingenti 
di  derrate. 

Al  momento  della  pace  idee  assai  errate  erano  diffuse  presso 
la  popolazione,  anche  in  materia  annonaria,  intorno  alle  possi- 
bilita  di  un  immediate  miglioramento,  di  un  rapido  ritorno  alia 
situazione  normale,  di  improvvisi  ribassi  nei  prezzi,  di  copia 
nelle  disponibiliti.  Si  rivelo  presto  quella  particolare  psicologia 
del  dopo  guerra  in  deciso  contrasto  con  la  mentalita  rigida  che 
>i  era  venuta  Ibrmando  lungo  gli  ultimi  tempi  del  conllitto.  Pre- 
A alse  tosto  nei  Paese  (come  in  genere  altrove)  quella  cosi  delta 
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nevrosi  di  guerra,  rccanro  an  grave  perturbamcuto  nella  uK'nta- 
litii  eollettiva.  Lungo  an  tempo  non  l)revo  si  soao  avate  minac- 
eiose  agitazioni  sociali,  ana  paarosa  iadiseipliaa,  ana  ostrema  de- 
bolozza  dello  Stato.  In  (pieste  eondizioni  morali  si  palesd  assai 
diffasa  la  ostilita  contro  i naovi  ricelii,  I’avvorsioae  eontro  la 
specailazione  commerciale.  Qaeste  eoadizioni  nientali  dovevano 
addarre  al  prevalere  sempre  pia  deeiso  dello  veecdiie  idee  an- 
nonarie,  della  fede  nei  calmieri,  ecc.  Per  contro  era  ditt'aso  in 
altri  ambienti  il  senso  di  ostilita  contro  qaella  che  il  'Wilson  de- 
signo  con  irase  scaltoria,  la  « bardatara  di  gaerra  Mentre  si  re- 
clamava  da  molti  il  mantenimento  e I’accentaazione  dei  vincoli 
annonari,  in  altri  ambienti  si  sentiva  il  bisogno  di  godcav,  si  ma- 
nifestava  la  insotterenza  contro  i vincoli,  la  reazione  contro  le 
limitazioni  determinate  nei  consami  dalla  gaerra. 

Anche  in  materia  annonaria,  si  era  vmmto  I'ormando  da  tempo 
i!  mito  economico-sociale  del  dopogaerra,  la  speranza  di  an  iin- 
mediato  e generale  benessere. 

L’attesa  dei  ribassi  nei  prezzi  e stata  pero  per  (pialcln'  tempo, 
in  qacilche  misara,  fattore  effettivo  di  mitigazione ; qaalclu'  ceiino 
di  discesa  e registrato  tra  la  fine  del  1918  e i primi  mesi  del 
1919  anche  dai  nameri  indici,  pero  in  misara  assai  meno  mar- 
cata  di  qaella  che  si  nofa  rispetto  a matei'ie  priTiie  e prodotti 
indastriali. 

In  qaei  primi  mesi  sassegaenti  alia  deposizione  delle  armi 
si  presentarono  gravi  errori  di  previsionc  non  solo  da  parte  degli 
indastriali  e dei  banchieri,  ma  anche  da  parte  di  molti  commer- 
cianti;  ritlairono  cosi  sal  mercato  larghe  disi)onibilita  di  merci 
ed  anche  di  vettovaglie.  iratte  dalh'  I'ist'rve  speealative,  mentre 
si  aveva  ana  vasta  astensione  dei  consamatori  dagli  acqaisti,  in 
attesa  del  ribasso.  Anche  lo  Stato,  in  certa  misara  si  aniCormo 
a qaesti  stessi  apprezzamenti,  tanto  che  largheggio  nolle  vendite 
immediate  a prezzi  assai  bassi,  - signiticanti  probabilmente  {>er- 
dita,  - per  parecchie  derrate  e j)articolarmente  rispetto  alle  carni 
e ai  pesei  conservati. 

11  fenorneno  di  qaesta  discesa  nei  prezzi  e stato  jH'ro  di 
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breve  durata  e con  la  primavera  del  1919,  le  curve  degli  indici. 
rtia  rispetto  ai  prezzi  all’ingrosso  che  ai  pi’ezzi  al  minulo  delle 
derrate  e di  altre  mere!  di  consumo  po])oIare  ripresero  a snlire 
dccisainente,  e I’ascesa  6 audata  contimiaiido  piuttosto  Ibrle  Ira 
oseillazioni  in  vario  sense  sino  alia  pi’iniavera  del  1921.  Conti- 
nuavano  le  difficolti  e gli  attriti  nella  produzione  e nel  trallieo 
delle  derrate,  mentre  rapidaineiite  si  dilatava  il  fal)bisogno,  non 
piu  contenuto  dai  tattori  inorali  o])eranti  durante  la  guerra.  A 
spingere  in  alio  le  curve  dei  prezzi  contribuiva  in  maniei'a  as- 
sai  pin  marcata  die  durante  il  conllitto  la  politica  finanziaria 
seguita  dallo  State,  per  ciii  al  crescente  dissesto  dell’erario  si  ri- 
inediava  largamente  col  pericoloso  espediente  dell’inHazione  car- 
tacea.  11  rialzo  nei  prezzi  avvenendo  in  varia  misura  r in  ma- 
iiiera  non  sinerona  per  le  varie  merci,  per  i vari  ordini  di  iraflico, 
per  i prolitti,  per  i servigi  adduceva  iinniancabilmente  alia  Ibr- 
mazione  di  nuovi  ricchi  e di  nuovi  poveri  e I’alterazione  nella 
distribuzione  della  ricchezza  e dei  redditi  era  causa  di  sussulli 
sociali,  di  peiturbamenti  nella  mentality  collettiva. 

Xcir  instabile  ed  agitato  ainbiente  hanno  trovato  largo  ei’e- 
dito  in  quei  primi  mesi  di  pace,  opinioni  errate,  puerili,  in  ma- 
teria annonaria:  opinioni  coltivate  anche  da  ignari  pubblicisti. 
opinioni,  del  resto,  che  avevano  avuto  qualche  sulfragio  anclu' 
dalle  aiferinazioni  dei  reggitori  dell’annona,  e qualche  conibrto 
dalla  stessa  politica  svolta  dallo  State  durante  la  guerra.  L’  in- 
fiazione  cartacea  era  propizia  ai  subiti  arricchimenti  e alia  ac- 
centuazione  didlo  sj)irito  speculative,  ma  per  reazione  proniuo- 
veva  I’ostilita  della  popolazione  contro  i comraercianti,  quella 
oslilita  che  tante  volte  era  stata  proclamata  anche  dalla  tribuna 
parlamentare.  Di  fronte  al  fatale  andare  dei  prezzi,  la  popolazione 
ritrovava  la  vecchia  fede  nei  calmieri.  Ed  il  sense  di  violenza 
cosi  diffuso  per  la  guerra  e per  gli  sconvolgiinenti  sociali  e po- 
litici  successivi,  ispirava  una  nuova  fede  nellDazione  diretta  » 
anche  in  materia  commerciale.  Ad  accrescere  I’esaltazione  della 
inassa  popolare  contro  i commercianti  ha  concorso  I’azione  svolta 
in  buona  o in  mala  fede  da  gruppi  politici. 
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Si  ebbei’O  cosi  le  vaste  ( oiivulsioiii  popolari  seoppiaie  uei 
primi  gionii  del  luglio  1919  con  forme  selvagge,  per  reagire  con- 
tro  il  rincaro  dei  prezzi.  Lo  scouvolgimento  sociale  si  svolse  (' 
propagb  in  brevi  giorni  attraverso  tutta  1’ Italia;  si  diffuse  anclie 
in  centri  secondari  e persino  in  minimi  villaggi  montani.  ma 
culmino  sopratutto  nelle  grandi  citta,  talime  delle  quali  furono 
poste  a soqquadro  lungo  vari  giorni.  1 maggiori  ecc-essi  ebbm-o 
liiogo  dapprima  a Firenze  e i>oi  a Bologna,  a IMilano,  a Torino, 
a Koma.  ecc.  Xel  turbamento  deU’ordiiu'  pubblico  si  ebbe  a la- 
mentare  qualclie  vittima,  molri  feriti  e vasti  danni  alle  cosi'. 

Specialmente  all'inizio  dei  moti,  la  [taite  intima  della  popo- 
lazione,  spinta  da  bassi  istinti,  opero  vasti  saccheggi  di  negozi 
di  generi  alinientari,  di  stoffe,  di  calzature.  In  molti  luoghi  le 
eamere  di  lavoro  diressero  organicamente  il  movimento  e spt'sso 
gli  dettero  una  forma  di  semi-legalita,  curando  rasj)ortazione  ,1a 
« requisizione  »)  (Kdle  meivi  dai  negozi,  il  concentramento  nei 
p'fopri  local!  e la  rivendila  agli  aftiliati  a prezzi  vili,  a dirittura 
risibili.  Nella  seconda  lase  del  movimento.  Tagitazione  porlo  al- 
I'intervento  delle  antoritcl  municipali  e ])refettizie,  ma  fu  una 
nuova  legalizzazione  deirassurdo  movimento  poiclie  quelU*  au- 
toritd  sanzionarono  an  violento  ribasso  nei  prezzi  che  aecontcn- 
tasse  la  massa  e ealmasse  gli  aiunii ; forse  fu  a Bologna  die, 
eon  la  adesione  e Iniziativa  del  municipio,  ebbe  inizio  I’adozione 
della  goffa  misura  uniforme  di  lui  ribasso  del  50  7o  pi’czzi 
])rima  vigenti. 

Questa  atfascinante  cifra  si  propagb  in  breve  ora  attrav(‘r>" 
la  penisola  e cosi  in  miriadi  di  comuni,  grandi  (*  piccoli,  ordi- 
nanze  municipali  affisse  per  le  vie  ditfusero  fra  la  gente  la  beta 
nove  lla  die  i prezzi  senza  limitazione  c talora  per  le  sole 

merci  di  consumo  popolare)  erano  per  incanto  ridotti  alia  nieta ; 
la  buona  notizia  ha  calmato  gli  animi  e cosi  al  saccheggio 
alle  violente  imposizioni  siiigole  tumultuarie  di  prezzi  irrisori. 
si  sostitui  la  generale  adozione,  i>er  moltissime  merci  di  largo 
consumo,  di  un  ribasso  cosi  imponente  sidle  anteriori  ejuotazioni. 
Rapidamente,  lungo  le  varie  fasi  delle  agitazioni,  enornii  acipiisti 
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hanno  avuto  luog’o  (e  non  solo  da  parte  della  classe  proletaria) 
esaurendo  spesso  tntte  quante  le  disponibilit;\  alle  aziende  eoni- 
merciali ; i pin  rilevanti  aequisti  sono  avvenuti  di  eibarie,  be- 
vande,  ealzature,  stoffe,  biancheria  e altri  indnmenti.  Questc' 
itiornate  di  rivolta  hanno  naturalmente  segnato  inia  forte  dila- 
lazione  nei  eonsuini,  non  (-(‘rto  propizia  al  ragginngimento  stabile 
di  iin  basso  livello  dei  prezzi  e hanno  segnato  uno  sconeerto 
nella  attivith  eominereiale  ehe  avrebbe  anehe  potato  essere  du- 
raturo.  Nolle  varie  fasi  della  agitazione  sono  stati  oggetto  di  de- 
j)redamento  e forzata  vendita  a prezzi  rovinosi  anehe  nuigazzini 
di  soeieta  cooperative  e di  aziende  annonarie. 

In  molri  centri,  do[)o  la  tuinultnaria  fissaziont'  legale  del  ri- 
basso  del  oO  avvenne  una  (pialche  diseriminazione  tra  le  nierci 
eon  la  adozione  di  alitptote  varie.  In  pareeehi  luoghi  e avvenuta 
anehe  la  tissazione  di  ealinieri  j)iuttosto  bassi  per  una  quantita  di 
merei  svariaiissime,  le  quali  non  tigurano  di  solito  negli  editti  an- 
iionari : i lunghi  elenehi  spesso  eontenevano  cvnehe  ogg(*tti  di  ve- 
stiario  lussuosi,  materiali  domestiei  vari,  vini,  licpiori,  eee.  (piasi 
dovinKpie  sono  stati  adoltati  prezzi  di  calmiere  relativainente 
bassi,  anehe  per  i past!  foniiti  dagli  alberghi  e dalle  trattorie  L 

' Alla  azione  delle  ammiiiistrazioni  comunali  facevano  riscontro  alcune 
misiire  frettolosamente  adottate  nel  ConsigHo  dei  Ministri  tenuto  il  (>  luglio, 
commeutate  in  altre  parti  del  volume,  e ehe  (jtii  ricordiamo  con  le  parole  del 
comunicato  ulliciale: 

• 1«  Si  sono  stahilite  pene  severe  contro  coloro  che  vendono  a prezzi  esor- 
bitauti  nxerci  di  prima  neeessita  anehe  non  calinierate; 

2°  Si  6 assicurata  I’assegnazione  e I'invio  nei  centri  urbani,  ove  ()iu  ne  e 
bisoguo,  di  carni  congelate.  salate.  olio,  ieguini  e altri  generi,  diminuendo  i 
prezzi  come  ad  eseinpio  per  le  carni  congelate; 

3''  Si  sono  messe  a di'posizione  degli  enti  di  consumo  e delle  cooperative 
ottirne  partite  di  tessiiti  di  cotone  e di  scarpe  nazionali  a prezzo  inferiore  a 
quello  del  mercato: 

bx*  Si  sono  invitati  i Prefetti  e i Sindaci  a stabilire  i calmieri  nella  misura 
jii  , equa  possibile  ed  assienrarne  la  pratica  attuazione,  ad  evitare  la  scomparsa 
delle  merei  ed  il  danno  a breve  scadenza  degli  stessi  consumatori  » . 

Di  fronte  ai  danui  subiti  dalle  cooperative  di  consumo  — i cui  magazzini 
iurono  essi  pure,  saccheggiati  dai  rivoltosi  in  larga  misura  — il  sottosegretariato 
dei  consumi.  con  decreto  del  24  luglio  1919,  n.  M55  ricordato  piu  innanzi,  stan- 
zio  "xO  milioni  per  prestiti  alle  cooperative  di  consumo,  sia  per  approvvigiona- 
mento  di  merei,  sia  per  costruire  impianti  notevoli  destinati  alia  produzione  e 
distribuzione  di  generi  alimentari. 
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Q,uesti  calmieri  e gli  iniziali  ribassi  t'urono  ben  presto  og- 
getto  (li  ritocchi,  di  trasformazioni,  e eaddero  in  desuetudine. 
Di  I'ronte  alia  troppo  evidente  impossibility  di  manteuere  i bassi 
prezzi  imposti  con  la  violenza,  si  comprese  la  coiu'enienza  di 
tornare  a ragioni  di  scambio  meglio  eorrispondenti  alle  eondi- 
zioni  economiche  generali ; poi  altri  eventi  attrassero  I’attenzione 
delle  popolazioni. 

Nella  eurva  dei  prezzi  al  minuto  i fatti  del  luglio  Iblb  hanno 
segnato  nna  brusca  e assai  prolbnda  depn'ssionc ; ma  e stata 
nn’ombra  che  si  e rapidamente  dilcgnata,  e la  eiii'va  ha  pin 
gradualmente,  ma  pure  solleeitamente  ripreso  rantieo  livello, 
per  proseguire  Taseesa  *. 

^ 11.  — L’EVOLUZIONE  della  I’OLITICA  ANNONAKIA  l)(n>()  LA 
DiJERKA.  — La  politica  dei  consumi  lungo  rultima  parte  del  ttnnpo 
di  guerra  era  stata  doniinata  eontinnamente  dalla  possibility  ehe 
I’approvvigionamento  dall’estero  di  derrate,  per  le  interruzioni 
e le  perdite  caiusate  dalla  guerra  sottomai’ina,  risultasse  inade- 


‘ A provare  la  rilevanza  e la  teinporaneita  di  ijuesta  diminuzione  nel  livello 
dei  prezzi  al  minuto,  riportiamo  qui  appresso  i numeri  iudici  computati  daH’Uf- 
ficio  statistico  municipale  di  Milano  (base  100  il  prezzo  medio  correute  in  Milano 
nel  1912)  ed  altri  indici  computati  dallo  stesso  Ufficio  segnanti  la  spesa  settima- 
nale  complessiva  per  una  famiglia  operaia  tipica: 


Indice  del  prezzo  Spesa  setliinanale 

di  nuove  derrate  per  una  famiglia  operaia 


lit  IN 

Win 

W->u 

WIN 

WW 

W‘20 

(iennaio 

. . 210,89 

289,53 

330,66 

68.12 

107,18 

124,67 

Febbraio 

. . 214,60 

290, .54 

351,73 

66,55 

110,81 

125,06 

Marzo  . . 

. . 224,63 

291,38 

385,87 

1)8,04 

108,93 

123, ,53 

Aprile  . . 

. . 232,97 

287,51 

417,22 

71.70 

106, 19 

129.21 

Maggio  . . 

. . 255.90 

310,85 

432,98 

75,35 

117,21 

149,88 

Giugno  . . 

. . 2r>H,09 

344,91 

468,47 

85,47 

120,05 

153,87 

Luglio  . . 

. . 270.23 

•273, 6H 

472,68 

84,35 

109, -24 

155,12 

Agosto  . . 

. . 272,16 

283,29 

473,19 

90,98 

108,07 

156,90 

Settembre  . 

. . 227,64 

304,36 

495,53 

114,16 

111,47 

167,91 

Ottobre  . . 

. . 279,84 

311,02 

1R9,97 

102,49 

117,74 

171,77 

Novembre  . 

. . 277,71 

317,17 

536,74 

102’07 

118,53 

182, .52 

Dicembre  . 

. . 289,44 

318,48 

574,96 

106,85 

118,16 

189,76 
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i;uaia  al  bisogiio  (leU’esercito  c della  i)opola/ioue  civile;  i-osi 
tale  politica  si  prospettava  come  fine  solo  secoiidario,  quello  del 
freiio  al  rialzo  dei  ])rezzi  e come  scope  prime  la  regolazioiie  del 
consumo,  in  guisa  die  questo  fosse  diffuse  ciuanto  e possibiU' 
nella  popolazione,  pur  eulro  i limiti  iuvarcabili  della  dispouibi- 
litii  di  derrate. 

Chiuse  le  azioui  belliche  e veuuto  a maiicare  il  fattore  fou- 
dameutale  die  iiegli  iiltimi  tempi  della  guerra  aveva  resa  cosi 
minacdosa  la  situazioiie  alimeiitare  del  paese  e riprese  uiia  ceria 
agevolezza  iiella  drcolazioiie  iiileriiazioiiale  delle  derrate;  il  line 
della  limitazioiic  quautitativa  iiel  consumo  sembrb  cosi  averc 
perduio  di  rilevaiiza  c si  prospetto  [liu  evideute,  non  solo  di- 
nanzi  alle  masse  popolari,  ma  aiidie  diuauzi  alle  meiili  did  reg- 
gitori,  qudla  di  freiio  al  rialzo  uei  prezzi,  degli  imiiedimeuti  alia 
speculazioiie  commerdalc.  Qualche  tmiue  movimeiito  si  svolsi' 
ueirambitmte  degli  affiari  ed  anche  tra  gli  iiitellettuali,  jiromo- 
veiite  la  deposizione  della  bardatura  di  guerra.  Ma  iieirambieutc 
popolare  prevalevaiio  le  idee  gia  richiamate,  ed  audie  iiell’am- 
liieute  politico  ed  ammiiiistrativo  persisteva  luia  gran  fiducia 
neirazione  governativa.  Era  questo  un  tem])o  assai  projiizio  al  so- 
dalismo  di  State,  specialmente  secondo  la  nuova  magica'  formula 
deireconomia  assodata.  L’unione  dei  commercianti  e industriali 
con  lo  State,  medianle  la  eomposizione  di  particolari  sindacati 
semipubblici,  irovb  s])edale  predilezione  in  vari  rami  di  politica 
economica  ed  anche  in  materia  amionaria. 

Intanto,  decorsi  podii  mesi  dalla  cessazioiu'  delle  ostilitA,  il 
])roblema  deirapprovvigionamento  alimeiitare  del  paese  si  jire- 
scnto  pin  grave  di  quanto  dapprima  si  potesse  presumerc.  Si- 
erano  venuti  a mancare  gli  intoppi  materiali  e giuridioi  die  la 
guerra  prinia  opponeva  alia  drcolazioiie  internazionale  delle  der- 
rate, e se  erano  cessati  alcuni  fattori  di  straordinario  consumo, 
la  situazioiie  amionaria  mondiale  non  jioteva  dirsi  di  molto  mi- 
glioraia.  Era  cresciuto  il  fabbisogno  complessivo  delle  derrate, 
>pedalmeiite  per  la  necessita  deirapprovvigionamento  dei  paesi 
vinti:  veniva  attenuandosi  e poi  ce.ssava  rorganizzazione  inte- 
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ralleata  per  le  provviste,  e cosi  maneava  il  eontrollo  sui  iiTaiidi 
mereati  procluttori ; per  il  frumento  ed  altre  derrate,  aneora  nel 
1919  la  produzione  mondiale  si  presentava  relativameute  searsa, 
persistendo  i tattori  determinati  dalla  guerra  rallentanti  I’aftivirA 
produttiva  L Xel  nostro  paese,  specialinente  nella  seeonda  parte 
dell’anno  1919  la  sitiiazione  alimentare  si  dcdined  piurtosto  ardiia 
poiehe  vari  raecolti  agrari  risnltarono  esii^ni:  ed  ('rano  esan- 
riti  o assai  ridotti  i deposit!  di  aleiine  derrate  residnanri  dalle 
arosse  provviste  tatte  durante  la  .uuerra  per  raliinentazione  mi- 
litare  e anehe  per  uso  civile  (earne  in  seatola  o altrimenti  eon- 
servata,  conserve  di  pesci,  latte  condensato,  lardo.  tairiuoli  sec- 
chi,  ecc.)  come  pure  la  disponihilitcY  di  Ix'stiame,  e (pnndi  la 
produzione  di  came  e di  latte  e latticini;  colla  c('ssazione  dei 
crediti  americani  e inglesi  era  divenuto  molto  dilticile  il  tinan 
ziamento  delle  im])ortazioui  annonarie:  reciprocamentt*.  md  per- 
turbato  ambiente  sociale  era  piutfosro  estesa  la  t'siziale  tendenza 
all’ampliamento  dei  consumi,  alia  (devazione  del  tenore  di  vita, 
addirittura  alio  sperpero.  La  siu'rra  aveva  in  manicu’a  varia 
contribuito  a diffondei-e  taluni  consumi  in  ambienti  (die  prinia 
li  ignoravano,  e per  una  specie  di  reazione  alle  sotleivnze  e li- 


I Presentiamo  qui  appresso  i dati  indicaati  (in  tnilioni  di  quintali)  la  pro- 
duzione mondiale  delle  principali  derrate  nef^li  auni  1919,  1920  e 1921  in  cont'ronto 
eon  la  media  del  quinquennio  1909- 191S,  secoiido  le  rilevazioni  dell' Istitnto  In- 
Ternazionale  di  Agricoltura: 


Media 

1909-13 

1919 

1920 

1921 

Frumento 

760.4 

788.6 

S49.8 

Segal  a 

261  3 

177.1 

154.3 

214.9 

Orzo 

220.6 

•253.6 

2.o0  3 

Granturco 

1025.5 

926.1 

1156.4 

1070.5 

Riso 

789.4 

7-26.6 

804  2 

Patate 

1275.5 

920.4 

1100.5 

986.8 

Barbabietole 

261.2 

339.3 

.339.9 

Zucchero  di  barbabietole  . 

64.9 

32  6 

47.3 

.50.8 

> » canna  . . . 

95.9 

126.4 

127.4 

134.7 

Vino  (“) 

140.H 

142.4 

157.0 

126.7 

Olio 

5.6 

5.7 

7.1 

5.5 

a)  Milioni  di  HI. 
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mitazioni  provate  negli  ultinii  anni  innanzi,  si  ora  difl’uso  un  bi- 
sogiio  (ii  ])iu  ampi  godimcnti.  Tutti  (piosti  lattori  ooiiducovaiio 
ad  ampliamonto  dello  domande  di  vottovaglie,  moiitro  oontimiava 
0 in  qualche  inisura  si  acoontuava  la  soarsitA  dolla  produziono 
interna.  Le  cifre  presontato  altrove  mostrano  (puilo  ampiezza 
abbia  dovuto  raggiiingere  ancora  nel  1919  o nel  1920  la  impor- 
fazione  di  vettovaglie  daU’estoro.  Questo  ostese  iniportazioni  cser- 
oitavano  una  ben  grave  inlluenza  sulla  situazione  eoonomiea  del 
paese  e,  in  partieolare,  detenninavano  una  forte  domanda  di  va- 
Inte  estere. 

La  situazione  annonaria  eostituiva  cosi  uno  tra  i fattori  e 
tra  gli  aspetti  pin  gravi  del  dissesto  eeouoniico  e del  ])erturba- 
inento  soeiale  derivato  dalla  guerra. 

Queste  condizioni  di  cose  e di  ambient e potevano  in  part(‘ 
portare  a un  rapido  abbandono  della  politica  annonaria  i-estrittiva. 
Poche  settimane  dopo  la  cessazione  delle  ostilitA  alcuni  provve- 
dimenti  furono  adottati  in  senso  liberale;  cosi  si  accordo  una 
maggiore  larghezza  per  la  produzione  dei  doled,  si  ammisc  I’espor- 
tazione  interprovinciale  dell’olio  e dei  suini,  si  consent!  la  plena 
liberta  di  traftico  per  i suini  e si  attenuo  il  regime  del  vincolo 
per  i bovini  e per  il  latte  e i latticdni.  Anche  il  Ministero  Nitti 
nei  suoi  primi  programmi  manifesto  1’ intendimento  di  addivenire 
gradualraente  al  rallentamento  delle  costrizioni  e in  raodo  par- 
ticolare  di  ripristinare  la  libertA  degli  scambi  all’interno  col- 
I’abolizione  dei  divieti  di  es{)ortazione  interprovinciale ; ma,  in 
fatto,  prosegui  il  principio  dell’ intervento  e del  controllo  e anzi 
rese  presto  piii  rigido  e complesso  il  regime,  stimolato  su  que- 
sta  via  dalle  correnti  di  idee  che  si  affermavano  nel  j)aese 


* Quale  documeuto  di  queste  opinioiii  riportiamo  I’ordine  del  <?iorno  volato 
nel  giugno  1919  dall’associazione  dei  Coniuni : 

« Il  consiglio  direttivo  deirassoeiazioiie  dei  ooniuni  italiani,  in  eseouzione 
del  voto  deH’asseinblea  dei  siudaci  oapoluoghi  di  proviueia,  e di  circondaho,  te- 
nuta  iu  Roma  il  2h  giugno  1919;  oonstatato  che  malgrado  I’as.sidua  opera  e i 
continui  richiami  e suggeriinenti  dei  oomuni,  I’azione  degli  organi  statali  di  ap- 
provvigionameuto  e consumi,  se  e stata  disordinata  e insufficiente  d\iraiite  la 
guerra.  aiicor  piii  si  e manifestata  tale  dopo  I'annistizio,  quaiido  urgevano  prov- 
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Poco  dopo  r insediamento  di  tale  (rahinetto,  il  sottosegretario 
per  gli  approvvigioiiamenti  e i consumi,  Murialdi,  ai  primi  di  lu- 
glio  1919,  quando  avvenivano  le  rivolte  e gli  seioperi  i)er  il  rin- 
earo  dei  prezzi,  iudiceva  una  riunioiie  dei  rappresentanti  dei 
vari  enti  annonari  pubblici  e eooperativi  i)er  diseutcu’e  intorno 
alia  situazioue  aliinentare  del  paese,  e radiiiianza  e stata  deei- 
samente  avversa  all’abbandono  del  coutrollo  di  State  sull’anuona. 
Riportiamo  qui  appresso  testualmente  il  eomunicato  sidle  ailer- 
inazioni  avvenute  nella  riunione,  aneora  quale  dooumento  dei 
liriiicipi  prevaleiiti  iiegli  ambienti  aniniinistrativi  v eooperativi 
rispetto  alia  politiea  dei  consumi ; 

« I’ussemblea  e stata  Concorde  nel  riconoscere  la  necessitii  di  ritor- 
nare  alia  organizzazione  statale  per  i principali  prodotti  di  consumo, 
e nel  rilevare  come  sia  impossibile  il  ritorno  alia  liberty  di  comiuer- 


vedimenti  fondamentali  e sollecici,  atci  a iiiipedire  o;li  auinenti  di  prezzo  di  quasi 
tutti  i generi  di  cousumo ; 

ritenuto  che,  alio  state  attuale  delle  oose,  ijualunque  provvodiinento  avente 
carattere  esclusivo  di  sanzione  penale,  se  giustifioato  e doveroso  per  colj.ire  in- 
gorde  speculazioui,  frodi  e accaparraiiieuti,  non  e suliicieiite  a risolvere  il  pro- 
blema  ehe  deve  essere  affrontato  risolutamente  nelle  cause  che  lo  detenninano 
e radicalmente  risoluto; 

cite  percio  il  rimedio  non  pud  venire  che  da  un  iuterveuto  diretto  dello 
Stato,  il  quale  assicuraiidosi  sia  con  I’acquisto  diretto  della  produzione  nazio- 
nale,  sia  con  la  iinportazione  di  generi  di  piu  largo  consumo,  li  oll'ra  diretta- 
mente  al  consumatore  a prezzi  bassi,  e auche  iuferiori  a quelli  di  acquisto,  come 
i-  stato  gia  praticato  per  i cereal  i; 

che  I’azione  dello  Stato  non  puo  e non  deve  limitarsi  ai  generi  alimentari, 
ma  deve  estendersi  a tutti  quelli  che  rappresentano  una  normale  necessita  della 
vita  e che  ne  detenninano  il  costo; 

che  da  un  altro  canto  lo  Stato  deve  facilitare  i trasporti.  di  modo  che  le 
otferte  dai  mercati  esuberanti  possano  piii  normalmente  eseguirsi  verso  mercati 
deficient!; 

che  devesi  escludere  qnalunque  rivendita  di  generi  forniti  dallo  Stato  che 
non  sia  fatta  direttamente  a mezzo  dei  comuni  e degli  enti  che  allidano  oltre 
che  di  equa  ripartizione,  anche  di  esclusioue  di  accaparramento  o di  specu- 
lazione ; 

che  devesi  finalmente  rendere  piu  intensa  I’aziono  tiei  comuni  e degli  enti 
suddetti,  facilitandone  con  iinmediati  provvedimenti  il  tinanziameuto,  alirancan- 
doli  dalle  attuali  diificolt.i  di  riforuimeuto  e concorreudo  a iutegrarne  i bilanci 
perche  possano  mettere  in  vendita  con  beneficio  del  compratore,  gli  stocks  di 
merci  esistenti  a minor  prezzo  di  quello  di  costo; 

che  il  governo  non  deve  trascurare  il  prezioso  contribute  dei  coiiiuui  anche 
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cio,  la  quale  a giudizio  di  tutti  gli  intervenuti,  agf^raverebbe  enormo- 
iiiente  i danni  che  da  un  parziale  ritorno  alia  liberty  si  sono  avuti  in 
questi  ultinii  tempi. 

E state  approv'ato  di  pieno  accordo  I’elenco  dei  ^cneri  di  prima 
iiecessitit  (cereali  e loro  derivati,  carni  bovine  e suine,  olii  e fjrassi, 
latticini,  zuccheri,  tonno,  leffumi  secelii)  pei  quali  lo  State  dove  sta- 
bilire  il  regime  di  intervento. 

Per  il  vino,  riconoscendo  la  impossibility!  di  organizzarne  il  mo- 
nopolio, sono  invocati  provvedimenti  speciali  diretti  a ini'nmarne  Palto 
I'lezzo  e a disciplinare  la  prossima  vinifieazione. 

Circa  I’organizzazione  della  distribuziom'  si  e constatata  la  utilityi 
die,  fatte  poehe  eccezioni,  i Consorzi  provinciali  d’approvvigionamento 

Delia  organizzazione  dei  servizi  di  approvvigionamento  e distribuzione,  chiamando 
a collaborarvi  i loro  rappi’esentanti ; 

afferma  dovere  il  governo  a queste  diretti ve  iuspirare  la  sua  azione  come 
quelle  die  possono  soltanto  eorrispondere  alle  straordinarie  esigenze  del  momento 
e avviare  alia  restaurazione  delle  normalita,  del  eosto  della  vita; 

alferma  altresi  dovere  il  governo  dare  un  organico  assetto  agli  Uifici  oen- 
trali  preposti  a tali  servizi  e.  inspirandosi  a un  saggio  criterio  di  decenti’amento, 
semplificare  il  sistema  di  distribuzione  con  1’  istituzione  di  centri  provinciali  e 
circondariali  di  rifornimento  a . 

Nello  stesso  mese  di  giuguo  1919  la  massima  associazione  industriale,  la 
Confederazione  Generale  delle  Industrie,  discutendo  del  rincaro  dei  viveri,  invo- 
cava  dallo  Stato  e dagli  enti  pubblici  annonari  la  pronta  alienazione  dei  generi 
di  consuino  disponibili  e di  quelli  che  si  possono  acquistare  dall’estero  a prezzi 
infpi-iori  al  costo.  imputandosi  all’erario  la  relativa  perdita;  chiedeva  poi  la 
liberta  d’ iinportazione  delle  derrate  da  jiarte  dei  privati;  ma  faceva  alcune 
proposte  alquanto  ostili  al  ];rivato  cominereio  interno:  che  la  distribuzione  dei 
generi  alirnentari  forniti  dallo  Stato  e da  enti  annonari  fosse  fatta  a cura  di 
spaced  vigilati  e controllati  dal  governo  ed  enti  pubblici ; che  venissero  favorite 
le  cooperative  di  consumo  anche  col  concorso  di  detti  industriali,  che  venisse 
favorita  I'organizzazione  coiumerciale  dei  produttori  (specialmente  piccoli)  per 
il  diretto  contatto  coi  consumatori.  Forniulava  infine  i voti  seguenti  sempre  ostili 
ai  commercianti : 

* che  inediante  Piudicazione  sui  prodotti  dei  prezzi  di  fabbrica  o in  quelle 
altre  maniere  che  saranno  ritenute  piii  opportune,  sia  portato  a conoscenza  dei 
consumatori  quale  parte  del  prezzo  di  vendita  sia  dovuta  al  produttore  e quale 
mvece  alPintermediario;  che  sieno  definitivaniente  applicate  le  norme  emanate 
»>er  reprimere  gli  accaparramenti  e le  speculaz'.oni  illecite  sui  g<-neri  di  consumo  ». 

LMndirizzo  ancora  restrittivo  caldeggiato  da  questo  nucleo  di  industriali 
(accompagnandosi  con  P invocazione  di  liberhi,  rispetto  ad  alcune  attivita  manifat- 
turiere  e di  restrizione  riguardo  alPalienazione  di  alcuni  prodotti  residuati  della 
guerra)  tradisce  la  speranza  che  fosse  evitato  il  rialzo  delle  mercedi  col  basso 
prezzo  dei  viveri  raggiunto  colla  vendita  sotto  costo  da  parte  dello  Stato,  e che 
intanto  potessero  permanere  elevati  i prezzi  dei  prodotti  industriali. 
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siano  ricondotti  alle  originarie  funzioni  di  distribuzione  cereali,  e cho 
debba  essero  creata  una  nuova  oro^anizzazione  ])or  la  quale  le  mere! 
passino  direttaraente  dai  centri  di  approvvigioiiainento  agli  enti  di- 
stributori  in  base  a tabelle  di  ripartizione  da  istituirsi  da  speciali 
commissioni  ripartitrici. 

Inline  Passemblea  b stata  unanime  nelP  invocare  provvediinenti 
per  cui  siano  radiate  dagli  organi  di  distribuzione  le  cooperative  e gli 
enti  che  vengono  ineno  alle  norme  Ibndamentali  che  debbono  rego- 
larne  la  vita,  sia  amtnessa  una  rappresentanza  dei  consumatori  nella 
organizzazione  degli  approvvigionamenti,  e sia  t'acilitato  largainente 
dallo  Stato  il  credito  alle  cooperative  e agli  enti,  tanto  per  lo  sviluppo 
della  loro  organizzazione  commerciale,  quanto  per  la  loro  espansione 
nelle  region!  ove  essi  difettino  e per  la  creazione  di  nuovi  iinpianti  per 
la  preparazione  e conservazione  delle  derrate  alimentari.  » 

II  codice  amionario  ]\Iurialdi  i,R.  D.  15  agosto  1919,  n.  1448)  c 
ispirato  appunto  ai  priucipi  esposri  e caldeggiati  in  (putsta  adu- 
iianza.  Esso  manriene  I’ingerenza  dello  Stato  rispetto  allc  merci 
seguenti : a)  cereali  e loro  derivati;  b)  zucchero;  <•')  carni  bo- 
vine e snine  sia  fresche  che  conservate;  d)  latte  e derivati; 
r)  olii  e grassi  alimentari;  f)  pesci  conservati.  II  meccanismo 
disposto  per  Torganizzazione  annonaria  vuole  semplificare  til- 
(pianto  il  meccanismo  statale  dell’acquisto  e della  distribuziom* 
dei  generi,  coll’affidare  a speciali  consorzi  di  enti  e ditte  jtrivatt' 
la  incetta  ed  apitrovvigionamento  di  ciascuna  fra  le  derrate  enu- 
merate. Il  riparto  delle  derrate*  medesime  spetta  a una  orgtiniz- 
zazione  governativa;  un  comitato  centrale  determina  i contin- 
gent! provinciali,  ed  in  ogni  provincia  un  commisstirio  ripartitore 
provvede  alia  assegnazione  delle  vettovaglie  alle  singole  azit'iidt* 
distribuitrici  secondo  un  piano  rinnovabile  trimestralmente.  Que- 
sto  ripartitore  provinciale  viene  cost  a succedere  ai  consorzi 
provinciali  granari  in  una  funzione  di  grande  importanza;  ma 
anche  altrimenti  e stato  ristretto  il  compito  di  tali  organ ismi, 
poiclie  ad  essi  e stata  ridata  la  funzione  di  curare  unicanu'nte 
la  distribuzione  dei  cereali  e dello  zucchero.  Per  b*  nitre  merci 
la  funzione  della  distribuzione  doveva  spettart;  ad  tiziende  an- 


il. Bachi. 
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noiiarie  coinuiicili,  a enti  di  consurao  a coopt'rative,  ad  istituii 
Viiri,  a (.-ousorzi  di  esercenti  privati  ed  evcMitualnKMite  aiudio  a 
ditte  private  ritenute  deii'iie. 

Seeoiido  il  decreto,  il  eonsor/.io  di  approvvigionamento  do- 
veva  sorgere  rispotto  a tutte  (piante  le  derrate  controllafe  dallo 
Stato.  Souo  srati  iu  latto  creati  pareeclii  fra  cpiesti  coiisorzi  coal- 
tivi,  per  lo  piu  laspetto  a i)i'oduzioiii  e traffioi  svolgentisi  prevaleii- 
teraente  in  date  zone,  ila  dopo  eomplesse  irattative  non  si  e 
|)otuta  realizzare  rattuazione  del  eonsorzio  elie  avrebbe  svolta 
la  gestione  pin  rilevante,  quella  dei  cereali,  la  (piale,  pei’tanto, 
e eontinuata  come  diivtta  attivita  dello  Stato. 

Questa  applieazione  dei  prineipi  deU’eeonomia  assoeiata,  ])er 
eui  vasti  traffiei  di  derrate  sono  stati  svolti  in  regime  di  nio- 
iiopolio  da  eolleganze  di  produttori  e eommereianti  sotto  il  con- 
trollo  dello  Stato  non  ha  in  eomplesso  fatto  buona  prova ; cssa 
e durata,  talora  sino  all’anno  1921,  eon  vieende  — specitieate  piu 
innanzi  — varie  seeondo  le  singole  derrate ; non  ha  eerto  indotto 
a mitezza  dei  prezzi,  a speditezza,  semplicitA  e regolaritA  nelle 
operazioni  commerciali  e ha  consentito  il  fiorire  di  estesi  traf- 
tici  clandestini  illeciti,  fonte  di  pingui  guadagni.  Sin  che  il  re- 
gime e durato  son  sorte  a miriadi  le  lamentele  e le  i)rotest(! 
nella  stampa  e nelle  tribune  parlameutari.  Fra  coloro  che  si  sono 
succeduti  nel  non  agevole  e non  gradevole  compito  della  dire- 
zione  dell’annona,  il  Murialdi  e forse  quello  eontro  di  cui  piu 
acerba  si  e diretta  la  critica  sia  rispetto  a I’opera  che  rispetto 
ai  congegni.  Vero  e che  assai  difficile  si  presentava  la  cura  della 
gestione  alimentaria,  in  una  economia  eosi  sconvolta,  cosi  ra- 
pidamente  alterantesi,  e cosi  gravemente  dissestata,  in  un  am- 
biente  cost  perturbato,  tanto  ostile,  nel  quale  piii  non  soccorre- 
vano  quei  fattori  moral!  che  cosi  preziosi  avevano  agito  durante 
la  guerra  L 


* Il  Murialdi  ha  addotto,  fra  le  circostanze  che  hanno  condotto  alia  forma- 
zione  dei  discussi  consorzi  obbligatori,  la  mancanza  di  personale  esperto  nel  suo 
dicastero,  poiche  i competent!  tratti  dalla  pratica,  lasciarono  gli  uflici  poco 
dopo  I’arinistizio  in  seguito  alia  sinobilitazione  essendo  cessati  i loro  obhlighi. 
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1 futtori  accennati  ripelutamente,  aciducevano  iiitanto  i)iu‘ 
sempre  ad  una  gran  arapiezza  iiel  consumo  di  vettovaglie  e ri- 
sultavano,  cosi,  vaste  importazioiii  dall’estero,  assai  gravose  per 
I’econoinia  nazionale  e partieolarmcnte  per  la  finaiiza  dello  Stato, 
e che  destavano  preoccupazioni  per  1’  iiitiuenza  ehe  loro  si  ai- 
tribuiva  sul  corso  dei  cainbi.  II  governo  (ministero  Xitti)  al  prin- 
cipio  del  19i^0  preaimunzib  provvedimenti  volri  a ehiedere  alia 
popolazione  nuove  rinuncie,  e ima  severa  limitazioue  nei  eoii- 
sumi  per  atteuuare  le  diffleoltfY  che  tanto  gravi  si  prospetiavano 
nella  vita  economica  del  paese.  Cosl  per  parecchie  derrare  si 
sono  ridotfi  gli  acqnisti  all’estero  (anche  attraverso  al  c-onrrollo 
sulle  importazioiii  genericamente  diretto  « alia  difesa  della  valuta 
nazionale  ripristinato  dal  R.  I).  14  aprile  1920  n.  416)  e si 
sono  ridotte  le  assegnazioni.  E poi  col  Decreto  del  b aprile  1920 
n.  303  si  cerco  di  lipristinare  il  rigoroso  razionamento : si  ri- 
chiamarono  pertanto  in  \'igore  le  vecchie  norme  sul  tessi'ra- 
mento  del  pane,  della  pasta,  del  riso,  dei  granturco,  dello  zuc-- 
cliero,  sulla  chiusura  serale  dei  ristoranti,  sul  numero  delle 
vivande  da  includersi  nella  lista,  e da  fornirsi  ai  singoli  clienti 
e sul  divieto  di  vendita  e consumo  della  came  in  alcuni  giorni 
della  settimana.  Tutte  queste  norme  non  poterono  ceito  aver(' 
tra  il  1920  e il  1921  quella  estesa  applicazione  che  avevano 
trovato  durante  la  guerra;  nelle  attuali  condizioni  di  psicologia 
collettiva  I’attuazione  6 stata  parziale  e transitoria. 

Intanto  nelle  turbate  condizioni  sociali  e politiclu'  ed  eco- 
nomiche  del  paese,  con  la  ])rogrediente  dilatazione  della  circo- 
lazione  monetaria,  andava  elevandosi  il  liveilo  del  pn'zzo  delle 
merci,  e — malgrado  i freni  legal!  ed  i controlli  ilel  nun-cat o — , 
particolarmente  il  liveilo  dei  jtrezzi  delle  derrate.  Di  (piesta  ascesa 
e documento  la  variazione  avvenuta  nei  uumeri  indici  per  il 
commercio  all’ingrosso  (base  1901-1'.)05): 
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Cereali  e carni 

AUre  derrale 
ahmentari 

Indice  generate 

Gennaio  . 

370.8 

438.7 

410.1 

P''ebbraio  . 

371.3 

449.7 

403.9 

Marzo  . 

37)6.7 

4.55.1 

410.1 

1 Aprile  . . 

365.8 

482.1 

417.9 

1 Maggio  . 

365.1 

■191.2 

426.3 

Giugno 

396.6 

.501.8 

451.0 

\ Luglio  . . 

•108.7 

484.9 

456.6 

1 Agosto 

405.8 

513.0 

465.5 

I Settembre 

385.3 

521 .2 

468.3 

I Ottobre 

407.2 

.5.34.7 

492.0 

Novembro 

410.2 

.542.4 

5.52.9 

1 Dicembre 

420.4 

544.9 

.576.2 

j Gennaio  . 

436.5 

578.1 

634.7 

Febbraio  . 

438.6 

.582.2 

701.0 

Marzo  . 

458.5 

610.4 

780.0 

Aprile  . . 

475.2 

712.6 

8.55.7 

Maggio  . 

530.2 

728.4 

830.3 

j Giugno 

535.0 

746.7 

774.7 

1 Luglio  . 

521.9 

742.7 

772.4 

i Agosto 

534.8 

745.6 

795.9 

f Settembre 

551 .7 

759.7 

8.32.2 

Ottobre 

536.0 

733.2 

834.3 

Novembre 

570.6 

781.8 

829.1 

\ Diceiubi’e 

577.8 

775.6 

800.6 

Col  secondo  miiristero  Nitti,  iiel  marzo  1920,  la  gestione  an- 
nonaria  venne  aftidata  all’on.  Marcello  Soleri,  il  quale  afferino 
tosto  il  principio  della  graduale  riduzione  dell’ iiitervento  dello 
State,  e cosi  consenti  attenuazioni  iiei  viucoli  per  il  commercio 
del  latte  e latticiiii  e la  liberty  per  quello  dei  suini ; regime  di 
liberty  che  ebbe  pero  durata  solo  transitoria. 

Un  certo  avviamento  verso  la  deflnitiva  riduzione  dei  vin- 
coli  gi^  veniva  delineandosi  tuttavia,  mano  a mano  clie  piu 
normali  diveutavano  le  condizioni  di  esercizio  nella  produzione 
agraria;  una  benefica  ripercussione  sulla  situazione  annonaria 
doveva  avere  la  rapida  miglioria  die  si  svolgeva  per  I’alleva- 
mento  zootecnico. 
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II  Soleri  inuto  aiicora  I’organizzazione  ammiiiistrativa,  per 
semplilicare  il  congeguo  costituito  I’amio  iniianzi  dal  Murialdi, 
il  quale  non  aveva  fatta  buona  prova;  la  rifonna  e avvenuta 
essenzialraente  rispetto  al  meccanismo  per  la  distribuzione  delle 
derrate;  sono  stall  aboliti  i cominissari  ripartitori  affidandosi 
nnovnmiente  le  I'unzioni  loro  ai  consorzi  provineiali ; raininini- 
strazione  di  quest!  consorzi  e stata  rit'ormata  e sernplificata  e, 
particolarmente,  I’attivit^  loro  e stata  decisamente  limitata  ai  soli 
generi  forniti  dallo  Stato,  non  sembrando  conveniente  esporre 
un  elite  incaricato  di  un  pubblico  servizio  all’alea  di  un  vero  e 
proprio  coramercio;  e la  cessione  delle  derrate  e stata  limitata 
ai  soli  comuni  e t'ederazioni  provincial!  di  cooperative.  Conteni- 
poraneamente  lungo  la  seconda  parte  del  1920,  si  svolse  un’opera 
di  revisione  degli  enti  di  consumo,  volta  essenzialniente  ad  esclu- 
dere  dalle  forniture  annonarie  le  cooperative  spnrie  e deboli. 
Sono  state  queste,  innovazioni  tardive,  ma  tuttavia  assai  oppor- 
tune alia  vigilia  di  discesa  dei  prezzi  e dell’  immancabile  con- 
trazione  della  gestione  annonaria. 

Venendo,  alfine,  a considerare  il  problema  annonario  fonda- 
mentale  della  politica  annonaria  in  quest!  primi  anni  posteriori 
alia  guerra,  il  problema  del  prezzo  i)olitico  del  pane,  notiamo 
come  gia  durante  la  guerra,  per  considerazioni  politiche,  il  prezzo 
di  cessione  dei  cereal!  e particolarmente  del  gi’ano  ai  consorzi 
provincial!  avvenisse  da  parte  dello  Stato  ad  un  prezzo  int'eriore 
al  costo,  al  fine  di  mantenere  mite  e presso  die  costante  il  prezzo 
del  pane,  risultandone  cosi  una  perdita  per  I’erario;  il  pane  con- 
sumato  era  pertanto  in  parte  pagato  dai  contribuenti,  in  propor- 
zione  alia  capacita  contribuitiva  anzi  die  dai  consumatori  in 
proporzione  al  consumo.  Durante  la  guerra  cpiesta  perdita  e staia 
presumibilmente  tenue  rispetto  ai  cereal!  prodotti  all’  interno,  es- 
sendo  i prezzi  di  cessione  presso  die  eguali  a quelli  di  requi- 
sizione ; dopo  la  guerra,  invece,  come  appare  dalle  dfre  speci- 
ficate in  altra  parte  del  volume,  su  quest!  cereal!  nazionali  si 
verified  una  perdita  oscillante  in  ciascun  esercizio  finanziario 
(dal  1918-19  al  1921-22)  da  circa  800  a circa  400  milioni  di  lire. 
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roniiio  conto  delle  spese  ordinarie  di  gestione.  Cosi,  come 
risulta  dalle  cifre  riportate  nel  capirolo  rclativo  ai  ccreali,  11 
})rezzo  di  (‘osto  del  eereali  aequistati  all’estero  e stato  duranie 
la  guerra  sensibimente  pin  elevato  di  quello  dei  eereali  requi- 
siti  air  interno  e eosi  qiiesta  j^'estione  ha  dato  liiogo  a perdite 
ben  altrimenti  vistose,  elie  trovarono  il  loro  massimo  in  cirea 
IbOO  milioni  nell’esereizio  1917-1818.  Dopo  la  eessazione  delle 
ostilitii,  nelle  mutate  eondizioni  degli  scambi  internazionali,  b 
veniita  ma  via  a cadere  quella  organizzazione  interalleata,  clie 
aveva  curato  durante  la  guerra  gli  aequisti  e i tras{)orti  in  eo- 
mune  delle  derrate  (principalmente  dei  eereali)  e la  distribuzione 
nei  vari  paesi  secondo  dati  contingenti ; gli  aequisti  di  eereali 
(e  di  altre  vettovaglie)  sui  mercati  forestieri  da  parte  del  nosti’o 
Stato  sono  avvenuti  in  eondizioni  di  indipendenza,  nelle  tbi'me 
indieate  pin  innanzi.  Mentre  all’ interno  i prezzi  di  requisizione 
e di  eessione  andavano  assai  lentamente  (m1  in  misiuva  relativa- 
raente  lieve,  crescendo,  I’incremento  nel  prezzo  di  eosto  si  e 
svolto  assai  forte  ris])etto  ai  eereali  forestieri,  specialmente  lungo 
I’aniio  1920.  sia  per  il  rialzo  dei  prezzi  nei  mercati  di  origine 
(•he  per  il  creseente  livello  dei  noli  e specialmente  per  il  gra- 
vissimo  inasprimento  dei  cambi;  in  qualche  mese  del  1920  il 
eosto  medio  per  quintale  del  grano  importato  ha  raggiunto  sin 
la  fantastica  altezza  di  lire  280-290  circa;  cifre  enormemente 
superior!  ai  prezzi  di  lire  100  pel  grano  tenero  e 115  pel  grano 
duro  stabiliti  per  i normali  aequisti  interni  sul  raecolto  1920.  Il 
deficit  approssimativo  sulla  gestione  dei  eereali  esteri  raggiunse 
eosi  circa  1900  milioni  nell’esercizio  1918-19  e oltre  2700  nel 
1919-20  e uua  perdita  assai  piii  rilevante  aneoi’a  si  prospettava 
pel  1920-21.  Questa  imponente  creseente  perdita  derivante  al- 
I’erario  dello  Stato  dalla  gestione  annonaria  minacciava  di  ad- 
durre  alio  sfacelo  finanziario,  al  fallimento  dello  Stato,  a una 
catastrofe  nazionale.  I governi  che  si  sono  succeduti  al  potere 
per  deplorevole  imprevidenza  e debolezza  hanno  mantenuto  un 
simile  regime  adducente  alia  grave  discordanza  tra  prezzo  di 
\endita  e di  eosto,  mentre  sarebbe  stato  possibile  ed  anzi  age- 
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vole  operare  una  graduale  elevazioue  uel  prezzo  del  paiu‘,  at- 
tenuanre  sensibilmente  e poi  eliminante  la  dilTerenza  spoeialmenfe 
lung'o  il  tempo  in  eui  si  svolse  il  vasto  movimento  di  aseesa 
nelle  mercedi  e riassestameuto  dei  redditi,  secondo  h'  nuove  ra- 
gioni  di  scambio.  Quaiido  la  situazione  si  e presentata  grav(>, 
tra  la  line  del  1919  e il  prineipio  del  1920  e sarebbe  stato  ne- 
(‘essario  per  ristabilire  I’equilibrio,  un  sensibilc  rialzo  nel  prezzo 
del  pane,  la  qiiestione  fu  esacerbata  minacciosamente  dal  tattor*' 
politico;  il  partito  socialista  eceito  fieramente  la  elasse  operaia. 
organizzata  contro  ogni  tentativo  di  rinearo;  ininaece  di  rivoln- 
zione  sono  state  solennemente  atYermate.  Questo  atteggiamento 
del  partito  socialista  e la  fiaceliezza  degli  iiomini  di  governo 
sono  stati  gravi  errori,  duramente  scontati  poi.  11  j)rezzo  artili- 
cdalmente  basso  del  pane  era  esiziale  anehe  sotro  vari  riguardi 
indiretti;  non  solo  determiimva  nn  deplorevole  eece>so  ind  (“on- 
snmo  di  pane  e largo  impiego  di  grano  e di  pane  per  I’alimen- 
tazione  animale,  ina  anehe  era  causa  di  una  detbrmazione  nella 
distribuzione  dei  mezzi  fra  i vari  c-apitoli  di  spesa  nei  bilanei 
familiari,  speeialmcnte  presso  la  elasse  meno  abbiente,  in  eon- 
fronto  con  la  distribuzione  tipica,  ju'ovoeando  eosi  un  allarga- 
mento  nei  consumi  voluttuari. 

Nel  1920  formule  varie  sono  state  proposte  per  la  risoluzione 
(lell’aspra  questione  e qualche  non  felice  schema  di  legge  fu 
presentato  al  Parlamento.  11  iVlinistero  Giolitti  riusci  a fronh'g- 
giare  e dominare  I’opposizione  socialista  e raggiunse  una  disci’i'ta 
soluzione  col  progetto  divenuto  legge  il  27  febbraio  1921;  si 
adottb  il  prineipio  secondo  cui  il  grano  nazionale  destinato  alia 
panificazione  e pastificazione  sarebbe  stato  ceduto  a consorzi  gra- 
nari  al  costo  medio  con  una  elevazione  graduale  del  prezzo  di 
cessione  cosi  da  eliminare  a partire  dal  luglio  1921  ogni  di- 
savanzo  sulla  gestione  del  grano  nazionale;  j)er  il  grano  estero, 
pur  sulla  base  di  un  prezzo  med.io  di  cessione  di  lire  150  al  quin- 
tale,  nelle  condizioni  del  mercato  internazionale  vigenti  agli  inizi 
del  1921  si  sopportava  un  costo  di  lire  210  c cosi  un  deficit  per 
I’anno  1921-22  di  1640  milioni,  variabile  secondo  le  variazioni  nei 
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l)rezzi  originarii,  nei  noli  e cainbi;  per  fronteggiare  (piesio  aiu-or 
grosso  disavanzo  la  legge  previcle  tutta  uiia  serie  di  provvedi- 
meiiti  (ribulari  destiuati  a coli)ire  i redditi,  i i)atrimoni,  i eoii- 
sumi.  Questa  Icggo  ha  avuto  una  grande  portata  per  lo  svolgi- 
inento  dciroj)era  di  restaurazione  deU’eeonoinia  nazionale. 

Tra  la  seconda  parte  del  1920  e gli  inizi  del  1921  si  6 de- 
lineata.  neireconomia  inondiale  una  grave  lase  eritiea,  di  rea- 
zione  aU’eccesso  di  impianti  produttivi,  all’eccesso  di  inllazione 
monetaria  e creditizia  die  si  era  svolta  nel  jirimo  tempo  j)Oste- 
rion'  alia  guerra:  fenomeno  saliente  nel  mutamento  di  (mngiun- 
tura  6 stata  la  vasta  dellazione  c;reditizia  operatasi  nel  1920  negli 
Stati  Unili  sotto  I’egida  del  « Federal  Reserve  Board  »;  la  erisi 
si  e diffusa  rajiidamente  nei  vari  mercati  attraverso  vie.ende  (* 
sotto  forme  die  qui  non  giova  ridiiamare.  Con  la  riduzione  nel- 
!’  intlazione  monetaria,  con  la  diminuzione  nella  velocity  di  cir- 
colazione  della  moneta,  col  rifluire  sul  mereato  degli  stocks  di 
nierci  esistenti  presso  i produttori  e presso  i commercianli  si  b 
manifesiata  una  generale  diminuzione  nel  livello  dei  prezzi  delle 
merd,  sulla.  generalita  dei  mercati.  La  diminuzione  dei  jirezzi 
in  genere  e stata  assai  marcata  negli  Stati  Uniti  — il  paese  prin- 
dpale  fornitore  all’ Italia  delle  derrate  di  provenienza  estera - 
cosi  come  appare  dai  numeri  indiei  seguenti  (computati  dal- 
rufficio  americano  del  lavoro)  basati  sulla  media  dei  prezzi 
nel  191:L 


l!)2l 

Gennaio  .... 

248 

177 

Eebbraio  .... 

249 

167 

Marzo 

2.53 

162 

Aprile 

235 

154 

Maggio 

272 

151 

Giugno  

269 

14S 

Luglio 

262 

148 

Agosto 

2.50 

148 

Settembre  .... 

242 

1.52 

Ottobre 

225 

150 

Novembre  .... 

207 

149 

Uicembre  .... 

180 

149 
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II  movimento  di  discesa  iiei  prezzi  si  c presoiitato  iiotevolo 
auche  rispetto  allc  dorrate  alimeiifari  ed  e stato  assai  seiisibilc 
rispetto  al  grano,  in  relazione  aiicdie  alia  copiosita  del  raccolto 
1921,  non  solo  negli  Stati  Uniti  ma  ancdie  negli  altri  paesi  no- 
sti'i  fornitori  di  eereali.  Si  e inoltre  verifieata  ira  il  1920  e il 
1921  uiia  forte  diminnzione  nel  livello  dei  noli.  K aneora  Inngo 
i priini  mesi  del  1921  e avvennta  iina  mareata  iniglioria  nella 
eonsistenza  nella  nostra  valuta  in  confronto  eon  le  divist'  esleri' 
(come  appare  dalle  segnenti  quotazioni  niedie  nuMisili  del  dol- 
laro  e della  sterlina  suite  nostre  i>iazze)  iniglioria  attrihuibih'  sia 
alia  sensibiU'  diinimizione  nella  inassa  dei  biglietti  eireolanti  pt'r 
(•onto  dello  Stato  sia  a nioviinenti  monetari  internazionali; 


DoUaro 

Sterlina 

Gennaio 

. . . 28.25 

105.85 

Febbraio  . 

. . . 27.34 

106.40 

Marzo  . . 

. . . 2G.04 

102.51 

Aprile  . . 

. . . 21. G5 

85.80 

Maggie  . . 

. . . 18.73 

74.88 

Giugno  . 

. . . 19.84 

75.77 

Luglio  . 

. . . 21.90 

80.02 

Agosto  . 

. . . 23.52 

85.52 

Settembi'e  . 

. 23.54 

87.82 

Ottobre  . 

. . . 25.33 

97.76 

Novembre  . 

. . . 24.29 

96.27 

Dicembre  . 

. . 22.70 

93.95 

(^uesti  vari  fattori  hanno  signitieato  nn  ribasso  molto  sensi- 
bile  nel  prezzo  di  costo  per  lo  Stato  del  grano  e degli  altri  ee- 
reali acquistati  all’estero,  cosi  come  appare  dalle  cifre  partico- 
lareggiate  indicate  in  altro  eapitolo.  L’impreveduta  sitnazione 
commerciale  cosi  presentatasi  e slata  veramente  fortunata  per 
la  nostra  gestione  annonaria  ed  ha  consentito  di  risolverc'  la  ([ue- 
stione  dell’approvvigionamento  cerealicolo  in  maniera  assai  nieno 
onerosa  di  cpianto  si  potesse  presumere  cguindo  venue  formulata 
la  legge,  e sopratutto,  ha  consentito  un  ritorno  assai  piii  ra[>ido 
di  quanto  si  osasse  sperare  alia  liberta  di  commercio  per  I’ap- 
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j)rovvig'ionamento  ceroalicolo.  Pertaiito  poiclio  i!  {)rozzo  di  costo 
(le!  lirano  torostiero  sui  nostri  mercati  ora  via  via  doclinato  sino 
ad  im  livollo  alquanto  inferioro  a quello  prcvisto  per  la  (‘ossiono 
del  grano  di  Stato  — I’adozioiK'  della  lihorta  di  oommercio  non 
avrebbe  })Otuto  arrooare  olovazioni  nol  prezzo  del  pane  e I’in- 
ter'-’enro  dello  Stato  risnltava  ormai  inutile;  eosi  — eonie  iiK'g'lio 
appare  dagdi  eleinenti  pin  i)artieolaregi>iati  raceolti  in  altro  s])e- 
ciale  eapitolo  — a (jnesra  liberta  di  coinmereio  si  addivenne 
attraverso  un  breve  regiiiK'  transitorio.  ITn  deereto  del  22  giu- 
gno  pote  stabilire  la  liberlA  del  eomniercio  interno  di  tutti 

i eereali  a deeorrcre  dal  1"  luglio  e la  liberta  di  im{)ortazione 
del  grantureo  e della  segala  foresticnd : per  il  grano  la  libertd 
di  importazione  e stata  stabilita  dal  I"  settembre.  Per  il  grano, 
nn  regime  di  transizione  si  voile  disporre  ))er  mantenere  in 
forma  partieolare  la  promessa  fatta  dallo  Stato  col  Deereto  del 
4 maggio  lb:?0  di  rccjuisire  il  grano  raccolto  nel  1921  al  prezzo 
di  lire  125  per  il  tenero  e 145  per  il  duro  (oltre  i premi  spe- 
ciali  a date  regioni);  sebbene  quest!  i)rezzi  fossero  ormai  supe- 
riori  a quelli  del  mereato,  si  serbo  fede  aH’impegno  nel  sense 
cb(‘  lo  Stato  si  obbligo  ad  acquistare  a tali  prezzi  i frumenti  ebe 
gli  sarebbero  stati  offerti  sino  al  31  agosto  da  parte  dei  produt- 
rori  (escluse  le  quantita  a costoro  necessarie  per  la  seminagione 
e ]H»r  I’alimentazione  delle  famiglie);  nelle  regioni  cui  era  con- 
cesso  il  premio,  questo  e stato  sborsato  a tutti  i produttori.  Contra- 
riamente  alle  previsioni,  le  oft'erte  alio  Stato  si  presentarono  tenui, 
essendo  molto  diffusa  la  convinzione  in  futuri  rialzi,  rialzi  che, 
invece,  non  hanno  avuto  luogo.  Lo  Stato  ancora  fece  acquisti 
all’estero  nell’intento  di  poter  controllare  il  mereato  nei  primi 
tempi  di  libero  smereio;  in  complesso  pero,  le  oscillazioni  lud 
livello  dei  prezzi  sui  mercati  non  sono  state  molto  ample  e il 
traffico  si  e svolto  senza  che  il  nuovo  regime  recasse  sussulti; 
col  1922  la  gestione  granaria  pote  avviarsi  alia  liquidazione.  T.a 
complessiva  perdita  suirapprovvigionamento  cerealicolo  neU’esei- 
cizio  1921-22  sembra  si  sia  aggirata  sui  600  milioni,  molto  al 
disotto  della  cifra  prevista  (luando  si  formulo  la  grande  legge  sui 
ju'ezzo  j)olitico  del  pane. 
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II  vasto  rivolg'iinento  neU’economia  mondial(“  — cho  (lui  di 
necessita  appena  si  aecenna  senza  discutenu'  lo  cause,  le  cir- 
costanze  e gii  effetti  — non  ha  solo  risolto  il  probleina  pi-incipe 
della  politica  annonaria,  ma  ha  adotto  anche  alia  g'cnerale,  se 
pur  g-raduale  e varia,  risoluzione  degli  altri  ])rohlemi  di  politica 
dei  consurai.  Anche  sul  nostro  inereato  I’anno  19iM,  nella  sua 
prima  part('  ha  segnato  una  precipitosa  dist-esa  nei  prezzi  dcdle 
merci  in  genere  e eosi  delle  derrate.  Di  (piesto  svolgimeuto  nella 
curva  dei  prezzi  souo  testiinonianza  i numeri  indici  seguenli 
(computati  dallo  scrivente,  nuova  serie,  base  la  media  dei  prez/.i 
nell’anno  19l?0,  sintesi  col  metodo  della  media  geomctrica): 


Indice  generate 

Derrate 

vegetali 

Derrate 

animali 

1920 

I92t 

1920 

1921 

1920 

1921 

Gennaio 

79.8 

100.6 

85.3 

105. 1 

80.8 

119.9 

Febbraio  . 

87.7 

95.1 

90.7 

101.2 

79.3 

118.5 

iMarzo  . 

95.0 

92.5 

92.0 

104.3 

81.9 

116.0 

Aprile  . 

104.0 

88.2 

101.5 

99.5 

82.7 

114.4 

Maggio  . . 

104.5 

80.7 

101.1 

93.5 

92.1 

108.0 

Giugno  . 

100.0 

75.5 

99.4 

91.4 

100.5 

95.7 

Luglio  . . 

97.1 

77.7 

96.0 

95.0 

100.0 

105.3 

Agosto  . 

99.6 

81.0 

99.9 

102.6 

103.2 

107.7 

8ettembre  . 

103.3 

86.5 

104.1 

109.8 

108.3 

119.3 

Ottobre  . 

105.0 

89.6 

106.5 

112.0 

107.6 

122.9 

Novembre  . 

106.3 

88.8 

107.1 

109.7 

121.8 

119.2 

Dicembre  . 

103.3 

88.5 

106.1 

110.2 

125.2 

114.2 

11  mov 

imento 

di  ribasso 

nei  pre 

zzi  e 

stato  alquanto  piu 

tardivo  che 

in  altri 

paesi,  in 

corrispoiidenza 

con  la  tardivith  di 

altre  manifestazioni  del  mutamento  della  congiuntura.  La  discesa 
nei  prezzi  — in  relazione  al  vario  grade  di  « viscliiosita  » - e 
avvenuta  forte,  dapprima  per  le  materie  prime,  poi  si  e propagata 
lentamente  ai'prodotti  fabbricati;  e poi,  blandamente,  al  commei'- 
cio  al  minuto.  La  nozioiie  che  i prezzi  stavano  ribassando,  ha 
di  nuovo  provocate,  in  maniera  assai  marcata  lo  « sciopero  dei 
consumatori  ».  Nei  tempo  dei  prezzi  crescenti,  i commercianti 
trovavano  un  agevole  mode  di  arricchimento  nella  formazioiu' 
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(li  stoc-ks  di  men  i a scopo  speiailativo;  iiicominciato  il  ribasso 
e il  inarasma  iiefili  atlari,  stocks  divenuero  uii  t’oinito  di  i)cr- 
dite,  cosi,  specialmente  liing'o  i priini  mesi  del  1921,  si  6 notato 
nil  vasto  ritluire  di  merci  sul  mercato,  j)er  quanto  talimi  eom- 
mercianti  aU’ingrosso  e al  minuto  non  abbiano  coinpreso  il  inu- 
lare  della  situazione  e abbiano  tenlato  di  tenere  aneora  alti  i 
prezzi;  i consumatori,  sia  per  la  searsitA  di  mezzi  cite  jter  la 
sj)eranza  di  ulteriori  ribassi,  hanno  limitato  gli  aecjuisti  e abban- 
donato  la  i)ratiea  della  rormazione  di  eospieue  provviste  doiiK'- 
stielie,  eecedenli  i bisogni  present i. 

Per  le  derrate  alimentari,  come  ajtpare  dalle  eifre  esitosle, 
nella  seeoiida  parte  didl’anno  1921  si  e avuto  una  eerta  ascesa 
nei  prezzi ; in  inolta  ])arte  eonncssa  eon  rabltandono  del  prezzo 
politico  dei  cereali  e con  la  cessazione  di  altri  calmieri ; la  sop- 
pressione  delle  taritl'e  legal!  non  di  rado  conduce  nei  primi  istanti 
a rialzi  di  prezzi  spesso  ai)parenti,  corrispondenti  a sovraprezzi 
clandestini  anterior!,  e talora  elfcttivi  poiclie  la  cessazioiu'  del  con- 
trollo  provoca  dilatazioni  di  domande,  che  non  i>ossono  iminedia- 
lamente  trovare  rispondenze  in  espansioni  deU’attivit^l  i)roduttiva. 

Dojjo  le  variazioni,  cosi  pronunziate,  avvemite  nella  curv'a 
dei  i>rezzi  del  triennio  1919-21,  attraverso  il  triennio  1922-24  il 
livello  generale  dei  prezzi  ha  luantenuto  una  certa  stability 
— cosi  come  appare  dagli  indici  qui  appresso  riportati  — i quali 
fanno  scguito  a (luelli  precedentemente  ])resentati; 


Indice  f/enerale  Derrale  vegelali  Derrate  animali 


1922 

urn 

1924 

1922 

1923 

1924 

1922 

1923 

1924 

Gennaio  . 

. . 86.1 

84.6 

82.7 

106.1 

103.4 

91.6 

109.0 

102.3 

102.7 

Febbraio  . 

. . 83.8 

85.5 

83.1 

103.2 

103.1 

94.5 

107.0 

101.0 

99.1 

Marzo  . 

. . 79.2 

86.0 

83.7 

101.6 

102.9 

96.6 

90.1 

102.7 

99,8 

Aprile  . . 

. . 78.0 

86.2 

83.6 

99.5 

103.8 

96.7 

95.5 

105.6 

101.6 

Maggin 

. . 77.6 

85.0 

82.3 

101.3 

103.3 

95.5 

89.2 

101.3 

95.3 

Giugno 

. . 79.4 

83.2 

81.4 

103.3 

98.1 

93.6 

92.2 

98.2 

94.1 

Luglio . . 

. . 82.2 

82.6 

81 .5 

106.4 

9.6.5 

94.2 

93.9 

95.9 

93.9 

Agosto 

. . 84.1 

00 

81.8 

108.5 

91.8 

93.6 

94.8 

102.3 

96.7 

Settembre 

. . 85.9 

82.9 

82.7 

106.7 

89.6 

95.8 

101.6 

105.1 

99.7 

Ottobre  . 

. . 88.6 

81.9 

85.6 

107.7 

87.0 

104.6 

108.0 

102.1 

101.5 

Noverabre 

. . 87.8 

82.8 

106.3 

89.5 

106.1 

100.9 

Dicembre . 

. . 85.4 

83.4 

104.2 

90.7 

103.9 

102.5 
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La  relativa  stabilita  iiella  curva  u'cneralo  dei  prezzi  (cosi 
come  nolle  curve  dei  cambi  rispetro  alle  mig'liori  valute  tbrc- 
stierel  corrisponde  al  graduale  riassertamcnto  dcirecouomia  na- 
zionale.  Le  curve  particolari  relative  ai  due  gruppi  di  derrate 
mostrano  oudulazioni  piuttosto  pronunciate,  piu  di  quelle  che  si 
avvertono  lungo  il  triennio  per  le  materie  prime  e le  altre  merci 
industriali ; il  diverse  andamento  delle  curve  corris{)onde  alia 
diversa  dinamica  dei  prezzi;  r prezzi  delle  derrate  subiscono 
sensibili  variazioiii  a brevi  intervalli  in  connessione  con  ciivo 
stanze  stagionali  e con  i risultati  dei  raccolti ; i prezzi  delh' 
merci  industriali  e specialmente  delle  materie  prime  subiscono 
prevalentemente  variazioni  a svolgimento  i)iii  lento,  ma  con  on- 
dulazioni  a decorso  pin  anipio  in  connessione  con  le  fasi  cicli- 
che  nel  movimento  degli  aftari. 

Pertanto  dopo  I’imponente  ascesa  avvenuta  nei  prezzi  at- 
traverso  il  primo  biennio  di  pace,  una  sensibile  discesa  e avve- 
nuta lungo  la  prima  parte  dell’anno  1921  e poscua  si  e presentaia 
una  certa  stabilita,  pur  fra  oscillazioni ; e parallelaniente  e av- 
venuta — attraverso  convulsioni  sociali,  grave  crisi  e poi  fasi  di 
relativa  calma  — una  gran  variazione  nel  livello  delle  rimune- 
razioni  e poi  un  certo  riassestamento ; i due  movimenti  paralleli 
e connessi  corrispondono  al  laborioso  formarsi  di  una  nuova 
condizione  di  equilibrio  economico  e sociale.  A questo  riassesta- 
niento  hanno  via  via  fatto  riscontro  condizioni  pin  normali  di 
produzione,  di  trasporto,  di  commercio  internazionale  e nazio- 
nale.  Dopo  i vari  conflitti  sociali  del  1919-1920,  il  ricupero  di 
condizioni  normali  di  svolgimento  e stato  pin  ra])ido,  pin  deci- 
sivo  (cosi  come  sempre  avviene  dopo  la  guerra)  per  I’agricol- 
tura  e cioe  pei'  il  ramo  di  attivita  economica  che  produce  la 
massima  parte  delle  vettovaglie. 

Tutti  questi  vari  elementi  di  trasformazione  deU’economia 
momliale  e nazionale  spiegano  il  gran  miglioramento  avvenuto 
nella  prima  parte  dell’anno  1921  nelle  condizioni  alimentari,  mi- 
glioramento non  certo  avvenuto  per  il  magistero  dei  sottili  prov- 
vedimenti  annonari,  raa  che  ha  consentito  alline  la  d('j)osizione 
di  questa  grave  bardatura. 
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Risolto  peitaiifo  uel  modo  ric-ordato  il  probleina  imniaiu'  del 
])i’ezzo  i)olitico  del  pane,  si  e potato  lung’o  I’anno  19lM  ristabilire 
anche  per  le  altre  derrate  la  liberty  di  commercio  pin  rai)ida- 
mente  e pin  ag’evolmente  di  quanto  si  potc'sse  supporre,  e eosi 
la  geslione  annonaria  di  Stato  e deelinata  piuttosto  rapidainenb' 
di  ampiezza.  Conseguenza  indiretta,  ma  avente  somnia  impor- 
tanza,  di  questa  gran  liquidazione  del  ti-affieo  governativo  di 
vettovaglie,  e stato  il  ritiro  dalbT  cireolazione  dei  biglietti  emessi 
per  linanziare  quest!  approvvigionainenti.  Cosi,  tin  dai  priini  inesi, 
vennero  soppressi  i divieti  di  esportazione  interprovinc.iale  i)ei‘ 
I’olio  ed  i suini,  venue  alirettata  la  li(pndazione  delle  seorte  di 
burro  e di  semi  oleosi,  avviato  a liquidazione  il  consorzio  dei 
merluzzi,  ristal)ilita  la  liberta  di  importazione  delle  carni  con- 
gelate.  ristaurata  la  liberty  di  importazione  e poi  di  frafflco  in- 
terno  per  i cereal!  minor! ; posteriormente  si  ripristino  la  libertti 
di  commercio  per  il  grano  e per  il  riso,  detenninandosi  la  li(pu- 
dazione  del  consorzio  obbligatorio  risicolo. 

A1  ristabilimento  della  liberta  di  commercio  fa  riscontro  il 
ristabilimento  della  libertA  di  consumo.  Cosi  il  decreto  del  Com- 
missario  dei  consumi  emanato  il  8 di  giugno,  lia  abolito  rob- 
bligo  del  razionamento  del  pane,  della  pasta,  del  riso  e del 
granturco ; ha  abrogato  I’obbligo  della  prenotazione  dei  consu- 
matori  presso  una  determinata  rivendita  e (piello  del  c*onto  delle 
merci  razionate  assegnate  a ciascun  spaccio;  lia  abrogato  la  di- 
sposizione  limitante  I’orario  di  chiusura  serale  alle  ore  'J3  per 
le  trattorie,  ristoranti  e simili  esercizi ; ed  ha  fatto  cessare  il  di- 
vieto  per  tali  esercizi  di  comijrendere  nella  lista  piii  di  5 vivande 
per  ciascun  pasto  e di  somministrare  ai  singoli  client!  piii  di  3 
vivande;  sebbene  quest!  vincoli,  se  pure  mai  rigorosamente  os- 
servati,  gih  fossero  andati  in  qualche  modo  in  desuetudine,  la 
formale  abolizione  ha  recato  un  senso  di  sollievo  alia  po])ola- 
zione,  significando  la  fine  di  sgTadite  costrizioni. 

Poco  innanzi  abbiamo  tracciato  il  corso  seguito  dai  prezzi 
delle  derrate  ed  altre  merci  di  largo  consumo  attraverso  I’anno 
1921  nel  commercio  all’ingrosso  e abbiamo  posto  in  evidenza 
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le  circostauze  t-he  liaiiiio  provorato  uu  seiisibilissiiuo  inoviiutMiro 
di  diseesa  luiigo  il  primo  seinestre  e poi  uu  meuo  proiiuncdato 
inoviinenro  di  ascesa.  Un  inovimeiito  coiisimik'  si  6 preseutato 
aiiche  rispetto  alia  eurva  dei  prezzi  uel  eomniorcio  al  minuto, 
ma  con  le  differeiize  di  svolgimento  (die  sono  cousuete  e note 
riguardo  ai  due  ordini  di  traffico.  Meiitre  la  crisi  economica  resc 
pinttosto  rapida  la  disccsa  iniziale  nel  commercio  alPingrosso 
per  le  materie  prime,  la  discesa  e stata  rallentata  nel  commercio 
al  minuro  dei  manutatti  e delle  vettovaglie  dalla  esistimza  di 
forti  ciuanlitativi  di  merce  prodotte  od  acipiistate  a prezzi  altis- 
simi  e cio  malgrado  la  forte  restrizione  (die  intanto  si  manife- 
stava  nel  consumo,  restrizione  in  piccola  jiarte  soltanro  volon- 
taria,  e per  lo  piii  dovuta  alia  diminuita  capaciia  di  aciptisto 
della  popolazione  e specialmente  della  classe  operaia.  ^la  poiclu' 
esistevano  le  condizioni  fondamentali  per  un  movimento  ribas- 
sista,  ha  avuto  una  certa  fortuna  I’azione  volta  a provocarlo  esm‘- 
citata  tra  il  maggio  e il  giugno  dai  Fasci  di  combattimento  in 
molti  grandi  centri.  Tale  azione  e stata  per  avvtmtui'a  uno  dei 
prinii  interventi  dei  Fasci  nella  vita  cconomica  uazionale  e — a 
ditferenza  dell’azione  svolta  due  anni  innanzi  in  altro  ambiente, 
dal  Partito  8ocialista  — non  ha  assunto  forme  criminose  di  vio- 
lenza  contro  cose  e persone  e non  ha  rivestito  nemmeno  rassurda 
forma  di  calmieri  e di  marcate  riduzioni  uniformi  nei  prezzi ; si 
e trattato  piu  che  altro  di  sistematiche  pressioni,  di  inviti  rivolri 
alia  classe  commerciante  con  una  certa  fermezza,  e di  solito  con 
un  risultato  che  ha  signiticato  sempliccmente  acceleramento  di 
un  feiiomeno  che  si  stava  gia  svolgendo.  Tuttavia  lungo  gli  ul- 
tinii  mesi  dell’anno  un  nuovo  movimento  di  rialzo  dei  prezzi  ha 
avuto  luogo,  specialmente  per  quaiche  derrata  e per  gli  articoli 
di  vestiario.  L’ascesa  e stata  quaiche  volta  1’  immediata  conse- 
guenza  della  abolizione  dei  calmieri  e dei  vincoli  di  consumo, 
conseguenza  transitoria,  essendo  neccssario  un  lasso  di  tempo 
})erche  la  liberty  di  domanda  provochi  una  dilatazione  di  pro- 
duzione  e di  offerta. 

La  rimozione  della  bardatura  annonaria  di  Stato  ha  impor- 


li»2 


I LINEAMEXTI  DELLA  POLITICA  ANNOXARIA 


tato  la  li(iui(laziono  del  Commissariat o dei  eonsumi,  dei  eon- 
sorzi  di  ai)i)rovvigionaraento  e dei  eonsorzi  granari  proviiieiali, 
liquidazione  c-lie  non  e stata  no  agevole  116  rapida;  ed  importd 
anehe  ia  liquidazione  di  molti  fra  gli  organismi  speciali  di  di- 
stribuzione  creati  per  iniziativa  diretta  dello  State,  relativi  es- 
senzialmente  alia  classe  degli  impiegati ; taluno  fra  quest!  orga- 
nismi b pero  rimasto  a titolo  permanente. 

Pin  lenta  e parziale  e stata  la  rimozione  della  bardaiura 
annonaria  locale.  II  razionamento  e eessato  ovuiuiue  con  la  se- 
conda  meb’i  dell’anno  li)21.  Di  fronte  alle  oscillazioni  che  avve- 
nivano  nei  prezzi  delle  derrate  alimentai-i  nel  commercio  al 
minute,  gli  enti  local!  piu  })rossimi  ai  consumatori  e piu  sensi- 
bili  agii  interessi  ed  ai  sentiment!  di  costoro,  hanno  protratto  a 
lungo  I’azione  annonaria  volta  direttamente  ad  influire  sul  livello 
dei  prezzi  e cosi  hanno  mantenuto  largamente  fede  nel  eongegno 
dei  calmieri : {puilche  tentative  si  e accennato  ancora  al  j)rincipio 
del  1921,  da  parte  deU’Asso(‘iazione  dei  comuni  per  un  coordi- 
iiamenlo  speciale  dei  calmieri  comunali  ed  in  genere  ])er  un 
coordinamento  dell’azione  annonaria  esercitata  dalle  amministra 
zioni  locali,  ma  senza  seguito  concrete.  Si  sono  svelte  ancora 
varlamente  nei  singoli  centri  rapporti  fra  organismi  annonari 
municipali  e cooperativi;  molti  degli  istituti  autonomi  dei  consumi 
e taluna  fra  le  aziende  annonarie  municipali  sono  sopravvissute 
e rutrora  funzionano : ma  molti  altri  fra  (piesti  organismi  sono 
stati  li(juidari,  e la  liquidazione  ha  eonstatato  non  di  rado  per- 
dite  assai  rilevanti. 

Accaiito  a queste  per.sistenze  di  politica  annonaria  locah' 
ispirata  ai  concetti  affermatisi  durante  la  guerra,  sono  notevoli 
alcuni  tentativi  svolti  fra  il  1922  e il  1924,  in  parecchi  grand! 
centri,  per  migliorare  piii  razionalmente  le  condizioni  del  trahico 
e della  distribuzione  delle  derrate  alimentari ; alludiamo  in  ma- 
niera  speciale  alle  trasformazioni  avvenute  in  alcuni  grand!  cen- 
tri nell’organizzazione  dei  mercati,  con  maggiori  apprestamenti 
per  la  custodia  delle  derrate,  migliorie  nei  trasporti,  qualche 
controllo  di  produzione,  la  creazione  di  speciali  organ!  per  il  cre- 
dito  ai  rivenditori,  ecc. 
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luiziativa  die  puo  ritenersi  veraniente  iuteinpesliva  6 qiiella 
sorta  nel  1923  da  parte  del  Ministro  dell’Industria,  Commercio 
e Lavoro  (Seiiafoi'e  Teolilo  Rossi)  per  im  convegno  di  rappre- 
sentanti  degli  enti  locali  e organizzazioiii  eeonorniehe  per  espri- 
mere  il  loro  pensiero  intorno  alia  « azione  del  Oovcrno  diretta 
a ridurre  possibilmente  I’alto  costo  della  vita  ed  a contrastare 
efticacemente  ogni  evcntuale  tendenza  dei  prezzi  al  rialzo,  spe- 
cie per  i generi  di  consumo  popolare  Questa  iniziativa  era 
veramente  un  frutto  fiiori  stagioue  poiche  le  condizioni  della  pro- 
duzione  e dei  traffici  si  eraiio  rese  orinai  normali  ed  il  livello 
dei  prezzi  delle  derrate  aveva  ormai  coriseguito  uiia  c.erta  sta- 
bility in  corrispondenza  con  le  generali  condizioni  monetarie,  ed 
anclie  I’opinione  pubblica  piii  non  si  ispirava  ai  principi  dell’in- 
tervento  dello  Stato.  Il  convegno  ha  avuto  luogo  eliettivanienn' 
il  22  giugno  1923,  ed  in  esso  non  sono  state  pin  frequenti  le 
invocazioni  all’ intervento  costrittivo  dello  Stato  e degli  enti  lo- 
cali e sono  state  solo  caldeggiate  misure  die  potessero  iniglio- 
rare  le  condizioni  delle  produzioni  e dei  traffici,  senza  il  ritorno 
a norme  rigidamente  costrittive;  il  mutato  atteggiamento  degli 
spiriti  in  materia  annonaria  risiilta  evidente  dall’ordine  del 
giorno  adottato  dal  Convegno  die  qui  si  riproduce  nella  parte 
essenziale : 

« Il  Convegno  ritiene  die,  esdiiso  qualsiasi  ritorno  u dirette  ge- 
stioni  slatali  o ad  economic  chiuse  in  materia  alimentare,  I’azione  da 
svolgersi  dallo  Stato  debba  essere  diretta:  ad  increnientare  la  pro- 
duzione  alimentare  del  paese,  a tavorire  I’approvvigionaniento  dal- 
I’estero  delle  occorrenti  inaterie  alimentari;  a renderne  piii  facili  ed 
economici  i trasporti  interni ; a promuovere  lo  studio  delle  condizioni 
attraverso  le  quali  si  elfettua  il  rifornimento  e la  distribuzione  delle 
principali  derrate  alimentari  di  ciascun  centro;  ad  incoraggiare,  inten- 
siticare  e eoordinare  sia  I’azione  delle  amministrazioni  e autorit;\  lo- 
cali per  I’organizzazione  o disciplina  dei  mercati  e del  commercio  al 
dettaglio  a tutela  dei  consumatori,  sia  I’azione  di  enti,  comuni,  coo- 
perative, camere  di  commercio  e privati  diretta  a favorire  il  piii  eco- 
noraico  approvvigionamento  alimentare  delle  popolazioni.  » 
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V eniie  costituiia  una  Commissioiie  di  sludi  la  eui  rclazioiie, 
redatra  dal  prof.  Umberto  Ricci,  ha  considerato  in  manicra  sp(^- 
ciale  le  c;ondizioiii  della  ])roduzione  agricola  della  pesca,  del- 
rapprovvigionamento  di  came  coiigelata,  il  regime  doganale  ri- 
spetto  alle  derrate,  i trasporti  e rorgaiiizzazione  dei  mercati. 
Senza  richiamare  le  siiigole  ])roposte  avanzate  dalla  commissione, 
aotiamo  come  speciale  rilevauza  abbia  avnlo  nei  rispctti  dcl- 
rapprovvigioiiameiito  aimonario,  1’  indirizzo  gid  adottato  anterior- 
mente  dal  Governo,  e di  cui  la  commissione  suggeii  qualche 
prosecuzione,  per  la  riduzione  dei  dazi  doganali  rispetto  ad  al- 
cune  derrate ; ricordiamo  in  maniera  partic-olare  la  diminuzioiu' 
del  dazio  sulle  farine  e altri  derivati  dei  cereali  (HR.  I)D.  16  di- 
cembre  1922,  n.  1628  e 18  gennaio  1923,  n.  49)  sul  riso  (R.  De- 
creto  10  aprile  1923,  n.  896)  la  sospensione  temporanea  del  dazio 
sullo  zuccliero  (R.  U.  2 maggio  1923,  n.  916)  la  abolizione  dei  dazi 
sulle  carni  congelate,  sui  prosciutli,  sul  baccald,  lo  stoccalisso, 
le  aringhe,  il  salmone  in  scatole  di  peso  non  superiore  a ‘/a  cbi- 
logrammo,  sullo  strutto  e sul  lardo,  e la  riduzione  del  dazio  sui 
buoi  c sulle  carni  fresche  anche  refrigerate,  sul  tonno  in  scatole 
superior!  a ‘/z  chilogrammo  e sul  tonno  in  barile  (R.  D.  9 giu- 
gno  1923,  n.  1223);  un  effelto  indiretto  sulla  produzione  e sul 
prezzo  delle  derrate  alimentari  lianno  avuto  anche  la  riduzione 
ed  abolizione  allora  adottate  rispetto  alia  importazione  di  talune 
materie  di  uso  agricolo,  (concimi,  petrolio,  po’  la  moto  ai'a- 
tura,  ecc,). 
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Capitolo  1 


L’OKGANIZZAZIONE  ANXONARIA 

§ I.  — La  bukocrazia  annonaria.  — Antcriormeute  alia  guemi 
la  politica  annonaria  aveva  una  certa  rilevanza  solo  cla  parte  delle 
amministrazioni  local!,  sebbene  non  fosse  continnativa  e sistema- 
tica.  Xegli  nltimi  tempi  precedent!  il  contiitto,  presso  (inalche  mii- 
nicipio  si  era  prevista  la  costitnzione  di  iiffici  di  annona,  di  organi 
araministrativi  depiitati  ai  servizi  dei  mercati,  per  la  vigilanza  e 
iltrafflco  delle  derrate.  per  Tosservazione  dei  prezzi,  la  formazione 
delle  mercnriali  ed  eventnalmente  dei  calmieri.  Da  parte  dello 
Stato,  invece,  non  si  era  svolta  alcnna  organizzazione  di  qnesto 
tipo,  e non  vi  era  motivo  die  si  svolgesse:  nna  iniziativa  sona 
verso  il  1910,  per  nna  indagine  sistematica  dello  Stato  sui  feno- 
meni  del  caro-viveri,  non  aveva  avuto  seguito  alcuno.  (?osi,  negli 
ufflci  governativi  non  esisteva  nno  speciale  raino  di  ammini- 
strazione  dedito  alio  studio  ed  alia  cura  dei  fenomeni  annonari, 
e niun  nucleo  di  funzionari  esperti  della  materia,  reclntati  e 
predisposti  tecnicamente  alia  indagine  e cura  di  quest!  fenomeni. 
La  burocrazia  di  Stato  era  adunque  impreparata  alia  osserva- 
zione  e trattazione  delle  faccende  annonarie.  Com’  e noto,  tale 
burocrazia  e reclutata  principalmente  in  base  a una  coltura 
giuridica. 

La  deticienza  tecnica  del  personale  amministrativo  dello 
Stato  ha  avuto  un’  influenza  fortissima  sullo  svolgimento  di  tutta 
la  politica  economica  di  guerra  e particolarmente  su  quella 
annonaria.  La  capacity  specifica  non  si  poteva  iraprovvisare. 
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C'osi,  nei  primi  tempi  sopratutto,  pochi  dementi  soltanto  si  mo- 
stravano  atti  alia  osservazione  rapida  dei  fenomeni  commerciali, 
del  movimento  dei  mercati,  atti  alia  previsione  economica;  pochi 
dementi  soltanto  risultarono  dotati  dallo  spirito  di  organizza- 
zione;  pochi  provvisti  delle  nozioni  scientifiche,  tecniche,  filolo- 
giche  necessarie  per  assuraere  contatti  con  i mercati  esteri  ed 
anche  con  le  organizzazioni  amministrative  di  altri  paesi. 

Andie  nella  classe  politica,  da  cui  si  reclutano  i parlamen- 
tari  ed  i reggitori  dei  dicasteri,  si  presentavano  scarsissimi  le 
competenze  tecniche;  questa  classe,  ancora  essa,  si  recluta  pre- 
valentemente  in  base  ad  una  preparazionc  giuridica,  con  una 
selezione  determinata  da  quality,  oratorie,  attitudini  parlamen- 
tari,  ecc.;  presso  tale  classe  sono  poco  diffuse  le  nozioni  di  eco- 
nomia  e ancora  meno  quelle  di  tecnica  commercialc. 

(Questa  incapacity,  questa  impreparazione  — fatale  — ha 
avuto,  come  in  altri  rami  di  politica  economica,  un’ influenza 
enorme.  Nelle  circostanze  straordinarie,  create  dalla  guerra, 
I’elemento  uomo  ha  avuto  una  rilevanza  decisiva.  Questa  gente 
degli  ufflci  e della  politica,  addestrata  a trattare  facccnde  ammi- 
nistrative poco  varie,  frequentemente  ripetentisi  secondo  schemi 
costanti  a lento  svolgimento,  si  e trovata  improvvisamente  de- 
putata  alia  immane  bisogna  di  provvedere,  trasportare,  scaricarc', 
imniagazzinare,  distribuire,  rivendere  vettovaglie  svariate,  spesso 
in  masse  enormi.  Mancarono  talora  le  avvedutezze  che  solo  la 
pratica  insegna.  Negli  acquisti  non  si  seppe  sempre  cogliere  il 
fuggevole  momento  propizio.  Nella  gestione  tutta  si  commisero 
errori  che  indubbiamente  significarono  sensibili  perdite.  Si  ripe- 
terono  cosi  le  vicende  che  la  storia  millennare  mostra  essere 
consuete  alio  Stato  commerciante  e industriale.  Lungo  gli  anni 
di  guerra,  nella  stampa,  sono  stati  citati  molti  e molti  lei)idi  e 
dolorosi  casi  di  avarie  dipendenti  da  inadeguate  cautele  negli 
acquisti,  da  intempestivi  arrivi,  da  irregolarity  nell’ immagazzi- 
namento,  da  troppo  lunghe  giacenze  di  merci  all’aperto  o in 
locali  inadatti  o in  condizioni  non  appropriate  di  temperatura  e 
di  umidita;  risultarono  cosi  deteriorate  irrimediabilmente  partite 
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rilevanti  di  grano,  di  riso,  di  lardo  e strutto,  di  nu^rluzzo,  di  came 
suina,  di  pesci  conservati  in  salamoia  e sott’olio,  di  conserve 
di  pomodoro,  ecc. 

Nei  primi  tempi  della  guerra,  sopratntto,  si  ebbe  a lamentare 
un  deciso  divorzio  tra  I’amministrazione  e la  gente  della  pra- 
tica,  per  quel  regime  di  sospetto  die  e cosi  caratteristico  della- 
pubblica  amministrazione  italiana.  Questa  scissione  tra  fiinzionari 
ed  nomini  politici  e la  gente  di  affari  e stata  assai  deplorevole 
e feconda  di  danni  sopratntto  nella  prima  organizzazione  e svol- 
gimento  della  politica  annonaria  *.  Taluni  error!  non  si  sareb- 
bero  probabilmente  commessi  se  si  fosse  svolto,  sin  da  principio 
un  coordinate  contatto  con  la  gente  di  affari;  probabilmente  nella 
prima  fase  questo  contatto  sarebbe  state  piii  pure  di  quanto  si 
sia  presentato  pin  tardi;  durante  il  tempo  di  guerra,  specialmente 
negli  istanti  piii  gravi,  sensi  di  civismo  avrebbero  dominate  cpie- 
sta  prestazione  da  parte  di  uomini  juir  dediti  ai  lucri. 


‘ La  Commissione  Parlamentare  di  inchiesta  per  le  spese  di  guerra  ha  svolto 
le  considerazioni  seguenti  intorno  alia  gestione  Cavasola  per  gli  acquisti  granari 
durante  I’anno  1915:  « Al  Ministro  fu  iuoltre  iniputato  di  non  aver  fatti  buoni 
acquisti  per  mancanza  di  tecnicismo  e di  avere  organizzato  il  servizio  Delega- 
zioni  Ministerial!  nei  porti  con  persone  incapaci,  essendosi  messo  a capo  degli 
nfiici  di  ricevimento  del  grano  capitani  di  porti,  capitani  di  marina,  ispettori  del 
credito,  persone  rispettabilissime,  ma  inette  alle  funzioni  ad  esse  deniandate; 
mentre,  volendo  il  Governo  assumere  il  monopolio  di  un  commercio  cosi  iinpor- 
tante  quale  era  quello  dei  cereali,  doveva  ricorrere  all’opera  di  un  personale 
tecnico  e pratico  scelto  nei  ceto  dei  commercianti.  Fu  incolpato  il  Governo  di 
dimostrare  una  fobia  per  I’elemento  tecnico,  per  gli  uomini  di  affari,  i (|Uaii 
avrebbero  portato  largo  contributo  di  capacila  e di  attivita  nella  gestione  statale. 

<A  cio  il  Ministro  risponde  che  col  sistema  seguito  negli  acq\iisti  fatti  in 
America  a mezzo  di  case  primarie  ed  in  base  ai  listini  del  mercato  ivi  rogolati 
in  modo  straordinariamente  esatto,  uno  speciale  tecnicismo  non  era  necessario. 
e che  d’altronde  egli  non  poteva  che  servirsi  dei  mezzi  e delle  persone  di  cui 
poteva  disporre. 

« Re  speciale  tecnicismo  egli  riteneva  necessario  per  provvedere  alle  ope- 
razioni  di  scarico  e di  immagazzinamento  del  grano. 

« L’esperienza  in  verita  su  questo  p>unto  ha  dimostrato  il  contrario,  poiche 
molte  perdite  ebbe  in  effetti  a subire  I’erario  per  incoinpetenza  delle  persone 
preposte  alle  varie  operazioni  relative  all’esecuzione  dei  contratti  di  acquisti  dei 
cereali  in  tutte  le  loro  fasi  fino  alia  distribuzione  ai  consorzi » . 

{Relazioni  della  Commissione  Parlamentare  di  inchiesta  per  le  spese  di  guerra, 
volume  II,  pp.  398-399). 
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Dal  mondo  degli  allari  6 sorta  ripetutamente  I’iiivoeazione 
alia  « mobilitazione  del  eompetenti  »;  ha  avuto  speciale  rilevaiiza 
uu  voto  solenne  all’iiopo  prommziato  dalla  Camera  di  {^ommer- 
cio  di  Milano.  Ma  in  materia  annonaria  la  collaborazione  delle 
I)ersone  della  pratica  e stata  assai  meno  estesa  di  quanto  sia 
avvenuto  rispetto  alia  mobilitazione  industriale,  per  le  gestioni 
manifatturiere  svolte  e eontrollate  dallo  State,  nolle  quali  molti 
uomini  dell’industria  e del  eommereio  hanno,  per  qualche  tenij)o, 
rivestito  la  quality  di  iimzionari  goveriiativi,  esercitando  in  va- 
ria  guisa  una  benefiea  inlluenza  sulla  pubbliea  amministrazione. 

llisj)etto  all’annona  sono  stati  torse  relativamente  meno  fre- 
quenti  anche  i casi  di  persone  richiamate  sotto  le  armi  e desti- 
iiate  a servizi  connessi  con  gli  affari  da  esse  abitualmente  c-urati. 
La  collaborazione  dei  pi’atici,  invece  di  assumere  sin  da  prin- 
cipio  la  forma  della  consulenza,  della  direzione  teenica,  ha 
assunto  nella  seconda  fase  prevalentemente  la  forma  della  « eco- 
noniia  assoeiata  » della  gestione  coordinata  fra  State  e privaii, 
forma  la  quale  ha  talora  fatto  cattiva  prova. 

Mentre  la  burocrazia  annonaria  non  ha  saputo  assumere  ade- 
guatamente  le  qualita  commerciali,  d’altro  lato  si  e dovuto  ta- 
lora lamentare  die,  in  questa  sua  ecceziouale  opera  di  gestore 
di  una  vasta  mole  di  aft'ari,  non  abbia  mantenuti  taluni  principi 
tradizionali  nella  pubbliea  amministrazione;  I’enorme  gestione 
alimentaria,  importante  un  giro  flnauziario  di  circa  70  miliardi, 
si  e svolta  senza  una  nitida  contabilitii,  per  lo  piu  senza  adatti 
controlli;  (juesto  cumulo  di  operazioni  commerciali,  il  quale 
costituisce  presumibilmente  la  maggiore  tra  le  gestioni  curate 
attraverso  i tempi  dallo  State  del  nostro  paese,  presenta  la 
stravagante  particolaritA  di  essere  una  gestione  riraasta  senza 
un  resoconto,  senza  un  documento  che  ne  narri  in  via  uffleiale 
le  vicende;  questo  massimo  tra  gli  affari  di  State  rimane  senza 
storia. 

Mentre  la  burocrazia  annonaria  presentava  queste  innegabili 
deticienze  tecniche,  le  condizioni  ambientali  1’ hanno  condotta 
all’esercizio  di  un  ampio  enorme  potere ; mai  lo  State,  mai  i 
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pubblici  funzioiiari  lianuo  potato  peneirare  cosi  addentro  nel  mo- 
vimento  delle  produzioni  e dei  traffici  e nella  vita  doi  sing’oli  c*it- 
tadini.  Questo  enorme  potere  ha  provooato  lo  svolgimento  di 
quella  tendeiiza  — cho  e propria  di  tutt('  le  bui’oerazie  — ad 
allargare  la  propria  azione;  si  e vcriticato  cosi  il  « delirio  del 
comando  »,  il  quale  ha  trovato  la  sua  manifestazioiie  pin  evideiite 
e caratteristica  in  quello  che  l‘u  detto  il  « feiionieno  (JiutVrida  5.. 
La  fiducia  ingenua  e sineera  di  poter  alterare  il  eorso  (hdle  cose 
mediante  Tagevole  meccanismo  degli  editti,  ha  condotto  i dirigenti 
I’annona  al  prepotere,  ad  usare  ed  abusare  di  (jiiesti  I'ditti,  a 
moltiplicare  in  maniera  gotta  i decreti  nella  infantile  iidueia  di 
potere  eon  i trertolosi  articoli  alterare  le  abitudini.  soppriinen' 
i gusti,  tbrzare  la  popolazione  tuita  a seguire  nell’aliineniazione 
dati  schemi  ed  assumere  nuove  consuetudini,  per  tutti  ispirate  a 
t'ormole  prefisse.  Taluni  decreti  seinbrano  tbnnati,  si  dii’ebbe,  sol- 
tanto  per  mostrare  questa  possanza  di  regolazione  delle  produ- 
zioni,  dei  traffici  e dei  eonsuini.  Le  ordinanze  di  (piesto  tipo  pul- 
lulano  nelle  innumerevoli  pagine  del  « Hollettino  dei  Consuini  » 
ed  esse  sovente  mostrano  come  questa  burocrazia,  nella  smisurata 
illusione  sulla  propria  potenza,  sovente  fosse  prona  ad  accoglien' 
le  pill  avventate  proposte  e formule  rampollafe  improvvisanienti' 
su  dai  comizi  di  popolo  0 nella  fervida  immaginazione  dei  gior- 
nalisti;  i decreti  spesso  si  alterano  e contraddicono  run  I’altro 
a pochi  giorni  di  distanza,  e seinbrano  mostrare  come  in  que- 
sta gran  regolazione  procedesse  per  tentativi,  per  successive 
apiirossimazioni,  risultando  bene  spesso  impossibile  la  pratica 
approssimazione  delle  formule  prima  immaginate. 

Prima  della  guerra  si  lamentavano  molti  difetti  nel  nostro 
ampio  corpo  dei  funzioiiari  dello  Stato,  ma  ne  era  imiversalmenti' 
riconosciuta  I’onesth;  questa  poteva  dirsi  quasi  eroica,  data  la 
modestia  delle  retribuzioni,  e corrispondeva  ad  altre  nobili  tra- 
dizioni  perdurate  dai  tempi  migliori  della  nostra  pubblica  ge- 
stione.  Durante  la  guerra  e specialmente  durante  i {^rimi  anni 
posteriori  si  sono  presentati  in  materia  amionaria,  cosi  come  in 
qualche  altro  ramo  della  straordinaria  amministrazione,  alcuiii 
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casi  dolorosi  di  irregolarita,  di  illeciti  giiadagni  da  parte  di  piib- 
blici  ufticiali ; data  la  maniera  anormale  di  I'unzionainento  dello 
eontabilita  e dei  eoutrolli,  pub  darsi  cdie  altri  analoghi  easi  non 
siano  })alesi.  Ma  e estremainente  probabilo  ehe  in  eoniplesso  quoste 
concussioni  siano  state  in  nuinero  e volunie  non  molto  ampio, 
latta  ragione  della  sinisurata  dimensione  degli  att'ari.  Innegabil- 
mente  si  e veritieata,  in  qualehe  tenue  misura  e transitoriamente, 
nna  alterazione  nello  s])irito  di  una  parte  della  buroerazia;  la 
nozione  che  dal  eonipimento  o dal  non  eomi)imento  di  qualehe 
atto  amministrativo  j)otevano  derivare  ai  i)rivati  operator!  enorini 
lucri,  ha  costituito  talora  una  tentazione  irresistibile  per  I’aceei- 
lare  qualehe  sportula.  l\Ia  i easi  di  disonesth,  ripetiamo,  sono 
stati  relativamente  non  numerosi,  e si  puo  eredere  ehe  nel- 
I’enorme  maggioranza  dei  easi  i divieti  di  esj)ortazione,  le  deroghe 
ai  divieti  stessi,  i ealniieri,  i divieti  e lieenze  di  esportazione 
interj)rovineiale  di  derrate  ed  altri  eonsimili  atti  siano  stati  eom- 
])iuti  unieamente  in  eonfonnith  di  quello  ehe  era  ritennto  il 
pubblico  interesse. 

I earatteri  propri  della  buroerazia  annonaria  governativa  si 
sono  presentati  anehe  rispctto  alia  buroerazia  munieipale;  quesla 
ha  mostrato  qualita  e difetti  vari  talora  a seeonda  delle  dimen- 

t 

sioni  dei  eentri  e delle  zone;  in  eomplesso,  forse,  i diletti  sono 
stati  minor!  di  quelli  avvertiti  riguardo  alia  buroerazia  centrale, 
e eio  per  il  diverse  tipo  di  servizi  eurati  e per  il  ])iu  immediate 
eontatto  eon  i t'enomeni. 

V?  11.  — L’OKGANIZZAZIOXE  A^^NONAKIA  CENTRALE.  — LungO  i 
primi  mesi  dallo  seoppio  della  guerra  non  si  ebbe  una  speeiale 
organizzazione  per  la  politica  annonaria,  ed  i provvedimenti  le- 
gislativi  iniziali  t'urono  eurati  dai  Dieasteri  delle  Finanze  e del- 
rAgrieoltura.  Venne  poi  create  uno  speeiale  Ufficio  grani  nel 
dieembre  1914  presso  il  Dieastero  deirAgricoltura,  quando  si 
iniziarono  gli  acquisti  di  grano.  Questo  Ufflcio,  cui  fu  preposto 
il  prof.  Vincenzo  Giuffrida,  allora  Direttore  Generale  del  Cn*- 
dito  e Previdenza  presso  quel  Dieastero  — euro  gli  acquisti  di 
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cereali  all’estero,  dapprima  mediante  propri  ufficiali  o diretti 
I’apporti  con  ditto  coinmerciali  e pin  tardi  attravorso  Torifaniz- 
zazione  interalleata. 

L’organismo  centrale  si  ando  sviluppando  via  via  col  diven- 
tare  piii  complessa  la  politica  annonaria.  Quando,  col  D.  L.  8 gcn- 
naio  1916,  n.  5,  fu  regolata  la  speciale  requisizione  del  grano  o 
granoturco  per  I’esercito,  si  costirui  la  Cominissione  Centrale  per 
gli  appro vvigionaraenti,  gli  acqnisti  e la  distribuzione  dei  cereali 
presso  il  Ministero  della  Guerra,  Cominissione  die  veniva  ad 
integraro  I’opera  dell’Ufficio  grani  in  quanto  doveva  rracciare 
le  linee  generali  del  servizio.  Pochi  inesi  pin  tardi,  in  segniio 
anche  a richiami  fatti  da  Camere  di  Commercio  e da  Istiiiiti  i' 
sodalizi  vari,  si  voile  dare  una  organizzazione  pin  sisteinatica 
all’opera  annonaria,  ed  allora  il  1).  L.  del  2 agosto  191t!,  n.  9idi 
ha  regolato  I’amministrazione  centrale  annonaria  costitnendo 
presso  il  Dicastero  deH’Agricoltura  il  servizio  teinporaneo  degli 
approvvigiouamenti,  coadiiivato  dalla  Coinmissione  Centrale  degli 
approvvigionainenti,  la  quale  veniva  a sostituire  il  corjio  colle- 
giale  prima  formato  presso  il  Ministero  della  (4uerra;  in  quesia 
nuova  amministrazione  venne  ad  essere  trasfiiso  il  preesistenre 
Ufflcio  teinporaneo  per  rapprovvigionamento  del  grano.  Xella 
nuova  piii  ampia  cominissione,  accanto  a molti  funzionari  — sc- 
condo  il  decreto  — avrebbero  dovuto  trovarsi  vari  « cittadini 
esperti  nel  commercio  e rappresentanti  di  organizzazioni  di  con- 
sumatori »,  ma,  nella  prima  costituzione,  tra  i 31  membri,  accanto 
a molti  funzionari,  deputati  e senatori,  la  rappresentanza  dell’  in- 
dustria,  deiragricoltura  e del  commercio,  risulto  jiiuttosto  esigua. 
In  seno  alia  Commissione  fu  costituito  il  « Comitato  amniini- 
strativo  per  le  decision!  di  carattere  esecutivo  ed  urgenti  rispetto 
alle  faccende  ordinarie  » presieduto  dal  Giuffrida,  Direttore  del 
servizio  degli  approvvigionamenti,  e composto  dei  rappresentanti 
dei  Minister!  del  Tesoro  e della  Guerra  e di  altri  due  membri 
scelti  dal  Ministero  deH’Agricoltura.  Venne  create  anche  un  Co- 
mitato di  revisione  costituito  di  tre  membri  nominati  dal  Mini- 
stero del  Tesoro  d’accordo  con  quello  deH’Agricoltura,  per  eser- 
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cirare  il  coiitrollo  sulla  g'estione  ammistrativa  e sulla  contabilitA 
del  scrvizio  degli  approvvigionamenti. 

Alla  ammiiiistrazione  cciitrale  aimonaria  eosi  costituita  e ri- 
torinata,  vemioro  dal  decreto  stesso,  affldati  poteri  estremamente 
ampi,  rieordati  e eomineatati  in  altrc  parti  del  volume : qiiesta 
oi’ganizzazioiie  lia  significato  la  estensione  dei  poteri  dello  Stato 
in  materia  aimonaria,  non  pin  ai  soli  acipiisti  del  grano  sn  mer- 
eaii  esteri,  ma  alle  reiiuisizioni  interne  di  dcrrate  e di  altre 
merci,  ed  oeeorrendo  di  stabilimenti  di  ])roduzione,  agli  acqui- 
sti  all’estero  di  qualsiasi  derrata  oecorrente  jier  il  mantenimento 
della  popolazione,  alia  distribuzione  e vendita  al  pubblieo  me- 
diante  le  organizzazioni  all’uopo  necessarie,  alia  regolazione  del 
eommereio  e dei  c-onsumi  alimentari  e partieolarmente  anche 
alia  diseijilina  dei  prezzi.  Cosi  la  creazione  del  servizio  degli 
ap])rovvigionamenti  ha  coinciso  eon  un  essenziale  ampliamento 
d(‘lla  jiolitiea  aimonaria. 

Xel  1917,  eon  lo  svilupjio  piu  intenso  assunto  dalla  jiolitiea 
aimonaria,  in  vista  specialmente  della  fase  di  maggiori  diliticolta 
elie  si  veniva  iniziando  nell’approvvigionamento  del  paese,  risulto 
la  convenienza  di  dare  una  maggiore  autonomia  e rilevanza  alia 
relativa  amministrazione  centrale  e cosi  per  effetto  del  1).  L. 
1()  gennaio  1917,  n.  76  venne  istituito  alia  dipendenza  di  uii  Co- 
mitato  di  .Ministri  il  Commissariato  Generale  per  i eonsumi  ali- 
mentari con  i compiti  e le  attribuzioni  giA  previste  dal  decreto 
dell’agosto  1916,  fatta  eccezione  per  la  I'acoltA  di  acquistare 
merci  di  ciii  fosse  difetto  nel  paese  airinfuori  delle  derrate 
alimentari,  facoltA  rimasta  cosi  al  servizio  temporaneo  degli 
approvvigionamenti ; a capo  di  questo  venne  mantenuto  il  Giuf- 
frida,  mentre  che  a Commissario  Generale  per  i eonsumi  ali- 
mentari venne  nominato  con  D.  L.  dello  stesso  giorno  16  gen- 
naio 1917  Ton.  Luigi  Canepa  (Deputato  appartenente  al  partito 
socialista  riformista)  il  quale  ha  avuto  come  direttore  generale 
ring.  Emilio  Morandi  (esperto  agronomo  gia  appartenente  alia 
Federazione  Nazionale  dei  Consorzi  agrari).  La  distinzione  fra  la 
gestione  sugli  approvvigionamenti  di  merci  varie  e quella  dei 
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consiimi  alimentari  ha  avuto  durata  breve,  poiclie  eol  D.  L. 
17  giugno  1917,  n.  978  sia  runa  clie  I’altra  gestione  veniiero 
riunite  nel  Commissariato,  il  quale  assunse  la  qualifiea  di  Com- 
missariato  Generale  per  gli  approvvigionameiiti  e i consumi  ali- 
mentari, eon  inaggiore  autonomia,  raeeogliendo  in  s6  i due  ser- 
vizi  sotto  la  forma  di  distinte  Direzioni  generali. 

L’amministrazione  cosi  formata,  sotto  la  direzione  deU’on.  Ca- 
nepa  lia  svolto  il  programma  altrove  es{)osto  di  statizzazione  e 
ampliamento  della  politiea  annonaria,  estendendo  a nuove  der- 
rate  la  requisizione,  1’ importazione  dall’estero,  la  regolazione  del 
prezzo  ed  iniziando  anche  la  regolazione  del  eonsunio  sia  c-on  il 
pill  largo  impiego  di  succedanei  che  eol  razionamento  e eon  limi- 
tazioni  varie;  I’amministrazione  Canepa  estese  anehe  variamenti' 
I’organizzazione  annonaria  locale  e tento,  senza  risultato,  di  ereare 
un  grosso  sistema  misto  stabile  per  I’esereizio  del  rraftieo  delle 
derrate  a cura  principalmente  di  coopei’ative  e sotto  I’egida  dello 
Stato.  Taluni  indirizzi  nell’opera  del  Commissariato  ineontrarono 
sfavore;  durante  un  certo  tempo  nel  Commissariato  si  verilicd 
lino  stato  piuttosto  eritico,  mentre  la  condizione  annonaria  del 
paese  si  faceva  piii  difficile  e richiedeva  una  direzione  energiea, 
avveduta.  Il  paese  intanto  attraversava  qiiella  tase  di  cosi  grande 
disagio  e anornialita  politiea  e morale  die  culmino  poeo  di  poi 
col  disastro  di  Caporetto.  Il  D.  L.  del  7 ottobre  1917,  n.  1598 
reco  una  nuova  trasformazione  all’ordinamento  di  questa  ammi- 
nistrazione  eentrale,  aggregandola  al  5Iinistero  dell’  Interno 
acci’escendone  la  rilevanza  politiea  con  rassegnazione  del  carat - 
tere  di  Sottosegretariato  di  Stato;  questa  aggregazione  al  Di- 
castero  dell’ Interno  sembro  eonveniente  anche  iierche  ne  risultava 
una  maggiore  autorith  in  confronto  con  i Prefetti;  la  disciplina 
pill  rigida  dei  consumi  e del  commercio  delle  derrare,  nel  la  fase 
pill  aspra  di  economia  di  guerra  ormai  manifestatasi,  dovi'va 
poggiare  piii  decisamente  sull’opera  dei  Prefetti.  A dirigi're  I’ain- 
ministrazioue  venne  destinato  con  decreto  dello  stesso  giorno  7 oi- 
tobre  1917  il  Tenente  Generale  Vittorio  Alfieri,  il  quale  sino  allora 
aveva  tenuto  con  energia  la  direzione  del  Sottosegretariato  per  h' 
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Arrai  c ^Iimizioni.  I t'requenti  mulamenti  iiolla  conligurazioiie  bu- 
locmtica  non  sono  stall  iina  pariicolarilj'i  soltanto  dell’ainmistra- 
zione  annonaria,  ina  si  sono  prescntati  variamente  rispetto  a molto 
ainministrazioni  straordinarie  dcrivate  dalla  gueiTa,  e non  di  rado 
hanno  trovato  radice  in  lini  ])olitic‘i  e i)arlamentari. 

Dopo  la  rovina  di  Caporetto,  con  la  cadnta  del  Ministero 
Xazionale,  il  generale  Alfieri,  con  1).  L.  del  5 novembre  1917 
venue  nominato  Ministro  della  Guerra  ed  alia  direzione  dell’ain- 
ministrazione  annonaria  venue  assunto  Ton.  Silvio  Crespi,  sempre 
con  la  qualifica  di  Sottosegretario  di  Stato  e le  funzioni  di  Com- 
missario  Generale  per  gli  approvvigionamenti  e i consumi  ali- 
mentari  presso  il  Ministero  dell’ Interno.  L’azienda  annonaria  di 
Stato  acqnistava  intanto  una  maggiore  rilevanza  con  la  rigida 
disciplina  dei  consumi  risultante  dalla  eccezionalitA  e gravita 
del  momento  ed  il  traffico  ad  essa  facente  capo  diveniva  ognor 
pin  complesso  e vistoso;  cosi  il  R.  U.  del  22  inaggio  1918,  n.  702 
la  crigeva,  a titolo  transitorio,  in  distinto,  autonomo  Ministero  per- 
gli  approvvigionamenti  e consumi  alimentari ; a capo  del  Uica- 
stero  permaneva  il  Crespi. 

Intanto,  dopo  tre  anni  di  elfettivo  funzionamento  dell’azienda 
annonaria,  soltanto  il  D.  L.  del  3 gennaio  1918,  n.  49  veniva  a 
dare  all’azienda  stessa  un’organica  sistemazione  istituendovi  per 
la  prima  volta  im  vero  ufficio  di  ragioneria  e dando  norme  pre- 
cise intorno  al  reclutamento  del  personale,  reclutamento  che  sino 
allora  aveva  avuto  luogo  in  maniera  alquanto  tumultuaria.  I com- 
piti  deiramrainistrazione  erano  confermati  ampi  e vari  come  negli 
ordinamenti  precedenti.  La  anteriore  Commissione  Centrale  degli 
approvvigionamenti,  composta  essenzialmente  con  elementi  buro- 
cratici,  era  soppressa  ed  in  sua  vece  veniva  costituita  una  Com- 
missione Centrale  consultiva  presieduta  dal  Commissario  Gene- 
rale e della  quale  facevano  parte,  accanto  ai  Direttori  generali 
del  Commissariato,  « nove  membri  scelti  fra  cultori  di  scienze 
economiche  e fra  esperti  nel  commercio  e nell’ industria  ».  Data 
da  questo  decreto  un  andamento  pin  regolare  deH’azienda  con 
la  formazione  di  pin  chiari  documenti  di  contabilita. 
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Chiuse  le  ostilita,  per  alcuni  mesi,  la  struttura  della  gestione 
aimonaria  di  State  e rimasta  presso  die  contbrme  airassetto  aii- 
teriore.  Nella  laboriosa  crisi  ministeriale  die  segui  alia  eadiita 
del  Gabiiietto  Orlando  si  aiiiiuiicio  il  programma  di  assai  piii  de- 
ciso  intervento  dello  State  in  materia  annonaria;  in  qnaldie  istante 
sembro  die  il  Uicastero  dei  consiuni  sarebbe  state  affldaro  al 
senatore  ^laggiorino  Ferraris  (del  qnale  erano  ben  note  le  coii- 
vinzioni  in  qnesta  materia)  die  avrebbe  dovuto  esereitare  le  t'un- 
zioni  di  im  vero  « dittatore  dei  consumi » , instaurando  un  regime 
di  pin  rigido  controllo.  Il  Ministero  Xitti -- seeondo  quanto  ab- 
biamo  gii  ricordato  — nei  suoi  primi  programmi  manit'esto  I’in- 
tenzione  di  addivenire  gradualmente  al  rallentamento  dei  vin- 
coli  ed  in  mode  particolare  di  ripristinare  la  libertii  degli  seambi 
air  interne  con  I’abolizione  dei  divieti  di  esportazione  interiiro- 
vinciale,  ma  prevalse  poi  ancora  in  fatto  il  regime  vineolisiiee 
relative  e cosi  I’azienda  annonaria  di  State  serbo  tutta  la  sua 
complessitii  e vastitii.  Tuttavia  col  R.  1).  23  giugno  1919,  n.  10t)3. 
il  Ministero  degli  Appro vvigionamenti  e Consumi  In  nuovamente 
trasformato  in  un  Sottosegretariato  aggregate  al  i\linistero  del- 
rindustria,  del  Commercio  e del  Lavoro  e venue  allidato  al- 
I’on.  Luigi  ]\Iurialdi,  il  quale  ne  tenne  la  direzione  dal  23  giu- 
gno 1919  al  14  marzo  1920.  Trasformazione  caratteristica  dell’or- 
ganizzazione  annonaria  in  questo  periodo  e stata  la  creazione  tli 
special!  Consorzi  fra  enti  ed  aziende  commercial!  ed  industriali 
per  la  raccolta  all’  interno,  ed,  ove  occorresse,  anche  la  ]>roduzione 
e I’importazione  dair  estero  delle  derrate  alimentari  rispetto  alle 
quali  lo  Stato  manteneva  ancora  il  controllo;  con  questo  ordina- 
mento  si  riteneva  di  semplificare  alquanto  il  meccanismo  per 
I’acquisto  dei  generi  alimentari;  I’incarico  del  riparto  territoriale 
delle  derrate  era  affidato  ancora  a funzionari  governativi,  secondo 
contingent!  provincial!  disposti  da  un  Comitato  Centrale  riparti- 
tore.  Questa  struttura  per  I’approvvigionamento  delle  derrate  e 
ispirata  ai  principi  della  « econoinia  associata  » die  immediata- 
mente  dopo  la  guerra  hauno  avuto  tanto  credito  in  taluni  am- 
bient!, quei  concetti  medesimi  die  lianno  condotto  in  altro  canipo 
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alia  creazioiie  dei  consorzi  per  1’  iini)ortazione  e la  dislribuzioiie 
delle  matcric  prime;  secondo  quanto  e indieato  altrove,  qiiesta 
organizzazione,  la  quale  ha  aviito  uiio  sviluppo  piuttosto  ampio 
ris})etto  a tutta  uua  serie  di  derrate,  si  e mostrata  tutt’altro  ehe 
immune  dai  difetti  propri  della  gestione  diretta  di  Stato. 

Nel  1920  il  Dicastero  dei  Consumi  6 stato  assuuto  dal  20  mag- 
gio  al  16  giugno  dall’on.  IMareello  Soleri  e poi,  per  circostanze 
imicamenle  di  oixline  i)olitieo,  c stato  col  R.  1).  del  17  giugno, 
n.  910,  soppresso  e ripristinato  quale  Commissariato  generale  aii- 
nesso  al  Ministero  del  Tesoro,  sempre  sotto  la  direzione  dello 
stesso  Soleri;  al  Commissariato  venue  attribuita  allora  anclie 
Pingerenza  suirapprovvigionamento,  e la  distribuzione  dei  ma- 
nufatti  di  consumo  j)opolare  (stotl'e,  indumenti  vari),  rimanendo 
rorganizzazione  amministrativa  senza  notevoli  spostamenti  in  cou- 
fronto  al  precedente  regime.  Le  ultinie  trasformazioni  nell’orga- 
nizzazione  centrale  amionaria  oorrispondono  alia  sua  graduale 
liquidazione,  (piando  e venuta  a mancare  la  materia  e la  neces- 
sitc^  di  una  ulteriore  opera;  il  decreto  del  29  dicembre  1921, 
Ti.  1867,  prorogo  il  funzionamento  della  Direzione  Generale  dei 
servizi  per  gli  approvvigionamenti  e consumi  sino  al  60  giugno 
1922,  per  la  quale  data  t'u  disposta  la  chiusura  del  conto  cor- 
rcnte  aperto  presso  gli  istituti  di  eniissione  e il  ])assaggio  della 
gestione  al  bilancio.  Col  decreto  del  14  marzo  1922,  n.  292  venue 
istituito  un  commissario  liquidatore  sempre  dipendente  dal  Mi- 
nistero delle  Finanze,  le  cui  funzioni  cessarono  il  60  settembre 
1922,  essendo  le  ulteriori  operazioni  di  stralcio  state  trasferite 
al  Ministero  tlel  Tesoro,  sotto  le  cure  del  generale  Comitato  li- 
quidate delle  gestioni  di  guerra  (R.  D.  7 agosto  1920,  n.  1096). 

Xelle  fasi  in  cui  la  funzione  annonaria  di  Stato  e divenuta 
])iii  complessa,  I’opera  del  Dicastero  centrale  e stata  coadiuvata 
da  organi  local!  governativi,  destinati  alia  vigilanza  e controllo. 
Cosi  nel  novembre  1916  vennero  istituiti  12  circoli  di  ispezione, 
cui  furono  preposti  alti  funzionari  dell’Amministrazione  dell’In- 
terno  col  compito  di  invigilare  suirapplicazioiie  delle  disposizioni 
relative  agli  approvvigionamenti  e alia  vendita  delle  derrate  e 
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inerci  di  largo  consiimo.  Poi  nel  1918  (D.  18  aprile  1918,  art.  7) 
t'urono  istituiti  anche  gli  ispettori  provincial!  aniionari,  di  nomina 
prefettizia,  per  la  vigilanza  ed  il  controllo  nell’ambito  di  ciascuna 
proviucia  rispetto  alia  regolariti  delle  distribuzioni  dellc  merci  e 
deU’osservauza  delle  disposizioni  annonarie.  Piii  tardi  sono  state 
create  le  Commissioni  provinciali  annonarie  (D.  L.  21  novembre 
1918,  n.  1745)  e le  Commissioni  annonarie  comnnali  (R.  1).  13  In- 
glio  1919,  n.  1449)  con  funzioni  consultive  riguardo  alia  promul- 
gazione  di  ordinanze,  di  calmieri,  ecc.:  sono  organism!  che  in 
fatto  hanno  avuto  generalmente  scarsa  e transitoria  attivitii. 

§ III.  — CONSORZI  PROVINCIAL!  GRANARI.  — SoilO  Stati  COStituiti 
come  « consorzi  volontari  »,  dal  R.  D.  20  dicembre  1914,  n.  1374, 
che  inizio  I’organizzazione  annonaria  dello  State  e deterrnino 
la  funzione  governativa  deirapprovvigionamento  alimentario.  Sono 
sorti  come  istituti  local!  organizzati  dalle  Camere  di  Commercio 
e Amministrazioni  provinciali  dei  maggiori  comuni,  secondo  pro- 
pri  statuti.  II  carattere  di  emanazione  dagli  enti  local!  ha  pei’6 
avuto  qualche  rilevanza  solo  inizialmente,  in  una  fase  in  cui 
r indole  e la  funzione  di  quest!  organism!  era  incerta. 

L’on.  Crespi  nel  discorso  tenuto  alia  Camera  dei  Deputati  il 
21  aprile  1918,  ilhistrando  la  riforma,  all’organizzazione  annonaria 
poco  prima  effettuata,  notava  che  « i consorzi  granari  sono  stati 
creati  senza  precise  attribuzioni,  e quindi  hanno  vagato  uu  poco  nei 
diversi  campi  deiralimentazione,  facendo  concorrenza  alle  annone 
e ai  diversi  organ!  di  distribuzione  dei  diversi  centri : non  ave- 
vano  ne  norme  special!  per  la  contabilith,  ne  per  il  loro  funziona- 
mento,  e non  hanno  in  molte  region!  corrisposto  all’aspettativa 

Poi  i consorzi  sono  divenuti,  in  realta,  semplici  organ!  de- 
centrati  del  Dicastero  dei  consumi,  strettamente  dipendenti  dallo 
State  e cosi  deputati  alia  circolazione  e distribuzione  dei  cereali 
e di  qualche  altra  derrata  o merce  di  consumo  popolare.  Desti- 
nati  dapprima  al  solo  movimento  granario,  il  decreto  del  22  ago- 
sto  1915,  n.  1262  gih  li  deputava  a curare  anche  I’acquisto  e la 
distribuzione  del  rise  e del  granoturco  e poi  il  decreto  del 
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29  aprile  1917,  n.  681  loro  consentiva  altresi  la  provvista  o distri- 
buzione  in  genere  di  alti’e  merci  e derrale  necessarie  al  coiisumo 
della  popolazione  civile.  Costituiti  in  fatto  in  tutte  le  in’ovin- 
cie,  solo  col  decreto  del  18  aprile  1918,  n.  49.')  acquistarono  il 
carattere  di  enti  obbligatori  in  tutto  il  regno,  assumendo  la 
denominazione  di  Consorzi  provinciali  di  appro vvigionamento ; 
ciascuno  di  essi  doveva  essere  Ibrmato  dalla  provincia  e dai  co- 
niuni  capoluoghi  di  mandamento  e die  avessero  una  popolazione 
non  inferiore  ai  10.000  abitanti  e dai  Consorzi  agrari  e con  la 
cura  non  solo  della  distribnzione  dei  cereali  e farine,  ma  anclie 
delle  altre  merci  tutte  recpiisite  e acquistate  dallo  State  per  i 
bisogni  della  i)opolazione  civile  e con  la  possibility  di  jirovvedere 
altresi  direttamenti'  all’acquisto  di  merci  varie  jier  la  distribnzione 
loro;  secondo  le  direttive  resesi  prevalenti  nclla  politica  anno- 
naria,  man  niano  che  I’intervento  dello  State  si  faceva  pin 
deciso,  si  escliise  la  possibility  della  distribnzione  delle  merci  a 
privati : i Consorzi  provinciali  ed  anclie  gli  Enti  provinciali  dei 
consumi,  che  ad  essi  potevano  in  certi  casi  sostitnirsi,  dovevano 
fare  la  vendita  delle  merci  nnicamente  ai  comuni,  ai  (piali  spettava 
il  riparto  per  la  vendita  al  pubblico,  fra  le  proprie  Aziende  annona- 
rie,  gli  Enti  antonomi  di  consumo,  le  Cooperative  e gli  esercenti. 

Questo  ordinamento  e state  modificato  dal  decreto  Mnrialdi 
del  15  agosto  1919,  n.  1448,  die  ha  trasformato  radicalmente 
rordinamento  e I’indirizzo  della  politica  annonaria;  di  nnovo  fn 
riservata  ai  Consorzi  la  distribnzione  nelle  singole  provincie  dei 
soli  cereali  e derivati  e dello  zncchero  e fu  ridata  loro  la  vec- 
chia  denominazione  di  Consorzi  provinciali  granari  e cosi  una 
minore  funzione  nella  gestione  annonaria ; la  cura  della  determi- 
nazione  dei  contingenti,  del  reparto  delle  derrate  e stata  affidata 
ad  altri  organ!  e si  ammise  la  creazione  di  Consorzi  volontari 
per  la  distribuzione  di  altre  derrate  (carni,  latte,  grassi,  pesci 
conservati,  ecc.);  soltanto  si  consenti  tuttavia  che  i Consorzi  gra- 
nari potessero  continuare  la  distribuzione  di  queste  altre  merci 
per  quei  comuni  che  desiderassero  di  volerla  continuare  nel  pro- 
prio  interesse,  ma  con  obbligo  della  tenuta  di  una  speciale  ge- 
stione e contability  distinta. 
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Infiiie  il  decreto  Soleri  del  20  nov'embre  1920  ha  adottaio 
ancora  un  iiuovo  ordinamento  con  lo  scopo  di  semplilicazioiu' 
ed  avviamento  al  regime  di  liberty,  di  commercio;  cosi  si  di- 
spose clie  i consorzi  potessero  distribuire  uella  eircosc-rizione 
della  proviiicia  soltanto  cereali  e farine  di  altre  derrate  ('  merci 
loro  assegnate  dallo  Stato  eliminando  assolulamente  ogni  possi- 
bilita  di  altro  traffico,  misura  questa  che  e risultata  vei-amente 
opportuna  alia  vigilia  della  tase  di  discesa  nei  prezzi  e di  i)iu  de- 
cisive orieutamento  verso  la  lil)erth  di  commercio ; si  evito  eosi 
la  formazione  presso  i Consorzi  di  cospicni  deposiri  di  merci  va- 
rie  che,  formate  a prezzi  relativamente  elevati,  avrebbei-o  de- 
terminate perdite  e resistenze  al  movimento  discendente  dei  prezzi. 
11  decreto  Soleri  ammise  la  tormazione  dei  Consorzi  volontari 
fra  comnni,  Enti  autonomi,  Cooperative  ed  altri  orgainsmi  pt'r 
la  distribuzione  delle  merci. 

Ai  diversi  snccessivi  ordinanienti  amministrativi  dei  Con- 
sorzi provinciali  sono  corrisposte  norme  varie  per  la  loro  gi'stioiu' 
interna  e sopratutto  per  la  formazione  del  collegio  gerente; 
controversie  varie  si  sono  svelte  attraverso  il  tempo  rispetto  alia 
partecipazione  in  questo  collegio  di  rai)presentanze  delle  Coope- 
rative. I vari  (leered  hanno  adottato  noime  varie,  che  qui  non  si 
possono  richiamare,  intorno  aH’ordinamento  gestoi'iale  e finan- 
ziario  di  qiiesti  enti;  il  decreto  Soleri  ha,  in  particolar  mode, 
date  disposizioni  rigorose  riguardo  alia  responsabilita  personalc 
e solidale  degli  amministratori  in  case  di  irregolarita,  di  abusi. 
ed  in  genere  di  ogni  iiiosservanza  delle  disposizioni  relative  alia 
gestione  consortile. 

La  vigilanza  governativa  sui  Consorzi  granari  c divenuta 
pin  attiva  e miiiuta  dope  che  il  movimento  di  affari  facente  capo 
a questi  organismi  si  e fatto  piii  rilevante;  a partire  dal  1917 
lino  dei  componenti  raraministrazione  doveva  essere  designate 
dal  Prefetto  (decreto  26  aprile  1917)  e le  deliberazioni  relative 
alle  assegnazioni  di  derrate  sono  state  assoggettate  all'approva- 
zione  prefettizia ; pin  tardi  (decreto  18  aprile  1918)  si  deferi  la 
nomina  del  presidente  al  Commissario  generale  dei  consumi  e 
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si  istitui  un  collcg'io  di  revisori  di  nomina  prefettizia.  Fin  dal 
])rincipio  ai  Consorzi  c state  viotato  qualsiasi  profitto  nello  svol- 
giinento  deH’opera  loro;  al  j)rezzo  di  costo  dei  cereali  e farine 
potevano  essere  aggiimte  solo  per  cpiote  parti  i)roporzionali  le 
spese  ])er  magazzinaggio,  trasporto  e distribuzione ; il  dccreto 
d('U’a])rile  1918  stabili  le  misure  massime  di  (juesti  sovraprezzi, 
misure  ehe  sono  state  modilieate  j)iu  tardi;  (ptesti  sovraprezzi 
dovevano  essere  sufficienti  a eoprire  le  s})ese. 

Questi  organismi  non  dovevano  avere  evidenteinente  seopi 
di  Inero  e secondo  rordinamento  loro  non  avrebbc'ro  dovnto  an- 
dare  ineontro  a perdite;  essi  non  avrebbero  dovuto  tare  alenna 
consegna  di  meree  senza  ricliiedere  I’antieipato  pagamento  del 
j)rezzo  relative  essendo  vietata  qnalsiasi  soinministrazione  a ere- 
dito:  ina  qnesta  norma  non  e stata  rigorosamente  osservata  poi- 
che  essa  « non  poteva  essere  in  molti  casi  rispettata  dalle  an- 
torita  ])olitiche  locali,  clie  non  rispondevano  deH’ordine  pnbblico 
se  non  era  assiciirato  il  rifornimento  granario  »*.  Inoltre  parec- 
chi  Consorzi  snbirono  perdite  specialmente  dovute  alia  discesa 
nei  prezzi  delle  derrate  acquistate  nel  libero  commercio.  Cosi  la 
gestione  di  parecchi  Consorzi  si  e chiusa  con  perdite  talora  in- 
genti  mentre  per  molti  altri  si  sono  constatati  ntili.  La  finale  li- 
([uidazione  ha  riscontrato  in  complesso  un  utile  globale  di  100 
milioni  circa 


I lielazione  della  Commissione  Parlamentare  d’ inchiesla,  ecc.,  vol.  II,  p.  449. 

- Per  la  erogazione  di  questo  utile  venue  tenuta  nel  marzo  1923  una  adu- 

nanza  in  Eoma  delle  rappresentanze  delle  amministrazioni  provinciali.  Secondo 
il  comunicato  ufficiale  « I’adunanza  lia  esaminato  il  problema  sotto  un  duplice 
aspetto : da  un  lato  venue  riconosciuto  il  principio  della  territorialita  degli  utili 
dei  Consorzi  e daH'altro,  riconoscendo  I’obbligo  di  una  solidarieta  fra  le  varie 
amministrazioni  e i doveri  di  tutti  i cittadini  come  di  tutti  gli  Enti  a contribuire 
a restaurare  I’erario  nazionale,  venne  accolto  il  principio  di  una  riserva  parziale 
degli  utili  alle  singole  amministrazioni,  con  I’obbligo  della  destinazione  a opere 
di  assistenza  sociale  e di  pubblica  beneficenza,  e preferibilmente  alia  creazione 
di  istituti  per  la  lotta  contro  la  tubercolosi » . 

II  E.  D.  L.  18  marzo  1923,  n.  577  ha  stabilito  norme  per  la  estinzione  ra- 
teale  dei  debiti  dei  singoli  comuni  verso  i Consorzi' per  le  derrate  cedute  e non 
pagate ; il  decreto  medesimo  ha  disposto  il  riparto  delle  perdite  risultanti  dalla 
liquidazione  dei  Consorzi  fra  i comuni  delle  rispettive  provincie  in  proporzione 
al  numero  degli  abitanti. 


l’organizzazionf:  axnonaria 


2K'. 

Ai  Consorzi  granari  e spettato  il  coinpito  di  i)rovvecU‘re  alia 
macinazione  del  fruineiito  loro  assegnato  dallo  Stato  alia  fad- 
bricazione  delle  paste ; queste  operazioiii  industrial^  rcgolate  va- 
riamente  nel  tempo  da  norme  altrove  ricdiiamato,.  sono  state 
causa  di  utili  e di  perdite  finauziaric. 

I Consorzi  sono  stati  aboliti  con  la  tine  del  1921  in  base  al 
decreto  del  Cominissario  dei  consumi  del  2'2  giugno  1921.  dopo 
svolta  in  massima  parte  la  cessione  delle  ultime  partite  di  ce- 
reali  acquistate  all’estero  e di  quelle  liberaniente  olferte  dai  j)ro- 
duttori  interni  snl  raccolto  1921;  e col  1922  la  gestione  passo  a 
Comitati  di  liquidazione  (istituiti  col  D.  M.  15  novembre  1'.'21  . 

§ IV.  — Oroanizzazioxe  axxonaria  t.ocat.e.  - 1 Consorzi 
granari  promnciali  sono  unicainente  stati  organ!  governativi  per 
la  Ibrmazione  dei  contingent!  e per  la  distribiizione  delle  derrate 
]n’ovYedute  dallo  Stato:  non  hanno  esercitato  in  tatto  alcuna 
funzione  commerciale  diretta  in  cont'ronto  con  i consumatori. 
Tale  funzione  commerciale,  date  \e  prevalent!  idee  di  politica 
annonaria.  non  si  voile  lasciare  alia  organizzazione  mercantile 
ordinaria,  verso  la  quale  dominava  nn  senso  di  sospetto.  La  tun- 
zione  della  vendita  ai  consumatori  fu  pertanto.  in  parte,  lasciata 
alle  societa  cooperative,  secondo  quanto  e indicato  in  altro  ca- 
pitolo  pin  innanzi,  ed  una  piii  larga  funzione  venue  attidata  ad 
imavasta  organizzazione  creata  dalle  amministrazioni  municii)ali. 
Sin  dallo  scoppio  della  guerra  europea  moltissimi  comuni  hanno 
impreso  I’esercizio  diretto  del  commercio  di  derrate  alinientari 
ed  altre  mere!  di  consumo  popolare,  non  solo  fornite  dallo  Stato. 
ma  auclie  direttamente  acquistate  dai  comuni  stessi  snl  mercato 
nazionale  o in  mercati  forestieri.  Questo  esercizio  municipale  del 
commercio  al  minuto  — ed  in  qualche  caso  auche  del  commercio 
all’ingrosso  per  il  rifornimento  di  cooperative  ed  altri  enti  an- 
nonari  — ha  proseguito,  enormemente  estendendola,  la  ti-adizione 
del  passato,  dei  forni  e delle  macellerie  « normal!  »:  ma  giammai 
questo  commercio  comunale  aveva  raggiunto  tanta  rilevanza. 
La  parte  piu  estesa  di  questo  traffico  si  e svolta  seguendo  le 
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iionne  amministrative  consuetO;  per  lo  piii  come  « servizio  in 
eeoiioinia  senza  iieppure  ri  vest  ire  le  forme  della  azieuda  spe- 
ciale  disposte  dalla  legi>‘e  del  1903  sidle  munieipalizzazioui  dei 
servizi;  in  molti  easi,  iiei  primi  tempi  almeno,  sembra  non  si 
sia  eurata  rigorosamente  la  formazione  di  disiiute  gestioni 
e eoiitabiliti\  per  ipiesto  trallieo,  e si  sia  ju’oceduto  un  poeo 
tumidtuariamente,  eosi  eome  avveniva  per  rojK'ra  amionaria 
dello  Stato. 

Ta  migliorameuto  tecaieo  e amministrativo  si  e aviito  a 
jiarrire  dal  191(5  eon  la  creazioue  degli  « End  autonomi  jier  i 
consimii  orgaiiismi  presentanti  una  grande  analogia  eeonomica 
ed  amministrativa  eon  gli  Istituti  ]>er  le  case  i)opolari.  Questi 
enti  sono  sorti  in  seguito  ad  una  iniziativa  dciramministrazione 
eomimale  soeialista  di  Bologna,  seeondo  uno  schema  elaborate 
dal  ])rof.  Leone  Bolaffio  dell’Ateneo  bolognese.  Sono  istituti  di 
diritto  ])ubblico,  piii  indipendenti  e mobili  delle  aziende  munici- 
palizzatrici.  A1  pari  degli  Istituti  per  le  case  popolari  e degli 
Istituti  jier  le  case  degli  impicgati  ed  al  pari  di  taluni  organi  am- 
misirativi  frequenti  nella  amministrazione  locale,  altri  di  paesi  e 
specialmente  inglese  curano  rami  particolari  di  atiari  collegando 
mezzi  e forze  varie  con  indole  coiisorziale  e con  la  ])ossibilita 
di  una  ]<artecipazione  di  singoli  cittadini;  questa  possibility  rende 
tali  enti,  sotto  un  certo  aspetto,  afflni  alle  societa  cooperative, 
ma  il  carattere  pubblicistico  e la  base  necessariamente  fornita 
dal  Comune,  toglie  la  possibility  che  questi  enti  possauo  divenire 
come  avviene  per  le  cooperative,  organismi  cliiusi,  tuteianti  in- 
teressi  di  aggregati  vasti,  ma  limitati  di  singoli.  L’autonomia  am- 
ministrativa ed  economica  molto  maggiore  di  quella  jirevista 
dalla  legge  sulle  munieipalizzazioui,  rende  pin  agevole  il  finau- 
ziamento,  che  necessariamente  deve  essere  ancora  pin  vario  in 
una  azienda  commerciale  che  in  una  azienda  industriale  curante 
i tradizionali  servizi  pubblici  cittadini ; e quella  stessa  maggiore 
autonomia  rende  piii  agevole  la  adozione  di  forme  gestoriali  com- 
merciali  ed  il  reclutamento  di  uii  personale  tecnico  esperto.  Que- 
sti caratteri  risultano  evidenti  dall’art.  11  del  decreto  2 agosto 
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1916,  n.  926  il  quale  ha  regolato  la  costituzioue  di  ([uesti  enti 
nella  maniera  seguente: 

« A1  fine  di  esercitarc  azione  raoderatrice  sui  prezzi  delle  mere!  di 
generale  consmno,  i comuni,  in  concorso  con  le  istituzioni  pubbliche 
di  beneficenza  e di  pvevidenza,  gli  enti  morali  in  genere,  le  cooperative 
locali  ed  i cittadini  possono  costituire  Enti  autonoini  per  i consumi. 

La  responsabilitit  dei  fondatori  6 limitata  alle  quote  di  partecipa- 
zione  di  capitale. 

La  costituzione  dell’Ente  verrii  riconosciuta  ed  il  rolativo  statute 
veml  approvato  con  decreto  del  Ministro  di  Agricoltura  di  concerto 
col  Ministro  dell’ Interno. 

L’Ente  autonomo  lia  personalitit  giuridica  ed  6 sottoposto  alia  vi- 
gilanza  della  prefettura  cbe  esaraina  anche  i rendiconti  d’esercizio. 

In  caso  di  disordine  amministrativo,  il  Pretetto  pub  sciogliere  il  con- 
siglio  di  amministrazione,  noininando  un  coinmissario  straordinario,  ed 
eventualmente  ordinare  la  liquidazioue  dell’Ente. 

Gli  Enti  per  i consumi  istituiti  a norma  del  presente  articolo  ces- 
sano  di  funzionare  6 mesi  dopo  la  conclusione  della  pace.  » 

Quest!  enti  sono  sort!  in  parecchi  centri  specdalinente  tra  i 
maggiori  eel  hanno,  in  I'atto,  mostrato  inia  adattabilitfi  aminini- 
strativa  migliore  delle  aziende  annonarie  niunicipali;  taluno  fra 
essi  e rimasto  in  vita  come  organismo  permanente  anche  dopo 
il  ritorno  a condizioni  annonarie  normal!. 

In  alcune  zone  ed  in  aleuni  centri  sono  sorte  c-olleganze  ti’a 
istituzioni  annonarie  comunali,  qualche  volta  con  parteeipazione 
di  imprese  cooperative : talora  (pieste  colleganze  hanno  facilitate, 
con  frutto,  acquisti  per  conto  comune.  Ripetutamente,  nel  1919 
e nel  1921  I’Associazione  fra  i comuni  ha  propo.sto  o anche  de- 
liberato  I’istituzione  di  un  uftieio  annonario  intercornunale  })er 
il  coordinamento  dell’opera  amionaria  e particolarmente  per  lo 
studio  delle  condizioni  dei  mercati  e del  movimento  dei  prezzi; 
I’iniziativa  non  ha  avuto  seguito. 


Capitolo  II 


LA  POLITICA  ANNONARIA  RIGUARDO  AGLI  SCAMBI 
COX  L’ESTERO 


^ I.  — Divieti  di  esportazioxe.  — La  guciTa  con  lo  dil'li- 
coltA  reeate  negli  scaiinbi  con  I’estero  lia  falto  riai)parii-e  IVa  i 
tanti  elementi  dei  regimi  annonari  del  passato,  i « divieti  dell(‘ 
estrazioni  di  vettovaglie  * e « le  tratte  ed  ha  recato  ancora  la 
regolazione  meccanica  delle  tratte  non  pin,  come  un  temi)o,  in 
base  agli  « scandagli  » ed  agli  « adequati  ma  con  formule  eni- 
piriche,  pin  empiriche  ancora  delle  antiche,  di  proporzione  alio 
esportazioni  anteriori  e di  comiessione  fra  date  esportazioni 
e date  importazioni  di  merci  distinte,  non  aventi  tra  loro  con- 
nessione  economica  alcuna,  cosi  da  dare  ben  sovente  al  trafficm 
inrernazionale  la  forma  di  un  baratto. 

Le  tratte  sono  diventate,  come  in  passato,  oggetto  di  specu- 
lazione,  talora  fomite  di  non  chiare  operazioni,  ed  intine  anche, 
come  nei  tempi  decorsi,  base  di  un  tribute.  Ricordava  il  Fab- 
broni  « che  tratte  parziali  si  ottengono,  o ingegnosamente  si  estor- 
cono,  ed  anco  per  speculazione  si  comprano  rivendendole  con 
guadagno  »;  « les  permis  d’exporter  les  grains  de  la  Belgique  so 
sont  negocies  comme  des  lettres  de  change  sur  les  places  d’Am- 
sterdam,  de  Gand,  et  de  Bruxelles  » ^ e il  Fabbroni  mostra  ancora 
che  della  concessione  delle  tratte  si  fece  « un  soggetto  di  specula- 
zione diretta  ad  impinguare  I’Erario  con  I’assegno  di  una  tassa  ». 

I primi  provvediraenti  in  questa  materia  sono  stati  adottati, 
in  Italia  come  negli  altri  paesi  belligeranti  e neutrali,  nei  giorni 
stessi  in  cui  veniva  dichiarata  la  guerra  ouropea ; quest!  divieti 


Fabbroni,  Frovvedinienti  annonari,  parte  I,  cap.  VII. 
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di  espoitazioiie  soiio  stati  promulyati  al<|uanto  tunuiltuai'iainente, 
forse  sotto  la  sug'gestione,  talora,  clegli  analoglii  provvodiineuH 
che  venivano  adottati  all’estero,  sia  per  tutelare  rapprovvigiona- 
inento  interno  che  per  impedire  la  fornitura  diretta  o indiretra 
delle  merci  ai  paesi  belligeranti,  e jioi  ai  paesi  iieinici,  in  guisa 
di  impedire  i traftici  ritenuti  illegittimi  dal  diritto  infernazionale 
e comunque  dannosi  agli  interessi  del  paese. 

II  prime  divieto  di  esportazione  state  {)remulgate  cel  de- 
crete  del  G ageste  1914,  n.  758,  il  quale  ha  negate  I’uscita  di 
una  grande  quantita  di  merci  si)ecificate,  fra  le  ipiali  melte  der- 
rate  alimentari.  Melti  altri  dccreti  nei  gierni  mu  mesi  e negli 
aiini  successivi  estesere  sempre  piii  il  numere  delle  merci  di 
vietata  espertaziene.  Risulto  pero  teste  cenveniente  iien  renden' 
asseluta  la  preibiziene  del  trafflce  di  uscita,  ma  censentire  de- 
reghe  per  nen  daimeggiare  severchiamente  I’epera  preduttiva  e 
tacilitare  gli  acquisti  all’estere  attraverse  la  liceiiza  di  spaecie 
su  mercati  ferestieri  delle  merci  che  sembrassere  ('sul)eranti  ai 
bisegni  nazienali.  Serse  cesi  etfettivamente  il  meccanisme  delle 
tratte  cel  quale  le  State,  melte  piu  che  nel  passate,  e vcuiute  a 
penetrare  e deminare  sul  mevimente  degli  affari,  divenende  un 
regelatere  fermidabile  di  tutte  quaiite  il  gire  degli  scambi  een 
I’estere.  A disciplinare  questa  cesi  cemplessa  e delicata  materia 
e a dirimere  le  centestazieni,  e state,  cel  R.  I).  24  nevembre 
1914,  n.  1303,  istituite  presse  il  5Iinistere  delle  Finalize  un  Cemi- 
tate  censultive,  presiedute  dal  Settesegretarie  per  le  Finanze  i- 
cempeste  di  delegati  di  parecchi  altri  ministeri ; queste  Cemitate 
ha  avute  il  cempite  di  dare  parere  sidle  demande  di  ecceziene 
ai  divieti,  di  preperre  dereghe  ai  medesimi  opjiure  I’iscriziene  di 
nueve  merci  neirelence  di  quelle  di  cui  si  preibiva  I’liscita,  se- 
cende  le  speciali  esigenze  e di  esprimere  parere  sidle  centesta- 
zieni nascenti  dal  trafflce  di  queste  merci;  queste  cellcgie  e state 
eggette  pei  di  mutazieni  nella  sua  cempesiziene  e nei  suei  cem- 
piti,  ed  e state  fra  gli  ergani  della  pubblica  amministraziene  clie 
maggiere  iiiHuenza  hanne  esercitate  sulla  vita  ecenemica  nazie- 
nale.  In  qiiesta  materia  e prevalsa  la  tendenza  ad  impedire 
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I'lisciia  delle  derrate  come  dcdle  altre  merci  ritemite  indispcn- 
sabili  airapprovvigionamento  militaro  ed  industi-iale,  e troi)}>o 
scaix)  conto  e stato  fatto  dei;li  indiretti  eftelti  olio  siilla  ecouo- 
iiiia  aazionale,  e sugli  stcssi  ap])i‘ovvigionameiiti  annoiian,  niili- 
tari  e iiidustriali  potevano  dcrivaro  dalla  tempesliva  uscita  di 
merci  relativamente  abhoiidanli  all’intenio;  la  teiideiiza  e cosi 
stata  ])er  il  rig-ori'  e la  g-eneraliti\  nei  divieti;  natiiralmeiite  man 
mano  die  la  guerra  piii  deeisamente  veniva  a diriieultare  la  vita 
ecoiiomica  la  serie  siieeilica  dei  divieti  c andata  crescendo  e le 
deroglie  sono  divennte  piii  I'are.  Come  nel  passato,  anzi  aneor 
piii  che  nel  passato,  (pieste  deroghe  sono  diventate  ima  cansa  di 
lucri,  talora  assai  pingui ; I’ottenimento  di  esse  c stato  talvolta 
il  risultato  dei  grandi  sforzi  e i'orse  anche  di  ])ressioni  illecite;  in 
<inalche  caso  si  sono  svolte  complesse  trattative  diplomaiiehe  per 
conciliare  I’interesse  di  vari  paesi  riguardo  alia  jiromnlgazione 
delle  ]>roibizioni  ed  alia  elargizione  degli  speciali  consensi. 

Xei  rispetti  delle  derrate,  fra  i casi  di  concessioni  per  li- 
cenza  d’uscita,  c stato  memorabile  il  perrnesso  accordato  nel- 
I’estate  del  1914  per  I’esiiortazione  dello  zncchero  sovrabbon- 
dante,  in  seguito  alia  eccessiva  prodnzione  avveniita  negli  iiltimi 
tempi  anteriori  alia  gnerra ; (piesta  esportazione  c tornata  ben 
\antaggiosa  ai  produttori,  ma  fn  rammaricata  pin  tardi,  (piando 
la  prodnzione  interna  risnlto  tanto  inferiore  al  fabbisogno.  Qnal- 
che  altra  esportazione  di  vettovaglie  e avvenuta  nei  prirni  teinjii, 
sopratutto  durante  la  nostra  nentralita,  ed  ha  provocato  fieri  con- 
trasfi;  cosi  ricordiamo,  nel  1915,  la  facolta  di  esportazione  ac- 
cordata  per  il  riso  (quantity  limitata),  per  le  paste  alimentari 
(contro  importazione  di  grano  duro),  per  I’olio  di  oliva,  e nel  191(5, 
per  i formaggi,  per  la  conserva  di  pomodoro,  per  la  I'rntta  fresca, 
per  I’liva  da  tavola,  per  I’olio  di  oliva,  per  il  riso,  ))ei  derivati  vi- 
nari,  per  conserve  alimentari  varie,  ecc.;  pin  tardi  le  deroghe 
in  materia  alimentare  sono  divennte  pin  rare  e pin  ristrette. 

Un  aspetto  particolare  ha  assnnto  qnesta  forma  di  politica 
commerciale  quando  lo  Stato  ha  imjn-eso  il  controllo  del  mer- 
cato  delle  divise  estere;  il  decreto  ministeriale  del  31  maggio 
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1918  ha  fissato  ini  hmgo  elenco  di  uierci  la  c-ui  uscita  dal  regno 
e stata  subordinata  alia  presentazione  agli  uffiei  doganali  di  iiii 
certificato  attestaiite  I’inipegno  di  eedere  all’lstituto  dei  cambi 
la  divisa  estera  proveniente  dallo  spaecio  di  (pieste  inercanzie. 

I 

S II.  Divieti  di  impoktazione.  Nei  riguardi  annonari 
haiino  avuto  importanza  limiiata.  Avrebboro  dovuto  essere  eiua- 
nati  esseiizialmente  j)er  trenare  gli  squilibri  mouetari,  per  im- 
pedire  i consumi  iinproduttivi,  attenuai’e  il  rialzo  dei  noli,  ridnrre 
0 eliminare  1’  importazione  di  merei  ritennte  non  necessarie  o 
aventi  carattere  ingombrante.  Xei  ris])etti  alimentari  ra[)pliea- 
zione  di  qnesto  principio  di  liinitazione  e stata  tai'diva  e di  searsa 
portata  e eio  perehe  renorme  niaggioranza  delle  vettovaglii' 
acquistate  nsnalmente  aii’estero  sono  ad  alto  potere  nnlritizio 
e cosi  indispensabili  per  il  vettovagliaineiito  della  popolazione. 

II  eontrollo  sulle  importazioni,  anehe  di  vettovaglie,  assuns(> 
importanza  e forma  nnova,  qiiando  si  voile  eontrollare  il  mer- 
eato  delle  divise  estere  (1918)  e poi  dof)o  la  gnerra  pt>r  frenare 
altrimenti  la  domanda  di  valnte  e impedire  1’ inasprimento  d('i 
cambi. 

Le  limitazioni  alia  importazione  di  derrate  volnttnarie  (eome 
di  altre  merei  eostose  non  consone  alle  eondizioni  economiehe  e 
alle  esigenze  morali  del  periodo  di  gnerra)  ineomineiarono  eon 
I’anno  1916;  nn  breve  elenco  di  divieti  venue  stabilito  snl  linire 
del  maggio  e si  tratto  di  provvedimento  di  searsa  portata  effet- 
tiva  poiehe  le  merei  Inssuose  ennmerate  (tra  eui  poelie  materie 
alimentari)  gib  davauo  Inogo  a nn  ristretto  movimento  di  seambi, 
ed  il  permanere  di  nna  certa  importazione  anehe  dopo  il  divieto 
mostra  come  le  licenze  veni.ssero  eonsentite  eon  nna  eerta  lar- 
ghezza ; si  deve  a questo  proposito  notare  eome  il  troppo  rigori' 
nel  vietare  gli  seambi  con  I’estero  provoeasse  dannose  asprezze 
nei  rapporti  anehe  non  economiei  eon  alenni  paesi,  e ritorsioni 
spesso  assai  lesive  per  importanti  nostri  traftiei  e prodnzioni. 
Un  rigore  formale  assai  maggiore  e state  introdotto  nel  1917  in 
segnito  al  peggioramento  delle  eondizioni  monetarie;  il  deereto 
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del  1°  aprile,  n.  olO,  ha  addirittura  stabilito  il  divieto  di  iinpor- 
razione  per  tutte  quanto  le  merei  osterc,  eceettuate  solo  quelle 
iinpormte  per  conto  dello  Stato,  le  derrate  alimentari  e le  materie 
prime  per  I’industria  da  designarsi  con  speciale  deereto  miiiiste- 
riale  che  fu  promulgate  poeo  di  |)oi ; per  altre  merei  erano  pre- 
viste  deroghe  generiehe  o per  dati  eontingenti  e speciali  permessi 
rilaseiati  daH’autorita  eentrale;  in  questa  maniera  il  movimento 
delle  importazioni  per  molte  merei  rinse!  assai  vineolato  eome 
(piello  delle  esportazioni  e in  dipendenza  delle  lentezze  buroera- 
tiehe  si  ebbero  intoppi  dannosi  all’opera  commerciale  e industriak*. 

Con  la  tbrmazione  del  monopolio  sui  eambi  e I’organizza- 
zione  dello  s])eeiale  Tstituto,  interveniente  in  varia  maniera  a 
frenare  ]>reventivamente  la  domanda  di  divise,  gli  intopj)i  alle 
importazioni  si  fecero  sempre  pin  gravosi.  La  penetrazione  dello 
Stato  nel  movimento  degli  affari  di  aequisto  all’estero  raggiunse 
il  grade  massimo  quando  lo  State,  nel  seeondo  semestre  del  1918, 
organizzo  il  disgraziato  ealmiere  sui  eambi  e adotto  una  tariffa 
estremamente  bassa  per  lo  spaceio  delle  divise  estere;  il  monopo- 
lista  per  far  funzionare  questo  regime  di  j)rezzo  costante  ed  assui’- 
damente  mite  doveva  ridurre  al  minimo  la  domanda  privata  delle 
divise,  e eio  tenth  di  fare  eol  D.  L.  29  agosto  1918,  n.  12G1,  il  (piale 
ha  aftermato,  a partire  dal  suecessivo  15  settembre,  I’eselusione 
deir  iniziativa  privata  per  le  importazioni  di  molte  merei  di  uso 
prevalentemente  annonario  e di  materie  prime  industriali ; la  ge- 
stione  di  queste  importazioni  e dal  deereto  riservata  unicamentc' 
alio  Stato  ed  in  massima  parte  altidata  ai  .Ministeri  degli  Approv- 
vigionamenti  e delle  Armi  e Munizioni ; per  determinate  merei, 
inveee  dell’esereizio  unieamente  statale  degli  aequisti  all’estero, 
gli  aequisti  stessi  avrebbero  dovuto  svolgersi  mediante  la  forma- 
zione  di  eonsorzi  di  api)rovvigionamento,  come  organi  semi-pub- 
blici  costituiti  da  ditte  private,  dominati  dallo  Stato ; qualche  orga- 
nismo  di  questo  tipo  gia  si  era  formato  anteriormente : ma,  eol 
rapido  volgere  degli  eventi,  j)oche  settimane  dopo  la  promulga- 
zione  del  deereto,  cessarono  le  ostilita  senza  ehe  la  generale 
eostituzione  del  eonsorzi  fosse  intervenuta. 
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I freni  al  trafflco  sia  di  importazione  ehe  di  esportazioiie 
sono  stati  fra  i prirai  elemeuti  della  bardatura  di  auerra  die  ven- 
iiero  deposti,  non  essendo  possibile  iu  tempo  di  pace  il  maiite- 
nimento  di  rigid!  vincoli : lungo  i primi  mesi  deirauiio  1919  si 
svolsero  Here  agitazioni  da  parte  del  mondo  eommereiale  e iii- 
dustriale  per  le  abolizioiii  dei  divieti  alle  esportazioiii  e dei  freni 
e formalita  per  le  importazioui,  ed  il  regime  doveva  iieeessaria- 
mente  eadere  uella  massima  siia  parte  (piando,  fatalmente,  si 
giuiise  alia  soppressione  del  monopolio  uel  eommercio  delle  di- 
vise estere.  Cosl  il  deereto  del  24  luglio  1919  feee  im  passo  dt'- 
cisivo  verso  la  libertif  dei  traffiei  in  arrive  con  la  soppressione 
della  .Giunta  tecniea  per  gli  approvvigionamenti  e la  diehiara- 
zione  di  libertii  per  le  importazioni  di  tntte  quante  le  merci  tatta 
eccezione  soltanto  per  alcune  poehe  il  cui  traftieo  di  entrata  era 
riservato  alio  State  in  relazione  alle  gestioni  annonarie  ed  ai 
raonopoli,  e per  aleiine  altre  riguardo  alle  (piali  si  riteiieva  il 
paese  gitf  sufticientemente  approvvigionato  ed  il  controllo,  man- 
tenuto,  veniva  ad  aoepustare  piii  o meno  palesemente  una  fmi- 
zione  di  protezione  per  i produttori  nazionali.  Del  resto  quest! 
vincoli  hanno  avuto  una  scarsa  portata  pratica  per  le  frei[uenti 
deroghe  avvenenti  anclie  in  seguito  ad  accord!  internazionali. 
E scarsa  portata  concreta  hanno  similmente  avuto  i nuovi  prov- 
vedimenti  adottati  nel  1920  (R.  D.  L.  14  aprile,  n.  416)  per  la 
difesa  della  valuta  per  limitare  il  consumo  e i-osi  1’  importazione 
dall’estero  di  talune  merci  ritenute  di  lusso;  la  riduzione  dei 
consumi  voluttuari  e stata  recata  poi  con  ben  altra  ellicacia 
dalla  crisi  economica. 

Gli  ultimi  impedimenti  alia  circolazione  internazionale  delle 
merci  cessarono  di  fatto  nel  1921  salvo  per  alcune  voci  e alcuni 
paesi,  rispetto  a cui  perduraroiio  con  tini  di  protezione,  attenuati 
ancora  da  accord!  internazionali  fissanti  coiitingenti  e facilitazioni. 
Del  resto  in  materia  annonaria  cosi  durante  die  dopo  la  guerra, 
i ricordati  freni  al  traftieo  internazionale  hanno  avuto  scarsa  ri- 
levanza  concreta  fatta  eccezione  per  gli  iniziali  impedimenti  alio 
siiaccio  di  derrate  sui  mercati  forestieri. 


Capitolo  III 


ACQUISTI  DELIA)  STATO  ALL’ESTERO 
L’AZIONE  ANNONARIA  INTERALLEATA 


§ I.  — Lo  SVOLOIMKXTO  DEGLI  ACQUISTI  DI  VETTOVAGUIE 
ALL’ESTERO.  — I (liili  i)reseiitati  in  alti1  eapitoli  mosti’ano  I’enornK' 
rilevanza  dello  iinportazioiii  di  vettovaglie  dall’estero,  sia  durante 
ehe  dopo  la  g’uerra:  i fattori  rioordati  e coininentati  lianno  addotto 
ad  im  cerio  accrescimento  nel  fabbisogno  aliinentare  e speeial- 
mente,  ad  un  pin  largo  rieorso  airapprovvigionamento  dall’estero. 

La  vasta  iinportazione  di  vettovaglie  e stata,  attraverso 
(piesti  anni,  pratieamente  ciirata  presso  ehe  sollanto  dallo  Stato; 
I’opera  commerciale  dello  Stato,  prevista,  predisposta,  jirean- 
niinziata  fin  dai  primi  giorni  del  confiitto  europco  ha  fatto  ees- 
sare  ogni  azione  privata;  I’azione  jirivata  non  poteva  prevedei’e 
risultati  propizi  di  fronte  alia  attesa  azione  governativa;  e man- 
eato  ogni  stimolo  a ehe  i eommercianti  proseguissero  I’opera 
loro  e nemmeno  si  fecero  tentativi  per  un  coordinamento  fra  il 
commercio  private  e quello  di  Stato. 

In  materia  annonaria  non  e avveniito  nemmeno  — cosi  come 
invece  avvenne  in  notevole  misura  in  materia  industriale  — die 
gli  importatori  privati  fossero  trasformati  in  semplici  commis- 
sionari  operanti  in  base  alia  loro  organizzazione,  remunerati 
secondo  aliquote  o a.ssegni  fissi. 

Cosi,  per  le  vettovaglie  fondamentali  tra  la  fine  dell’anno 
1914  e i principi  del  1915  eesso  ogni  iniziativa  di  ditto  com- 
merciali  e I’intervento  dello  Stato  ha  dominato  per  una  serie 
di  anni,  trovando  la  siia  base  nel  controllo  eontemporaneamente 
esercitato  sul  movimento  marittimo  e nel  finanziamento  int(>- 
ralleato. 
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Gli  acquisti,  cosi  vistosi,  dello  Stato  iiolla  fase  iniziale  e in 
quella  finale  sono  stall  curati  direttamente  dallo  Stato  italiano 
con  una  propria  org'anizzazione  amministrativa  e coramerciale : 
nella  sezione  piii  larga  di  tempo  gli  acqnisti  sono  avvemiti  a 
cnra  di  una  organizzazione  interalleata.  Questa  organizzazione 
e sorta  quale  portato  delle  difflcoltfi  stesse  derivanti  dalla  gnerra 
al  moviinento  economico);  di  fronte  ai  pericoli  gravissimi  die  si 
presentavano  lungo  la  fase  piii  aspra  della  guerra.  con  I’appros- 
simarsi  delle  ore  decisive,  e risultata  evidente  la  nocessita  di 
tbrinare,  di  consolidare  « il  fronte  nnico  economico  Questa 
colleganza  di  sforzi  fra  i popoli  in  guerra  si  6 svolta  anclie 
sotto  la  forma  dell’esercizio  in  comune  del  traffico  di  molte  merci 
di  grande  iraportanza  militare,  annonaria,  industriale,  sia  per 
rendere  possibili  gli  approvvigiouamenti  vincendo  piii  facilmente 
con  I’opera  sistematica  le  difflcoltii,  sia  per  distribnire  equamente 
le  merci  fra  i paesi  alleati  secondo  contingenti  detcrminati,  in 
base  alle  circostanze  e ai  bisogni,  sia  ])er  dominare  il  mercato 
in  confronto  coi  produttori,  evitando  die  la  concorrenza  fra  i 
paesi  compratori  adducesse  a gross!  accaparramenti  provocando 
anticipati  rialzi  nei  prezzi. 

Gia  sin  dagii  inizi  della  guerra,  in  base  ad  una  convenzione 
stipulata  fra  la  Francia  e 1’ Ingliilterra,  neU’agosto  del  1914,  venue 
istituita  a Londra  la  Commissio)i  InteDtationale  <lc  RavitaU- 
lerncnt,  per  la  provvista  in  comune  delle  materie  greggie  e pro- 
dotti  necessari  per  la  guerra  L Con  I’esteiidersi  della  niassa  di 
affari  facente  capo  a questa  commissione,  si  sono  formati  via  via 
a partire  dal  1916,  e specialmente  nd  1917  e 1918,  particolari 
uffici,  sedenti  in  Londra,  per  svolgere  e regolare  il  traffico  ri- 
spetto  a singole  merci.  Si  sono  cosi  costituiti  il  Wheat  Executive. 
per  i cereaii,  il  Meat  and  animal  fats  KxecaAire  per  la  came 


1 La  convenzione  del  18  agosto  1914  dichiara  che  I’intesa  ha  « principalement 
pour  effet  d’empecher  que  les  deux  Gouvernements  se  fissent  concurrence  pour 
leur  achats  sur  les  marches  extih'ieurs,  concurrence  qui  u’aurait  pas  manque  de 
provoquer  la  hausse  des  prix  » . 
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e i grassi  animali,  il  Vegetable  oils  and  oih-serds  Excnitim,  lu'r 
gli  oli  vegetali  e i semi  oleosi,  il  Sugar  Executive  per  lo  zue- 
chero,  e,  t'uori  del  eampo  annoiiario,  il  Eitrate  of  Soda  Execu- 
tivc,  per  il  nilrato  di  sodio,  il  Petroleum  Executive  per  il  pe- 
trolio  e vari  altri  eomitati  per  le  i)clli,  la  lana,  il  colone,  il 
piombo,  il  rame  ed  altre  merci.  L’iiitervento  degli  Stati  IJiiiti 
nella  guerra  ha  variato  naturalmeiite  le  basi  speeialmeiito  fiiian- 
ziarie,  di  questa  i)olir,ica  eommereiale  interalleata,  ])ui'  laseiando 
t'ondameiitalmente  invariate  le  direttive,  e maaleiiendo  t'erma 
rorganizzazione  tbrmalasi  in  Londra. 

(Jli  acquisti  all’estero  di  derrate  alimentari  sono  stati,  ripe- 
liamo,  volumiiiosissimi,  ad  opera  dello  Stato;  il  (Jiuflrida,  in  una 
relazione  verbah'  I'atta  nel  maggio  1917  dinanzi  alia  Coinmis- 
sione  Cent  rale  degli  approvvigionamenti  ‘ — la  (juale  relazione 
brevissima  eostituisce  per  avventura  il  solo  resoconto  i)ubblieo 
della  gestione  annonaria  lungo  la  voliiminosa  sua  prima  fase 
— indica  eome  aequistati  ed  importati  dall’estero  tra  il  feb- 
braio  1915  e Tap  rile  1917  36  milioni  di  (luintali  di  grano,  gra- 
noturco,  riso  e farina,  2 milioni  e mezzo  di  quintali ' di  avena, 
700.000  quintali  di  earne  eongelata,  oltre  a notevoli  (luantith  di 
zueehero,  caffe,  baccala,  aringhe  e altri  pesci  in  conserva,  lardo, 
olio  ed  altri  grassi,  ecc.  Intorno  a questa  enonne  gestione  com- 
merciale,  sono  resi  pubblici  dati  soltanto  rispetto  ai  cereali ; i)ei' 
le  altre  derrate  la  vasta  gestione  e (sino  al  momento  in  eui 
seriviamo)  avvolta  tutta  quanta  nel  mistero  e nell’oblio;  limi- 
tiamo  pertanto  i nostri  riehiami  agli  affari  cerealicoli  ritenendo, 
del  resto,  clie  la  relativa  organizzazione  possa  considerarsi  come 
ripica. 

^ II.  — Il  PEHIODO  DEGLI  ACQUISTI  DIKETTI.  — QueStO  pe- 
riodo  comprende  gli  acquisti  fatti  dal  Ministero  deH’agricoltura 
tra  il  novembre  1914  e il  gennaio  1916  e si  concrcta  in  una 
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moltitudine  di  operazioni  svolte  in  parte  nell’Argentina,  in  parte* 
neg'Ii  Stati  Uniti  ed  in  aecpnsti  vari  presso  ditto  italiane  ed  estero, 
od  ancora  nella  requisizione  di  taluni  carichi  via,2:sittnti  ed  in- 
fine  in  cessioni  ottenure  dal  Miidstero  della  tluerra  per  im  coin- 
plesso  di  q.li  O.loo.TGl  di  grano,  per  un  importo  di  L.  d78.564.58fi 
oltre  a 32.730  q.li  di  grantiirco.  Questi  vari  acqui.sti  sono  av- 
venuti  per  lo  pin  con  I’intervento  di  agenti  consolari  e diplo- 
matici  e col  diretlo  contatto  con  ditto  commerciali.  Tutta  questa 
gestione,  relativamente  breve  nel  tempo,  ina  assai  iinportante 
per  volume  di  affari,  e stata  segnalata  da  un  senso  di  incertezz.a, 
il  quale  e posto  in  cliiara  evidenza  dalla  Commissione  di  in- 
chiesta.  La  organizzazione  e stata  improvvisata  senza  una  chiara 
nozione  dei  caratte-ri  delicatissimi  ehe  presenta  il  mercato  inter- 
nazionale  cerealicolo,  mercato  che  e altamente  s[)eculativo.  E state 
•'videntemente  un  orrore  (piello  compiuto  dal  (loverno  operando 
(piesti  gross!  acquisti  essenzialmente  mediante  impiegati  di  vario 
ordine,  senza  contatto  con  persone  viveuti  ed  operanti  in  quest  o 
mercato,  persone,  di  cui  akaine  resero  pin  tardi  preziosi  c di.sin- 
teressati  servizi.  La  gestione,  quale  risulta  dalla  analisi  compiuta 
dalla  Commissione  di  inchiesta,  appare  evidentemente  Ibggiala 
in  maniera  frettolosa  senza  un’adeguata  organizzazione:  la  Com- 
raissione  ha  mosso  molti  appunti  e segnalalo  singole  irregolaritd. 
aventi  consegtienze  finanziarie  torse  non  inditl'erenti,  cosi  com** 
appare  dai  passi  seguenti  della  relazione 

‘Quanto  all’esecuzione  dei  contratti,  ben  si  coinprendc  come  dif- 
ficile sia  riuscito  il  coiitrollo,  quando  si  coiisideri  die  lo  Stato,  divontato 
ad  un  tratto  monopolizzatore  di  tutti  gli  acquisti  di  grano  all’t'Stero,  do- 
vette  in  un  priino  tempo  provvederc  alia  gestione  con  personale  iinprov- 
visato,  con  uffici,  magazzini,  centri  sbarclii,  ecc.,  di  cui  non  era  state 
possibile  disporre  una  perfetta  organizzazione.  11  coinpito  sarebbi'  riii- 
sciulo  arduo  anclie  ad  una  grande  impresa  privata  inveterata  nel 
commercio  di  importazione.  Molto  fu  aflidato  alia  iniziativa  dei  dele 


' Vol.  II,  pp.  385-S99. 


K.  n,\<iii. 


.'in;  I SINGOLI  ASPKTTI  DELLA  POLI'i'lCA  ANNOXAKIA 


gati  ininisteriali  nei  porti  di  sbarco  e per  deficienza  di  personale,  in 
seguito  poi  aumentato,  non  si  ebbe  in  quel  periodo  presso  Pammini- 
strazione  cemrale  una  vigorosa  funzione  di  controllo  su  tutti  i dettagli 
della  esecuzione  dei  contratti  (p.  387). 

11  grano...  poteva  essere  defieiente  di  qualitii  per  minor  peso  spe- 
cifieo,  come  accadde  piii  volte  per  quello  di  provenienza  argtmtina, 
ovvero  iniseelato  con  qualilit  inferiore.  La  ditta  in  tal  caso  (ioveva 
fare  degli  abbuoni  sul  prezzo.  Vi  I’urono  spesso  contestazioni  per  questi 
fatti,  ma  dalla  corrispondenza  svollasi...  non  serabra  clie  le  vertenze 
>iano  state  seinpre  definite  con  piena  soddisfazione  dei  diritti  delPErario, 
essendosi  quasi  sempro  accettate  le  transazioni  olferte  dalle  Ditte, 
quando  le  contestazioni  stesse  non  venivano  abbandonate;  di  rado  si 
ricorse  agli  arbitrati...  II  Jlinistero,  con  PUI'ficio  embrionale  costituito 
per  Papprovvigionainento  del  grano  non  poteva  esercitare  una  pei'- 
tetta  azionc  di  controllo  sulle  coniplesse  e delicate  operazioni  di  scarico 
e consegna  della  merce,  cui  presiedeva  un  funzionario  delegate  privo 
di  cognizioni  tecniclie  e di  pratica  corainerciale  e dal  quale  venivano 
anticipati  i fondi  per  provvedere  alle  spese  di  scarico. 

Erequenti  divergenze  in  vario  modo  risolute,  si  ebbero  pure  per 
Papplicazione  del  cambio  nel  pagamento  dei  noli,  il  quale  veniva 
|•tTettuato  alParrivo  del  piroscafo  in  valuta  estera  dallo  State  per 
conto  del  venditore  (trattandosi  di  contratti  cif)  salvo  a tenerne 
conto  nella  fattura  finale:  se  cio6  il  cambio  dovesse  calcolar.si  al 
giorno  delParrivo  del  piroscafo  o a quello  delPinizio  delle  opera- 
zioni di  scarico. 

In  moltissimi  casi,  ])er  il  ritardo  nelPinizio  o nel  completamento 
delle  operazioni  di  scarico,  si  verilicarono  controstallie  le  quali  iinpor- 
tarono  il  pagamento  di  forti  indennit;\  giornaliere  in  lire  sterline,  e quasi 
mai  risulta  die  ne  sia  stata  accertata  la  responsabilit^  (p.  388). 

Non  mancarono  delle  perdite  per  PErario  per  avarie  di  cui  non 
sempre  fu  possibile  realizzare  il  recupero.  Risulta  infatti  chc  talvolta 
si  ebbero  notevoli  quantity  di  grano  avariato  per  infiltrazione  di  acqua 
marina  o per  altra  causa,  del  cui  danno  non  fu  ottenuto  il  rimborso 
non  essendo  coperto  di  assicurazionc,  poiche  questa  come  b note,  era 
generalmente  limitata  ai  soli  quattro  casi:  di  incendio,  urto,  abbor- 
(laggio  e collisione  (p.  394). 

Nel  periodo  in  cui  <iuesti  acquisti  si  fecero  mancava  la  ragioneria 
e lutto  il  controllo  era  affidato  a uno  o due  funzionari  del  Ministero 
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di  Agricoltura  alia  dipenclenza  del  comm.  Giutfrida.  Gli  atti  raccolti 
nei  fascicoli,  non  permettono  sempre  di  accertare  i risultati,  cui  nelle 
varie  fasi  della  esecuzione  di  un  contratto  si  pervenne  (p.  394).  » 

di  froiite  alia  estrema  urj^enza  c yravita  del  problema 
e alia  neccs.sita  di  iniprovvisai’e  rorgaiiizzazione,  le  eritiehe  a 
posteriori  perdoiio  eeito  di  rilevaiiza.  Le  dittieolta  di  gestioue 
presentatesi  in  (iiiesta  lase  sarebbei’o  indubbiameiite  eresciute 
negli  anni  suecessivi  di  maggiore  anormalita  eoinmereiale  e ma- 
rittima  e tli  ])iu  affannoso  bisogno  di  aequisti. 

La  convenienza  di  ereare  un’organizzazione  iiiteralleata  per 
gli  ac(iuisti  di  (a>reali  i-isultd  tosto  evidente  ])oi(‘he.  — come  iiota 
la  Rela-zioiu'  dtdla  (''oinmissione  di  inehiesta  (p.  397)^ — gia  nei 
primi  mesi  del  19 lb  « i prezzi  di  origiiui  furono  i)iii  alti  per  la 
gara  dei  vari  governi  neiraeeaparramento  del  grano  ».  Con  la 
tbrmazione  della  organizzazione  iiiteralleata  (‘  eon  I’assoluto  ino- 
nopolio  del  mereato  inferno  da  parte  dello  Stato.  venue  a sconi- 
parire  il  difetto  che  presinito  (“videntissinio  la  gestione  eoinmer- 
<-iale  di  Stato  Inngo  il  1915,  difetto  ancor  piii  grave  della 
imperfezioiie  tc'eniea  deli’organizzazione,  e eioe  la  non  ehiara 
visione  dei  bi.sogni  e di'lle  vicemle  attuali  e prossime  del  mereato. 
per  eui  spesso  gli  aequisti  non  avxamnero  fempestivameiite  alle 
<-ondizioni  migliori  possibili:  la  iiideeisione  signilied  falora  mag- 
gion'  dispendio  e ditlieolta  nelh'  pi-ovvisU'  ‘. 


* Scrive  ancora  la  Relazioue  della  Commi.ssioue : « Si  rilevu  che  il  Governo, 
dope  di  avere  paralizzato  col  sao  intn'vento  il  commercio  private  dell’ importa 
zioiie  del  "jrano,  non  aveva  attuato  iiu  piano  organico  negli  aequisti,  inalgrado 
le  promesse  fatte  nella  stessa  Camera  nei  febbraio  101.5  a proposito  di  simile  di- 
scussione  sulla  politica  granaria ; ma  procedendo  con  metodo  incerto  e contrad- 
dittorio,  trascurando  di  provvedere  alia  riserva  di  grano  nei  momento  pii'i  pro- 
pizio  (seconda  meta  del  1915)  av'eva  prodotto  alio  Stato  ed  aU’economia  nazionale, 
vin  danno  di  centinaia  di  migliaia  di  lire.  Si  disse  iniatti  che,  mentre  il  raccolto 
interne  del  grano  nei  1015  era  stato  scar.so  e cioe  di  3S  milioni  di  quintal i circa, 
abbondante  invece  era  stato  all’estero,  onde  facile  doveva  riuscire  I’acquisto  dei 
20  milioni  mancanti  ai  bisogni  della  Aazione.  11  Governo  di  fronte  al  progressive 
acutizzarsi  dei  noli  non  avrebbe  dovuto  aspettare  a comperare  e ad  accaparrarsi 
il  naviglio  necess.ario  ai  trasporti.  Xon  ebbe  nna  visione  esatta.  ag'i  sempre  in 
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KALLEATA.  — Formatasi  nolle  popolazioni  alleatc  ben  evidcntc  la 
nozione  della  iniportanza  suprema  deirapprovvigionamento  aiino- 
iiario  e della  assoluta  solidarieLY  tVa  gii  allcati  non  solo  sul  eanipo. 
ina  in  tutta  la  vita  civile,  iloveva  presentarsi  cvidento  la  eon- 
venienza  di  sforzi  coinuni  per  attennare  le  dillieolta  negli  aecpnsii 
di  vetlovaglie,  nei  trasporti,  nei  pagamenti.  ('osi  si  ginnse  alia 
formazione  di  una  organizzazione  eoinnierciale  conume  basata 
sn  di  una  comune  organizzazione  linanziaria.  Q,ues(a  unione  in 
materia  economica,  la  (inale  e stata  piuttosto  salda  e senza  di- 
scordanze  di  interessi  ne  gelosie  di  egemonia,  6 innegabimenic 
un  fattore  di  soniina  rilevanza  per  il  pi'olungaimmto  della  ri'si- 
stenza  e la  conquista  della  vittoria. 

Forse  la  gestione  inferalleata  degli  approvvigionaimmti  an- 
nonari,  conginnta  con  ragcvole  ineccanismo  degli  indebilamenii, 
facendo  rneno  risentire  le  difflcolb'i  ]>er  gli  acquisli  e rinviando 
la  liquidazione  finanziaria  ‘ [)u6  avere  indirettamente  accresciulo 
il  fabbisogno  recando  una  niaggiore  facility  di  soddistarlo  ed  un 
minor  costo  (diretto  v indiretto)  in  cont'ronto  col  costo  c-lie  si 
.'arebbc*  dovuto  sop{)ortare  se  fosse  perdurata  1’oi‘ganizzaziom' 
separata  indipendente;  di  (jnesfa  temlenza  airamj)liamcnto  d('l 
fabbisogno  c indiretia  prova.  lo  sforzo  che  ciascuno  degli  alleaii 
ha  comjnnto  ])er  vedersi  assegnata  la  pin  hu'ga  sezione  })ossibilc 
delle  disi)onibilita  comuin. 

La  gestione  intei’alleata  si  e svolta  tra  il  gcmiaio  del  191b 


ritardo  e dovette  iu  co:is(‘<;uetiza  per  la  sua  inerzia  pagaro  poi  il  (irano  da  10  a 
15  lire  di  piu  al  quimale  e piu  che  il  doppio  per  i noli  (il  trasporto  dal  Nord-Anie- 
rica  che  fu  di  lire  8 al  quintalo  fiiio  all’antunno  1015,  sail  a lire  20  nei  prinii 
mesi  dell’anuo  1916  e seffuito  a crescere  a causa  anche  del  progressive  aunienlo 
dei  canibi).  Piii  di  un  deputato  rilevo  che  erano  state  rifiutate  dal  Governo  par- 
tite di  grano  al  prezzo  cif.  di  lire  62,  inentre  dopo  qualche  mese  dovette  coni- 
jierarlo  a lire  5-1  ». 

1 Gia  la  convenzione  anglo-francese  del  18  agosto  1914  aveva  previsto  I’aper- 
lura  al  Governo  francese  di  un  conto  presso  la  Bauca  d’ Inghilterra  per  i paga- 
inenti  da  fare  per  gli  acquisti,  predisponendo  cosi  il  ni.eccanisnio  contabile  su  cui 
.-i  svolse  ]M)i  il  largo  indebitamento. 
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I’agosro  del  1919;  essa  e passata  attra verso  due  stadi  ben 
distinti:  nell’anno  1916  si  ebbero  g;li  acquisti  per  mezzo  del  Joint 
('orivniittce,  e dal  gcnnaio  1917  al  31  agoslo  1919  si  ebbe  invec(' 
la  gestione  del  Wheat  Executive. 

Nel  geimaio  1916  venue  adimque  eostituito  a Londra  un  orga- 
nismo  interalleato  per  gli  acquisti  dei  cereali,  e j)rineipalment(' 
<lel  grano,  nei  grandi  mercati  esportatori  c per  la  rij)artizione  di 
essi  fra  i paesi  alleati.  11  Comitato  che  deeideva  tali  ac-ciuisti 
fu  denominato  Joint  Connnittee  ed  organo  eseeutivo  fu  la  Itoynt 
('ounnii^sion  on  Wheat  Sapplies.  11  Governo  italiano  non  fece 
|)iu  contra ttazioni  dirette  j)er  I’acquisto  dei  cereali  all’estero,  ma 
<'sse  rutte  venivano  stipulate  neH’interesse  comune  del  Comitato 
del  quale  taceva  parte  il  rappreseiitante  dell’ Italia;  ad  ogni  al- 
learo  venivano  assegnati  determinati  contratti  (“if  o fob  con  I’ob- 
bligo  da  parte  di  esso  di  controllarne  I’esecuzione  e provvedc'n* 
diretramente  ai  relativi  pagameuti:  jier  (piesti  furotio  impiegati 
i credit!  concessi  dai  Governo  inglese.  I rapport  i amminisirativi 
e commerciali  col  Comitato  si  svolsero  per  mezzo  della  nostra 
Delegazione  Commerciale  di  Londra.  alia  quale  era  aggiunto,  per 
la  parte  biianziaria  e conrabih'.  un  Delegate  rappreseiitante  il 
Ministro  del  Tesoro. 

Q.uesta  gesrione  e stata  assai  pin  semplice  e pin  (diiara  di 
<iuella  anteriore:  furono  tenute  delle  regolari  scritture  conrabili. 
rra  cui  un  conto  corrente  con  il  Governo  inglese  nel  quaU*  erano 
riportati  tutti  i pagameuti  eseguiri  distinti  per  titoli  di  s]>esa,  a 
seconda  ciod“  che  ritlettevano  il  prezzo  originario  dei  cereali,  i 
noli  dei  piroscati  inglesi  e neutrali  C’^S'olato  daU’organizzazione 
interalleata),  le  assicurazioni  marittime  e quelle  per  i rischi  di 
guerra.  le  stallie  e controstallie  c infine  le  spese  di  sbarco  (“  di- 
verse. 

Secondo  i dati  contabili  (non  compleri  ne  definitivi)  jireseniati 
alia  Commissione  di  inchiesta.  i contratti  c(Mluti  all’ltalia  dal  Co- 


* Vedi  Wheat.  Commisnon’x  operations  and  the  provisioning  of  the  United  King- 
dom in  <!  The  Statist  > 26  novembru  1921. 
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mifato  interalleato  sono  stati  coinplessivamente  circa  7.‘>0  ((li 
solo  48  cir.)  c liaruio  iin})ortati  il  movimcnio  scj^uenfe; 


Quaniih 

ileijli  oniuiMi  r/.li 

l^rezzo  pagoto  iterliii 

Grano  Xord-America  . 

11. 862. 701 

18.801.860 

» Sud-America  . 

t.OOO  214 

8.844.825 

» Australia  . . . 

8 264.840 

2.878.137 

» India  . . ... 

1.066.581 

969.885 

Farina 

2.882.239 

8.488.587 

Granturco  

817.285 

618.7.84 

Segala 

218.072 

287.864 

Seeoiido  (luesH  dari  il  prezzo  medio  per  (piiiitale  I'isiilterehlx^ 
iiella  misura  segueute  (esclusi  i noli): 


Grano  Nord-Ainericano . 

L.  St.  1,17 

» Sud-Atnericano  . 

. . » 0,96 

» Austral  iano 

. . » 0,88 

» Indiano  . . 

. . » 0,90 

Farina  Nord-Arnericana 

. . » 1 ,49 

Granturco 

> 0,75 

Segala 

. . * l,,82 

Per  giudicare  di  (juesti  ])rezzi  couviene  loner  iiresenie  che  il 
cambio  medio  della  sterlina  e stato  nell’anno  191G  di  lire  .‘11,27, 
e che  il  prezzo  medio  annuo  nel  191 G,  .seeondo  la  valutazioin' 
deirUfflcio  governativo  di  statistica  agraria,  in  base  ai  prezzi  di 
requisizione  sul  mercato  interno  e slato  di  lire  88,411  i)er  il  grano 
tenero;  42,09  per  il  grano  dnro;  28,74  per  il  granturco;  e ,8.5, 2f> 
per  la  segala,  prezzi  tulti  (*onsiderevolmente  inferiori  a quelli 
degli  acquisti  all’estero. 

Nel  novembre  1916  gli  alleati,  in  seguilo  a conferenze  leiiute 
a Parigi,  addivennero  ad  un  nuovo  accordo  in  base  al  quale  I’ln- 
ghilterra,  la  Francia  e 1’  Ifalia,  nominando  ciascuna  un  proprio 
rappresentante  coslituirono  a Londra  il  nuovo  comiiato  Whra! 
Exeodivc  eon  rincarico  di  fare  acquisti  di  grano  e di  altri  ce- 


ACQUISTI  DE1>IA)  STATO  ALL’ESTKKO 


2m 


reali  nell’  iuteresse  comune  coi  foiidi  cla  essi  allcati  posti  a sua 
(lisposizioiie  e di  riparrire  gli  acquisti  torali  compiuti  in  base  a 
una  percentuale  da  determinarsi  periodica inente  secondo  il  fabbi- 
sogno  di  ciascun  paese.  Le  deliberazioni  del  Coinirato  dovevano 
esser  prese  ad  unanimita,  in  eondizioni  di  piena  paritA  tVa  i tre 
Stati;  nel  caso  di  disaecordo  la  questione  vcniiva  deinandata  ai 
r'ispeitivi  governi.  Non  si  rratro  pin.  eonu'  nel  {)eriodo  proee- 
dente,  di  nn’assegnazione  di  eontratri,  ma.  di  una  ri{)artizioiu‘  di 
qiiantira,  potendo  anche  nn  solo  aequisto  ('ssere  diviso  tVa  h‘  ti  t' 
nazioni.  Percib,  nienire  nel  jieriodo  preeedente  il  eosto  dei  ce- 
reali  t'ra  per  ciaseun  alleato  definif.o  nei  singoli  contratti  e potd 
cosi  essere  via  \da  liquidato,  ])er  la  gesfione  di  (piesio  nnovi* 
organisino  il  eosto  non  poteva  essere  eiie  medio,  e la  liquidazioiu' 
definiriva  si  protrasse  attra verso  anni,  essendosi  presentat.i  gra\  i 
disaccordi  nell’interpretazione  del  patto  fondanientab' tra  1’ Italia 
<>  r Inghilterra.  Il  prezzo  di  origine  costirniva  solo  il  eosto  prov- 
visorio,  ehe  si  addebitava  a ciascun  alleato;  veniva  poi  fatta  da! 
(’omitato  alia  fine  di  ogni  anno  et'realifero  una  litpiidazione  di 
tutte  le  spese  di  vario  genere  e delle  perdite  sostenute  per  la 
lotalita  degli  actpiisti,  e la  somma  risnltantt'  veniva  ripartita  in 
proporzione  dei  earielii  rispettivi  assegnati  a eiasenn  allt'ato. 

Rispetto  al  trasporto,  dapprimti  si  eonvenne  cite  ciascun  al- 
leato dovesse  fbrnire  il  naviglio  neeessario  per  i cereali  ass»'- 
gnatigli,  o ehe  il  Comitato  avrebbe  [irovveduto  al  noleggio  dei 
piroseafi  snpplementari  jier  eouto  dell’aHeato  (‘he  non  jmtesft' 
eon  mezzi  propri  curare  lutti  i trasporti  ad  esso  sjiettanti.  Piii 
tardi,  per  eoordinare  maggiorniente  I’azione  comune,  fu  istitnito 
il  Consiglio  interalleato  dei  trasporti  marittimi  accanto  al  Co- 
tnitato  degli  acquisti:  mentre  ([uesto  lissava  i iirogrammi  di  im- 
portazione  delle  granaglie  per  i diversi  jiaesi,  il  primo  doveva 
commisurare  gli  actjuisti  al  tonnellaggio  disponibile,  riduccndoli 
aU’occorrenza  e determinando  I’impit'go  e la  dislocazione  del 
naviglio,  in  guisa  da  ottenere  la  piii  efficace  utilizzazione  di  ctsso 
di  fronte  alle  circostanze  tanto  gravi  risultanti  dallo  stale  di 
guerra. 
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1 piroscafi  nolegg-iati  per  coiito  coinuiie  furono  tpiasi  tutti 
iiiglesi,  potendo  dci  tre  associati  solo  1’ Inghilterra  disporre  di  uu 
naviglio  ecccdente  i propri  bisoi^'ni.  Le  coudizioiii  tlel  noleggio 
per  i piroseafi  supplernenlari  vennero  regolati  nella  eoiiveuzioiic 
foiidarnemalc:  i!  nolo  da  pagarsi  ]>er  lali  pirosi.ati  fa  stabilitu 
dappriina  in  scellini  IG  e denari  G per  (luarter  dagli  Sfati  Ibnti 
all’ Inghilterra,  e I'u  pin  tardi  aumeiitato;  deve  notarsi  die  (piesta 
rariffa  In  seinpri'  siiperiore  ;il  prezzo  die  I’  Ingliilterra  eorrispon- 
deva  ai  suoi  armatori  jier  il  navigiio  reiiuisito,  realizzando  eosi 
il  Tesoro  brirannieo  un  guadagno  non  pieeolo  rispetto  agli  a,l- 
leali.  La  eontaLiUia  per  (piesti  noleggi  e stata  assai  coiniilieata, 
essendo  dapiirinia  dcr.erminata  nna  dfra  provvisoria,  e j)oi  svolta 
uua  eoinplessa  liiiuidazioiu'  nella  (juale  si  reneva  eonlo  di  spes(“ 
per  assicurazioni,  interessi  e altri  eoetticitnili  per  determinan' 
I’onere  e.omplessivo  relative  ai  noleggi  supiileinentari  da  dividen* 
tVa  gli  alleati;i  caleoli  risulliivano  iiiu  aixiiii  nei  I'requenti  easi 
in  cui  lo  stesso  piroseafo  portava  e.aridii  di  pin  alleati  p(>r  de- 
slinazioni  diverse;  in  tali  easi,  il  nolo  (>ra  proporzionato  a!  mi- 
iinn’o  delle  tonnellate-giorni. 

1 paganienti  dei  noli  addebilati  all’ Italia  dal  goveriio  inglese 
turono  esi'guiti  quasi  totalinente  in  stcnline;  pin’  essi  venue  for- 
inato  nn  eonlo  distinto  da  (juello  per  gli  aequisri.  A!  paganienlo 
del  eosto  fob  dei  eereali  rieevuti  dall’ Italia  attraverso  il  Coinitato 
degli  aequisti.  fii  iirovveduto  eoi  erediti  in  dollari  eoncessi  dagli 
Stati  [JnitL  mediante  i quali  1’ Italia  linanzio,  non  soltanto  la  (piota 
<li  approvvigionainenti  di  eereali  ainerieani,  ma  andie  quelle 
spettantiie  su  provviste  latte  presso  altri  inej’eati  esportatori. 
Cos!  ehe,  mentre  nella  gestione  del  Joint,  ('ornmUtee  vi  fu  un 
solo  conto  eorrente  con  il  govei'iio  inglese  sia  per  il  eosto  dei 
<-ereali  ehe  jier  I’inqtorto  dei  noli  supplementari  e spese  relative, 
nella  gestione  susseguente  vi  furono  solo  dei  pagamenti  in  ae- 
eouto  in  dollari;  non  si  ebbe  pin  un  eonto  eorrente  a valore  eol 
governo  inglese,  ma  solo  un  conto  per  quantit^i. 

La  eontabilita  relativa  a questa  gestione  e estremaniente 
complessa  e solo  parzialmente  e provvisoriamente  presentata 
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dalla  C'oininissioiie  di  iuchiesta  coii  !(>  citre  seguenti,  che  non 
iiicdudouo  i noli  e si  riteriseono  al  com|)Iesso  degli  acquisti 
fatti  tra  il  I"  noveinbiv  19K)  ('  il  81  agosto  1919: 


Farina  e grano  . 
Granturco  .... 
Avena  sostituti  . 
.Vltri  cereal!  e Icguini 


Quintali 

(;2.t5'JO.OOO 

d.080.000 

7.M0.0CU 

.s.nil.f.Gl 

To  tale 


Slcrliiie 

5'.t;5.000 

.').5n.ooo 

t).847.0(X) 

10.21C.000 

us.itn  .000 


L’organizzazioiu'  iuroniazionale  aimoiiai'ia.  insionie  con  Ic 
altre  organizzazioni  interallearc  econoniiclic  c stata  indubbia- 
menre  inirabile  strumento  di  econoinia  negli  .stbrzi  c cosi  di  ac- 
crescimento  della  resistenza;  il  piccolo  gnippo  di  lioinini,  clie  a 
Londr.i  diressero  nel  friennio  191()-1918  la  gestione  aliinentaria 
coinune.  cnrarono  torse  la  maggiore  gestione  econoinica  die  mai 
abbia  avnto  luogo,  ge^rioiu'  la  quali*  ebbe  un’ iniiioitanza  esscn- 
ziale  ])er  il  raggiiingiinento  della  virioria.  A raininemare  la  rile- 
vanza  e delicatezza  ili  questo  inoviinento  d’aHari.  ricliianiiamo 
1(‘  dichiarazioni  tatti'  dal  iMinisiro  Cres[)i  alia  Camera  dei  Depii- 
tati,  poco  tlopo  la  clnnsnra  delU‘  ostiiita.  nella  sednta  did  do  no- 
cembre  1918: 

« Nel  convegiio  del  30  luglio  I'ra  i qiiattro  Ministri  dell’ aiimenta- 
zione  degli  Stati  Uniti,  della  Gran  Bretagna,  della  Franoia  e del- 
I’ltalia,  fn  riconoseiuta  all’ Italia  I’assoluta  necessity  di  imporiazioie' 


I Queste  cU’re,  non  solo  soiio  incomplete,  perche  non  includono  la  gros.-.i 
spesa  per  il  trasporto  mariuimo,  ma  sono  provvisorie  esseudo  aucora  non  deli- 
nita  una  divergenza  con  P Inghilterra  relativa  ad  alcune  forniture  di  grano  in- 
diano  e argentino  assegnato  all’ Italia,  in  luogo  di  partite  di  grano  degli  Stati 
Uniti  che  fui'ouo  destinate  all’ Inghilterra : il  prezzo  del  grano  degli  Stati  Uniti 
era  considerevolrnente  pin  elevato  al  moinento  della  lornitura  che  quello  indiano 
(di  requisizione)  e argentino  (depresso  per  la  maggiore  distauza  dai  paesi  consu- 
matori):  la  dilferenza  cnmplessiva  di  costo  per  la  fornitura,  di  ciii  1’ Inghilterra 
ha  richiesto  la  rifusione,  importava  approssimativamente  L.  st.  5.473.000. 


2:54  I SIXGOLI  ASPETTI  DELLA  1‘OLITIOA  ANXONADIA 


in  derrato  aliinentari  di  42  milioni  di  quintali,  fra  le  quali  34  milioni 
di  cereali : nei  susseguenti  convegni  del  29  e 30  agosto  del  Consiglio 
iuteralleato  dei  trasporti  marittiini  fa  assegnata  all’ Italia  la  priorilA 
assokita  di  trasporti  per  :58  milioni  circa  di  quintali  di  dcrrate  ali- 
mentari  durante  I’anno  cc'realifero,  (juali  clie  potessero  essere  gli 
avveniinenti  di  guerra. 

Inline,  nel  convegno  dello  stesso  Consiglio  interalloato  dei  tra- 
sporti del  1“  o 20  ottobre  seorso,  fu  stabilita  la  prioritii  generaledel- 
I'aliinentazione  in  rapporio  ai  earboni,  ai  materiali  di  guerra,  ai  tra- 
sporti di  truppti. 

In  questo  ultimo  convegno  dei  Ministri  tcenici  degli  Stati  asso- 
ciati  in  guerra  I’organizzazione  mondiale  degli  acciuisti,  della  finanza. 
dei  trasporti.  della  distribuzione,  toecb  il  suo  apogeo. 

Erano  presenti  il  Ministro  della  Guerra  per  gli  Stati  Uniti,  si- 
gnor llaker,  insieme  ai  Ministri  o ai  rappresentanti  autorizzati  dei  Mi- 
nistri dei  Trasporti,  d<d  Tesoro,  degli  Approvvigionamenti  e dclle  Armi 
e Munizioni  e delle  (juattro  grandi  potenze.  E sugli  studi  di  rispet 
tivi  Gomitati  tecnici  fu  compiuta  I’assegnazione  delle  llotte  interal- 
leate,  la  cui  efficienza  in  eiclo  era  allora  accertata  in  72  milioni  e 
.')00  mila  tonnellate.  Di  queste,  25  milioni  e 200.000  furono  date  al 
"crvizio  dei  earboni,  22  milioni  all’alimentazione.  17  milioni  e 800 
mila  alle  armi  e munizioni,  7 milioni  e .500  mila  alle  materie  prinn- 
tli  uso  civile;  e fu  stabilito  il  turno  di  rotazione  fra  merci  e fra  port! 
diversi,  e I’assegnazione  ad  ogni  State  in  bas(“  ai  bisogni  di  ogni 
esercito  e di  ogni  individuo. 

Onorevoli  Colleglii,  considerate  per  un  istante  la  funzione  e la 
responsabilitA  di  quei  pochi  uomini  die  cosi  giunsero  alia  disciplina 
c al  maneggio  di  quasi  tutto  il  traffico  mondiale;  la  grandiositit  del- 
1’ insieme  e la  perfezione  del  dettaglio  dell’organizzazione  tanto  po- 
derosa,  come  neppure  la  Germania  aveva  sognato,  e comprenderete 
come  la  Germania  dovesse  sentirsi  vinta  dall’organizzazione  econo- 
mica avversaria  anclie  prima  di  cedere  all’impeto  delle  armi.  » • 

(In  aspetto  assai  delieato  dell’opera  del  ('oinitato  iiiteralleato 
per  gli  acquisti  e stato  quello  della  distribuzione  delle  disponi- 
bilita  Ira  i tre  paesi  intere.ssati ; ciascuno  di  essi,  nei  gravi 
frangenti.  (juando  dolorose  liinitazioni  nella  alimentazione  erano 
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uecessarie  da  parto  delle  popolazioiii,  cercava  naturalnic'ntr  di 
ottenere  la  assegnazione  deiraliquola  niassima  possibilo  sul  t'oiido 
comuiie;  per  regolare  questa  assegnazione  si  doveva  natnral- 
raente  tener  conto:  a)  delle  disponibilita  di  vintovaglic'  risnltanii 
dalla  produzione  interna  di  ciaseun  paese;  />)  del  consuino  indi- 
spensabile  alia  vita  delle  rispettive  popolazioiii  tennro  conto  della 
coraposizione  loro  dei  caratteri  fisiologici,  didli'  condizioni  clima- 
tiehe,  delle  consnetudini  aliinenlaide.  ecc. 

Quanto  al  priino  punto,  nei  rispetti  dell’ Italia,  coni  i‘o\  t‘rsi(' 
notevoli  sono  sorte  riguardo  alia  enrita  didla  produzione  gi’anaria 
interna  per  la  canipagna  191b-l‘tlT  in  ndazionc  a valuiazioni 
inesatte  del  raecolto.  troppo  oitiiniste,  comparse  sui  giornali  ita- 
liani : ne  risulto  rassegnazioiu'  da  [larte  del  « Wheat  Mxecutivt'  ► 
di  soli  .W  inilioni  di  quintali  per  I’annaia  cerealiieia  191T-191S. 
La  situazione  si  rest'  assai  piii  difficile  col  disastro  di  ('aporctto. 
(on  la  perdita  (onseguente  di  qualclu'  inilione  di  quintali  di 
grano  e con  la  chianuita  di  classi  di  rifonnati;  sono  stale 
necessarie  losi  nuove  tratiative  iter  ottenere  nna  inaggiori'  asse- 
gnazione di  4 milioni  di  quintali 


' liispetto  a questa  conlroversia  liporliamo  I'esposizione  fattane  al  Sonato 
(lall’on.  Crespi  nella  seduta  del  4 niarzo  1918: 

« Nell’esposizione  della  situazione  alimentare  d’ Italia  che  feci  alia  Camera 
nella  tornata  del  21  dicembre,  diraostrai,  credo  con  sutBciente  chiarezza,  come 
il  fabbisogno  dei  cereali  avesse  doviito  essere  calcolato  con  eccessiva  ristrettezza 
dal  precedente  Gabinetto,  e come  ne  fosse  derivato  un  accordo  fra  il  Governo 
italiano  e il  Comitato  esecutivo  di  Londra  che  limitava  a soli  80  milioni  di  quin- 
tali 1’ importazione  massima  del  grano  in  Italia  per  I’annata  1917-18.  Kicorderete 
che  I’attuale  Governo  si  diede  cura  di  dimostrare  agli  alleati  e alio  stesso  Wheat 
Executive  la  necessita  di  maggiori  asseguazioni  mensili,  specialmente  in  seguito 
alle  gravissiiue  perdite  subite  per  il  rovescio  di  Caporetto,  e per  mettersi  in 
grado  di  formare  una  scorta  che  permettesse  e garantisse  il  razionamenfo  indi- 
viduale. 

« Gli  alleati  e 1’ Wheat  Executive  couipresero  le  uostre  necessita;  e tenuto 
conto  del  voto  che  facemmo  approvare  in  argomento  dalla  Conferenza  economica 
di  Parigi,  accordarono  maggiori  assegnazioni  per  dicembre  e gennaio,  che  mi 
permisero  di  garantire  I’alimentazione  per  gennaio  e febbraio.  Queste  maggiori 
assegnazioni  erano  pero  al  di  la  del  nostro  diritto,  fissato  con  le  convenzioni  in- 
ternazionali;  e poiche  le  assegnazioni  si  fanno  in  base  ad  un  itiaiio  organico  retto 
con  severe  formule  matematiche  figuravano  come  anticipazioui. 

<t  La  crisi  degli  invii  di  grano  e dei  trasporti  in  geuere  che  vi  ho  tratteggiato 


I SIXGOLI  ASPETTI  DELLA  POLITICA  ANNONAKIA 


Riiiuardo  al  secondo  i)unto,  per  dare  una  base  razioiiale 
ai  riparti,  venue  islituiia  la  Cominissione  scientifica  interalleata 
])er  gii  approvvigionameiiti  e i eousumi.  la  quale  tenne  varie 
riujiioni  a Parigi,  Roma  e Lomb’a  lungo  la  j)rinia  ineti’i  deiraimo 
IdlH.  Essa  (U’a  eostituita  da  diu'  delegati  ])er  eiascuna  Nazione, 
eon  il  eomi)iro  di  studiare  i problemi  deiraliiueiitazione  nei  ri- 
spetti  iisiologiei  (>  fan'  proposte  ris])etro  al  rii)arto  delle  dispo- 
lubilita  adimenrari.  La  ('onnnissione  detenniuo  dap])riiria  la  ra- 
zioiie  alimentare  iniiiiina  richiesta  per  la  vita  deiruoino  medio, 
e eosi  aeeertb  la  lu'cessila  di  sostanze  alimenfari  producenti 
.‘i.dOO  calorie  iorde  al  giorno,  j)er  un  uomo  del  peso  di  70  kg.  il 
quah'  compia  un  bn  oro  inoderato  giornali('ro  di  otto  ore;rico- 
Tiobbe  ])er6  elie  ove  le  vettovagiie  searseggino,  e,  possibile  una 
riduzione  del  10  “ u senza  daniii  ]>er  la  salute.  Furono  determi- 
nati  coeflieienti  di  ladnzione  della  razioiu'  tipo,  seeondo  il  sesso 
e I’eta.  ?\Iedianre  una  completa  elalioraziom*  d('i  dati  statistiei 


ill  dieembrf.  avi'va  notevolineiite  ridotto  gli  arrivi  anclie  per  la  Francia  e per 
r Inghilterra  doude  una  creseeiite  inquietudine  in  (juei  paesi  e nuovd  dubbi  iiella 
distriluizioiie  generale.  Da  ogni  parte  giungevano  richie.ste  al  Wheat  Executive, 
ehe  in  geiinaio  ci  I'ece  sapere  di  non  poter  pin  oltre  aumentare  11  nostro  contin- 
gente.  In  data  17  genuaio  il  Governo  riceveva  dalla  Delegazioue  di  Londra  la 
notizia  die  1’ W^hear  Executive  intendeva  assegnare  all’ Italia  una  iinportazione 
teorica  per  arrivi  in  niarzo  e aitri  quantitativi  teorici  per  gli  altri  mesi,  tutti 
assolutamente  iusnfKcienti...  Souo  lieto  di  poter  dichiarare  die  per  la  cordiale 
fraternita  con  la  quale  i no.stri  alleati  si  sono  iuiposte  le  privazioni  necessarie, 
!’ Italia  ha  ottenuto  le  ^xissibili  soddisfazioni  dei  suoi  bisogni  piu  iniperiosi.  In 
data  20  gennaio  fu  firmato  a Londra  un  nuovo  accordo  die  modifica  sostanzial- 
iiiente,  in  rapporto  alle  forniture  di  graiio,  la  posizione  dell’ Italia  con  gli  alleati. 
Per  esso  il  fabbisogno  dell’ Italia  per  I’auno  grauario  corrente  veniva  riconosciuto 
ad  un  niiniuio  di  84  milioni  di  quintali  in  luogo  dei  80  inilioni  lissati  in  ottobre. 

«E  un  notevolissimo  vantaggio  d mantenuto  all’ Italia  perche  nel  nuovo 
accordo  si  couferma  il  prindpio  di  accumulare  nei  primi  mesi  gli  arrivi,  a disca- 
pito  dei  mesi  di  luglio  e di  agosto  durante  i quali  si  fanno  sentire  in  Italia  gli 
elletti  dei  nuovi  raccolti;  ma  poiche  nei  primi  mesi  gli  arrivi  furono  ben  lungi 
dal  raggiungere  le  cifre  assegnaie,  cosi  tutto  I’aumento  dei  4 milioni  di  quintali, 
va  teoricamente  a vantaggio  del  mese  corrente  e dei  futuri  • . 

In  quest’epoca  il  Wheat  Executive  compi  una  vasta  operazione  finanziaria 
per  I’acquisto  di  tutte  le  disponibilita  risultanti  dal  nuovo  raccolto  argentine; 
le  forniture  agli  alleati  risultarono  perd  seriamente  dif&cultate  dalle  vaste  agi- 
tazioni,  scioperi,  boicottaggi,  incendi,  die  sotto  lo  stimolo  della  propaganda  ger- 
manica  scoppiarono  minacciosi  nel  Plata. 
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demog-mrtei  venne  fatta  la  valuraziono  in  « uomini  tipo  » delln 
popolazioni  del  paesi  alleati,  risulrandu  la  iiKussti  di  quest!  uomini 
tipo  di  41.129.000  per  il  Regno  Unito  (popolaziom*  ('tfettiva  48  mi- 
lioni)  di  84.180.000  per  la  Francia  (89.050.000)  e di  81.100.000 
per  r Italia  (87  milioni)e  vennero  poi  determinati  per  i singoli 
paesi  il  valore  ealoideo  delh'  inaterie  alimentari  prodotte  ed  il 
fabbisogno  e cosi  la  ditlerenza  cui  devc'  corrispomh're  I’inipor- 
tazione  e I’esportazione  ‘. 

I lavori  di  (^uesta  organizzazione  seientilica  lianno  perb  avuio 
searsa  portata  pratiea  essendo  ])oco  dopo  ginnfa  la  tine  della 
guerra. 

§ IV.  — ll.  SKCONDO  I’EKIODO  DECiLl  ACOl'lSTt  DUfETTl.  - Coil 
I’agosto  dell’anno  1919  eessarono  gli  aequisti  per  eonto  conumt' 
da  parte  degli  cilleati  e ciascuno  dei  pac'si  riprese  la  sua  auto- 
noinia  in  questa  gestione.  Cireostanze  eomplesse  di  politiea  in- 
ternazionale  condussero  — . })oco  dopo  la  ce.ssazione  dellc  osti- 
lita,  — troppo  presto  all’ interruzione  del  tVonU'  miieo  economico; 
a trantumare  fatalment('  Forganizzazione  annonaria  eomune  intei'- 
vennero  per  neeessita  la  sospensione  degli  aceordi  sui  cambi,  la 
cessazione  dei  prestiti  fra  goveriii,  la  eessazione  del  eomune  con- 
trollo  sulla  iiavigazione  mercantile:  ad  impedire  la  proseeuzioiu* 
della  solidarieta  annonaria  concorse  aneora  potenrcmiente  I’av- 
versione  che  si  delineo  presso  alcuni  govern!  riguardo  alia  po- 
litica  alimentaria  basantesi  sui  prezzi  politic!;  si  temeva  giu- 
stamente  che  la  prosecuzionc  della  eomune  agenzia  di  aetpusti 
portasse  ad  una  arrendevolezza  nel  inauienere  prezzi  arritieial- 
mente  bassi  e eosi  ad  un  ulteriort'  indebitainento  e a dissesii 
finatiziari. 

Tuttavia  per  un  altro  anno  aucorn.  dal  1°  sotttnnbre  I it  19  al 
80  settembre  1920  perduro  aneora  I’azioiu'  di  un  }>arricolare  en- 
mitato  interalleato,  delto  Comitato  Consuliivo  ])cr  i vivmi,  al  solo 


* Vedi  Bollettino  dei  t-onsumi,  u.  .“>8,  5 niaj^j^io  1817.  e Coi:i!a:>o  1‘rohlei  ii 

sociolorjici  di  (juerra,  Bologna.  1920.  pp.  1.55-171. 
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sc;opo  (li  coordinare  gli  acquisti,  e per  inipedii\‘  die  gli  alleati  si 
I'aeessero  eoaeorreiiza  sui  luereati  esporratori. 

Durante  questo  periodo,  gli  aequisti  furoiio  tutti  eompiuii 
fob,  e vennero  trattati  dull’  IJiiicio  grano  della  Delegazione  e.om- 
mereiale  italiana  in  Londra,  avvalendosi  })er  il  grano  nord  ame- 
rieano  degli  stessi  organisnii  di  eui  si  era  servito  il  precedent!' 
('omitato  interalleato  {Wheal  ex porl  ('otapaau,  llrain  ("orpora- 
fioa,  Canadian  Wheal  Board),  e per  gli  altri  acciuisti  nell’Ame- 
riea  meridionale  e stipulando  i-ontratti  a trattativa  privata;  nel 
prime  tempo,  anehe  per  (luesti  accpiisti  al  Plata  eontinuo  a fiin- 
zionan'  da  intermediaria  la  llot/al  I'oni ///issio/i  di  Londra.  Pur 
essendo  cessata  la  contrattazione  eomune,  e pur  essendo  eessato 
il  pericolo  dei  sottomarini,  tuttavia  avvenne  ancora  talvolta  uno 
scambio  di  aeiiuisti  tra  gli  alleati,  senipre  per  la  maggiore  nti- 
lizzazione  del  naviglio,  prescindendosi  dalla  considerazione  dello 
Stato  per  il  (piale  un  dato  acquisto  era  state  contrattato. 

L’  LTfficMo  grano  della  delegazione  italiana  di  Londra  e stato 
lunge  (|uesto  tempo  diretto  suceessivamente  da  diu'  erninenti 
personalitff  del  mondo  commerciaie  appartenenti  a due  rilcv'anli 
ditt('  granarie,  jiersone  die  erano  state  temporaneament!'  assunb' 
in  servizio  dall’Amministrazione ; costoro  hannoa\mto  una  grande' 
inlluenza  sull’andamento  degli  approvvigionamenti.  Deve  notarsi 
pero  die  i maggiori  aeeiuisti,  in  questo  tempo  lianno  avuto 
luogo  negii  Stati  IJniti.  ove  il  commercio  di  esportazione  gra- 
naria  era  sotto  il  eontrollo  dei  Governo  die  ne  aveva  stabiliz- 
zato  i ])rezzi : quest!  aequisti  avvenivano  per  mezzo  della  ricor- 
data  Wheat  Exjiort  Company,  organizzazione  britaunica  die  gia 
aveva  curate  le  operazioni  interalleate  precedenti;  ad  essa  ve- 
niva  assegnata  una  provvigione  di  un  quarto  per  cento. 

Gli  aequisti  fob  negii  Stati  Unit!  dal  settembre  1919  al  sei- 
tembre  1920  hamio  avuto  le  entita  seguenti : 

Quinlali  DoUari 

Grano  . . . l0..^d8.:-502  103.520.504 

Segala  . . . 757.960  5.824.837 

Farina  . . . 184.545  2.242.257 
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Nel  Plata  ii  regime  degli  acquisti  fob  prosegui  uclla  maniera 
iiidicata  tiiio  al  maggio  del  1921.  Per  gli  acapiisti  fob  nell’Ame- 
rica  settentrionale,  venuta  a cessare  I’opera  del  Comitato  eoiisul- 
rivo  inreralleato  eou  I’ottobre  del  1920,  inlerveuiie  uuo  speeiale 
eontratto  con  la  ditta  Ross  T.  Smith  (>  Co.  Oli  acquisti  al  Plata  per 
it  periodo  accenuato,  importarono  la  spesa  di  pesos  291 .05G.43.‘l 
eselusi  i noli  ed  incliisi  varie  spesc  ed  oneri  di  carico,  v cio  per 
9.329.029  (piintali  di  grauo,  9.199.992  quintali  di  granturco. 
904.979  (piintali  di  avena  e iSO.tiob  (pnntali  di  farina. 

La  ditta  Smith  con  la  tiuale  si  .stipuld  il  eontratto  di  actiui- 
sto  a partin'  dalhottobi't'  1920,  e la  medesima  cui  avevano  sino 
allora  tatto  capo  le  organizza/.ioiii  interalleate ; t*ssa  prosegui  gli 
jicquisti  per  conto  tlell’ Italia  alU'  condizioni  medesime  anterioi 
mente  praticate.  e cioe  con  la  provvigioiu'  di  ‘/, 'Vo:  I’accordo 
fn  stipulato  con  validita  sino  al  giugno  1921;  gli  acquisti  avveni- 
vano  su  determinazioni  mensili  del  Commissariato  dei  consurni 
in  relazioiie  alle  comlizioni  del  mercato  ed  alle  esigenze  dell’a]'- 
provvigionameuto  nazionale.  Questa  organizzazione.  stata  atloi- 
tata  anche  su  pare  re  di  una  Commissione  consultiva  per  gli  ac- 
(piisti  all’estero,  nella  quale  avevano  parte  alcune  personalita  del 
mondo  commerciale,  ha  in  coniple.sso  fatto  buona  prova  t'd  ha 
evitato  la  formazione  difficile  e tiispeiidiosa  di  una  speeiale  agen- 
zia  eommerciale  di  Stato  m'll’Anierica  st'tteutrionale.  Per  mezzo 
della  ditta  Smith,  fra  I’otto'tre  1920  e il  giugno  1921  sono  stati 
fatti  acquisti  di  grano  in  ragioiie  di  quintali  19.ti8 1.000  con  la 
spesa  fob  di  dollari  95.010.945,  v di  segala  per  quintali  559.751 
con  la  spesa  di  9.7l-‘>.497  dollari. 

Tra  la  meta  dell’anno  1920  i'  lungo  tutto  I’anno  1921,  ven- 
uero,  intine,  stipulati  parecchi  contratti  diretti,  talora  cif  e talora 
fob  dal  commissariato  dei  consurni,  sia  con  difte  italiane  clu'  con 
ditto  estere,  con  modalita  varie  cite  (pii  non  si  possono  niinuta- 
mente  richiamart',  contratti  die  [trovvidero  molte  t'ra  h'  gra- 
naglie  complementari  necessarie  neli’ultima  fast'  di'll’approvvi- 
gionamento  di  Stato,  e die  in  Iniona  parte  si  svolsero  nel  periodo 
dei  prezzi  declinanti.  Rispetto  alle  nornn'  e forint'  seguite  per 
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queste  operazioiii,  la  Commissioiie  d’inchiesta  ha  riportato  pa- 
recchie  obbiezioni,  che  qui  non  occorre  partitamente  riehiamare; 
iin  particolare  sii?nifieato  economico  ha  la  nozione  che  molti  ac- 
qnisti  avvennero  fob,  mali^rado  risultasscro  piii  costosi  di  quelli 
(df,  per  usufruire  del  tonnellaggio  nazionale,  il  quale  nel  1921 
a causa  delle  crisi  niarittirae  era  in  molta  parte  inoperoso. 

A complemento  delle  cifre  partic'olari  dianzi  i>resentate  in- 
torno  allc  varie  sezioni  della  grande  gestionc  degli  acquisti  di 
c.ereali  foi’esticri,  ancora  si  prcsentano  le  cifre  seguenti  dalla  Rc- 
lazione  della  Commissione  d’inchiesta,  avvertendo  che  esse  pun* 
hanno  un  carattcre  approssiinativo : 

<‘if  fatli  roH  rotilralidzioui  dh-eltc 
dal  ('orf)aiiss((rd(in  del  coaianvi  in  Italia 
dai  priaii  ira’si  dal  l!i()0  a ta/to  niaquia 


Quttnlito 

Prezzo  medio 

Importo 

Quinlali 

Lire 

Lire 

Gram)  .... 

S. 797. 562 

206,28 

1. 817.800.860 

Grano  tiirco  . . 

2.976.502 

121,92 

:362.,529.363 

Orzo 

27.S40 

129,12 

3. .59 1.700 

Aveua  .... 

:!80.061 

1‘31,32 

49.909.610 

Segala  .... 

:190.000 

197,37 

73.174.300 

PYrina  di  grano  . 

20.49:5 

227,00 

4.651.911 

Toiale 

l2.r}S!).4r>S 

2.:illJ>r>0.74I 

Ultimi  acquisti  cif  fatti  dal  Commissariato  nell 

ottobre  1921:  grano 

(juintali  hlS.G'JO:  ]»rezzo  medio  lire  117, .W,  importo  lire  italiaiie 
107.946.075. 

Ultimi  acquisti  fob  di  grano  fatti  a New  York  nci  mesi  agosto-.set- 
tembre  e ottobre  novcunbre  1921:  qiiintali  1..W6.140;  importo  comp- 
lessivo  in  doHari  6.250.976. 

I linahziamenti  per  que.sti  acquisli  fatti  sul  inercato  libcro 
sono  stati  naturalmente  piu  coinplcssi  e laboriosi  di  (luclli  antc- 
riori,  mancando  I’agevole  mezzo  doi  crediti  interalleati ; per  lo 
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pill  i pagamenti  avveiiivano  mediante  aperture  di  c.redito  fat, ti- 
dal Tesoro  presso  banche  iiiglesi  con  diritto  di  permutabiliiii  in 
pesos  0 in  rupie  per  i pagaraenti  occorrenti  neH’Argentina  e nel- 
1’ India. 

Le  cifre  parziali  presentate  in  questo  capitolo,  tratte  dal  la 
Reiazione  della  Commissione  d’incliiesta,  hanno  carattere  appros- 
simativo  e preliminare  e di  solito  non  includono  le  spese  di  tra- 
sporti  marittimi  e di  sbarco;  esse  non  sono  snscettibili  di  iina 
sintesi  signiticativa. 

Accauto  agli  acquisti  di  cereali  hanno  a\  uto  rilevanza  pure 
riotevole  gli  acquisti  di  derrate  alimentarie  varie,  i quali,  a si‘- 
conda  del  tempo  e delle  merci,  sono  avvenuti  talora  a mezzo 
della  Delegazione  commerciale  di  Londra ; talora  direttamente  a 
(■lira  dell’Amministrazione  centrale  del  Commissariato,  e piii 
spesso  per  mezzo  di  funzionari  delegati  presso  i mercati  di  ori- 
gine,  negli  Stati  Uniti  e nel  CanadA  per  la  came  suina,  le  carni 
conservate,  il  lardo,  il  salmone,  il  latte  condensato,  ecc.;  nel  Bra- 
sile  per  il  catie,  i fagiuoli  e lo  strutto ; nell’Argentina  per  il  foi- 
rnaggio  e ii  burro;  nella  Spagna  per  il  louno  e I’olio. 


td 
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Capitolo  IV 
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vj  1.  GlI  ACQUISTI  SUL  MEIiCATO  U15EKO.  Pci'  le  deiTaU' 
cilimentari  i-is])etto  airai)])rovvig-ioiiainento  della  popolazioiie  ci- 
vile, gli  acquisti  sul  mercato  libero  aH’inteiiio  liamio  avuto  ri- 
levanza  minima,  forse  si  sono  preseutati  solo  occasionalmente 
per  qiialc-he  secondaria  derrata,  in  casi  cvcezionali.  Una  tale 
forma  di  accjiiisto  in  veritii  non  aveva  ragione  di  essere.  Essa 
pore  presentarsi  con  (lualche  prevalenza  ])er  le  stolTe,  per  le 
calzature  e per  qualche  altro  analogo  artieolo,  poiclie  rintervento 
dello  Stato  mirava  a creare  iin  tipo  di  produzione  speciale;  ed 
infatti  lo  Stato  svolse  con  ima  certa  larghezza  la  sna  opera  di 
acquirente  del  mercato  libero  per  provocare  da  parte  degli  in- 
dustriali,  liberalmente  otferenti  la  produzione  di  « stoffe  nazio- 
nali  »,  di  « calzatun*  di  Stato  >.  Tecnicamente  un  simile  caso  non 
[)oteva  presentarsi  per  le  v<atovaglie.  Per  le  derrate  lo  Stato 
acquirente  sul  mercato  libero  interno,  con  Hue  di  migliorare  la 
condizione  di  ofterta  delle  derrate  stesse  ]>er  i eonsumatori,  non 
avrebbe  potuto  raggiungere  un  tale  scopo;  esso  si  sarebbe  tro- 
vato  rnolto  [)robabilmente  in  condizioni  di  inferiority  rispetto  ai 
<-ommercianti  ordinari,  ed  il  suo  intervento  avrebbe  peggiorato 
la  situazione  nel  mercato  rispetto  ai  eonsumatori:  avrebbe  signi- 
ficato  soltanto  uno  si)ostamento  di  domanda  recante  una  mag- 
giore  facility  per  manovre  spc'culative. 

t?  n.  iL  MOTIVO  DEL  REGIME  COATTIVO  NEGLl  ACQUISTI.  — 
Lungo  gli  anni  di  guerra  e nei  primi  tempi  posteriori,  lo  Stato 
per  rapprovvigionarneiito  della  popolazione  civile  mediante  le 
derrate  prodotte  all’ interno.  ha  ricorso  abitualraente  al  regiim* 
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♦•oattivo,  sia  per  I’acquisto  parziale  che  per  I’acquisto  totale  del 
prodotto.  II  movente  del  metodo  sta  iiella  flssazioiie  di  uii  prezzo 
diverse,  inferiore  a quello  clie  si  forma  o si  formerebbe  sul  mer- 
cato  libero.  II  prezzo  fissato  inferiore  costituisce  uiia  specie  di 
imposta  sui  produttori,  traslata  in  tutfo  o in  i)arte  sni  (tonsu- 
matori  liberi  qnando  I’acquisto  b parziale,  e non  traslata  (piando 
Taicqnisto  tN  totale.  Qnando  I’aequisto  e parziale  la  traslaziom' 
piio  essere  pin  o meno  perfetta,  secondo  il  metodo  adottato  dallo 
State  per  riversare  snl  mereato  la  derrata  aeqnistata.  Que- 
sta  imposta  e sog'getta  a partieolari  limiti;  ha  comunque  una 
efflcaeia  transitoria  poiche  essa  esercita,  risj)etto  ad  istanii  snc- 
oessivi,  una  immanoabile  ripercussione  sulla  prodnzione;  in  quanto 
incide  il  pi'otitto  del  produttore  sposta  il  * margiiu'  s>  per  I’esin-- 
cizio  della  prodnzione;  taluni  i)roduttori  divengono  extra-margi- 
nali  ed  a lungo  andare  cessano  la  prodnzione.  Qne.sto  e perb 
un  etfetto  non  immediate,  il  quale  pub  non  essere  pieno  rignardo 
ai  produttori  agrari,  elie  si  trovano  in  una  condizione  eeonomiea 
e psicologica  speciale,  diversa,  spesso,  da  quella  dei  produttori 
manifatturieri : I’industria  agricola  e segnalata  da  una  « elasti- 
cita  dell’offerta  » relativamente  bassa;  la  contabilitb  agraria  b 
spesso  imperfetta  ed  imperfetta  e la  nozione  del  proiitto  rispetto 
al  conduttore  di  fondi;  per  la  complicazione  stessa  della  economia 
rurale  (la  quale  usualmente  da  « i)i'odot(i  congiunti  »)  non  torna 
agevole  la  misura  del  costo  e talora  si  giunge  all’assurdo  di 
considerarc'  conveniente  la  prodnzione  (luando  apj)ena  il  frutto 
supera  la  semente;  per  I’amore  che  ogni  agricoltore  reca  alia 
terra,  la  coltivazione  spesso  avviene  persino  (piando  il  risultato, 
pur  considerate  sotto  questo  assurdo  aspetto,  risulta  negative. 
Queste  partieolari  condizioni  deireconomia  agraria  spiegaiio 
come  rac(]uisto  coattivo,  pur  con  prezzo  sensibilmenl('  inferion* 
a.  quello  del  mereato,  possa  svolgersi  attraverso  un  tempo  non 
breve,  senza  profondamente  alterare  I’estensione  del  hi  colture. 

Malgrado  queste  circostanze  proprie  deireconomia  agrieola 
attenuanti  un  poco  gli  effetti  di  questo  I'egime,  gli  acquisti  coat- 
(ivi  a ])rezzo  artificiialmente  basso  hanno  avuto  in  gcmeia'  un 
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effetto  esiziale  sullo  svoli^imento  dell’a.^Ticoltura ; lianno  costituitiv 
un  fattore  di  incertezza  o di  ditticolti  t-he  si  6 agf’iuiito  ai  molti 
altri  derivati  dalla  guerra,  adducendo  alia  disorganizzazionc  dolla 
I>roduzione,  stiinolando  alia  contraziono  dciratfivitA  agraria  t- 
non  di  rado  airabbandono  delle  torre  mono  lertili.  Questa  se- 
zione  dolla  economia  di  guerra  (•ostituisce  iino  degli  svariati 
casi  di  azione  contradditoria,  por  oui  lo  Stato  e vcmiuIo  a scoin- 
})aginare  la  produziono,  mentro  oontemporaiK'amonlo  in  varia 
guisa  si  stbrzava  di  promuoverla. 

L’adozione  di  un  prozzo  basso  di  roquisiziono  lorna  |)aiti- 
oolannente  ingiusta  o lesiva  quando  la  requisizione  non  e totalo 
e non  si  riparrisce  proporzionalmonto  rispetto  a tutti  i produttori. 
J1  prezzo  di  requisizione  torna  sovente  ingiuslo  anche  altrimenti; 
di  solito  esso  b per  semplieita  unico  rispetto  a diverse  plaglu^ 
non  tiene  cosi  conto  delle  variety  di  sit  iiazione  ])er  la  produ- 
zione  ed  il  traffieo;  di  solito,  ancora,  esso  non  e adeguatainenP- 
graduato  seeondo  le  qualita  delle  raerci  e cosi  torna  maggior- 
niente  lesivo  per  i produttori  delle  qualita  migliori. 

Perche  lo  Stato  ricorre  al  metodo  della  requisizione? 

Un  primo  movente  di  ordine  amministrativo  sta  nella  dii- 
ticoltb  per  lo  Stato  di  erearc  rorganizzazione  c;omnierciale  adatta 
per  gli  acquisti  sul  libero  raereato;  si  temono  I'rodi  da  j)art<‘ 
degli  agenti  governativi,  eollusioni  da  parte  dei  detentori  delle 
merci,  inanovre  speculative  per  provoc.-are  rialzi  nei  {)rezzi; 
(juesti  timori  adducono  in  via  ordinaria  al  meccanismo  delle  aste 
0 delle  licitazioni,  a complicate  formalita  e controlli  chc  pun* 
spesso  non  raggiungono  il  fine.  Se  gli  ac.fpdsti  sono  vasti.  sul 
mercato  libero,  sono  torse  inevitabili  i rialzi  specidativi  di  prezzo. 
im’azione  coattiva  e forse  immancabile  se  gli  ac()uisti  devono 
ossere  vasti  per  tini  di  i)olitiea  annonarin.  11  meccanismo  della 
requisizione  e formalmenu*  pin  agevole  e sieuro  elu'  roj>era 
libera  del  tipo  ordinario. 

Il  metodo  della  coazione  e.  perb,  in  i)ari;e  almeno,  illusorio; 
la  cronaca  degli  anni  di  guerra,  cosi  come  quella  del  passato 
ha  molte  volte  posto  in  evidenza  i sottili  aecorgimenli  dei  de- 
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tentoi'i  delle  merci  per  sfuggire  alia  recpusizione.  II  meccanismo 
ne  e,  del  resto,  piu  complesso  di  quanto  a.  prinia  vista  appaia; 
si  presentauo  difflcolta  pratiche,  specialmeute  per  I’accertamento 
della  quality  delle  merci  oltre  che  della  quantita;  sono  abituali 
le  frodi,  gli  occultamenti,  le  demmcde  false,  le  forniture  avariate. 

La  possibilita  di  operare  acquis! i coattivi  a prezzi  artificial- 
mente  bassi  deriva  dalla  necessit^i  collettiva : uel  paese  in  guerra 
come  nella  citta  assediata  si  tratta  essenzialmente  della  appro- 
priazione  di  una  ricchezza  giji  prodotta  e di  un  tempo  relati 
vamente  breve.  Nella  nazione  in  guerra  e per  una  guerra  lunga. 
)o  Stato  che  I’icorra  a questo  metodo  deve  tener  conto  degli 
eft'etti  (*he  ne  derivano  rispetto  alia  ventura  j^roduzione  di  nuova 
ricchezza. 

$ Hi.  — Le  KEQrTsiziORi  milit.vkt  di  dekkate  aumentahi. 

La  requisizioiu'  e il  metodo  tradizionalc  per  gli  approvvigiona- 
iiienti  militari,  non  solo  rispetto  alle  derrate,  ma  anche  per  il 
procacciamento  di  carri,  di  animaii  da  tiro  e da  sel’a,  di  merci 
\arie  ed  anche  di  giornate  di  lavoro.  Ha  una  origine  storica 
remota,  la  cpiale  essenzialmente  si  riattacca  ai  principi  fonda- 
mentali  della  societa  feudale.  H il  merodo  tradizionale  pc'r  I’ap- 
iirovvigionamento  delle  truppe  in  guerra;  le  requisizioni  da  parte 
degli  eser(*iti  (‘ombattenti  sono  ammess(>  anche  dalle  consnetudini 
e dalle  regole  del  diritto  internazionale,  j)ure  rispetto  ai  tei'ritori 
invasi. 

L’atfei'mazione  del  princiino  della  reipiisizione  per  i fini 
militari  e stata  fatta  poco  prima  della  entrata  dell’ Italia  in  guerra 
fol  E.  D.  L.  '22  aprile  1915,  n.  506,  ed  il  metodo  era  gia  stato 
autorizzato  dalla  legge  (21  marzo  191.5,  n.  2731  che  detto  i j)rov- 
vedimenti  supremi  per  la  difesa  economica  e militare  della 
Nazione.  Norme  minute  furono  via  via  concretate,  sempre  mu 
rispetti  dei  bisogni  militari,  da  una  lunga  serie  di  decreti  clu' 
qui  non  si  possono  richiamare.  Regola  fondamentale  fu  posta 
quella  della  corresponsione  di  una  indennita  « ragguagliata  al 
giusto  prezzo  delle  somministrazioni,  occupazioni  e prestazioni 
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oecorse  » i;  computata  (per  le  cose  mol)ili)  in  base  ai  prezzi  di 
mercaio  risultaiiti  dalle  mercuriali,  o correnti  iiel  luogo  o ac-cer- 
t:ati  altrimenti  (parere  della  Giuuta  comunale  e della  Camera  di 
Commercio).  Ma  ben  presto  per  mciilio  tutelare  i>’li  interessi 
econoiniei  della  ])nbbliea  amministrazione,  si  animise,  seinpn* 
per  i bisof^ni  militari.  per  alcune  derrate  agrieole,  la  fissazioiu' 
di  autoritii.  del  prezzo  massimo  di  requisizione,  prezzo  suscetti- 
bile  solo  di  diminuzione,  secondo  le  ipialita,  delh'  sini>ole  merei 
requisite.  Crescendo  i bisogni  militari  con  la  vastitti  della  mo- 
bilitazione,  gla  nel  191  (5  vennero  dettate  disposizioni  piii  rittorost' 
riguardo  alle  requisizioni  militari  di  grano  e di  granturco;  si 
estese  la  possibilita  dell’acquisto  tbrzato  alia  totalih’i  delle  itartite 
esistenti  itresso  i singoli  detenlori,  stilvo  tpiantilti  determinate 
per  i bisogni  alimentari  o itulustriali  individuali,  ammettendo  la 
« precettazione  ».  per  cui  lit  derrat.i  puo  rimanere  in  deposito 
presso  I’attuale  detentore,  senza  libera  disponibilit^i  da  jtarte  sua 
e con'riserva  di  apjtropriazione  da  parte  dell’autoriti  militare. 
Con  lo  sviluitpo  clu'  le  requisizioni  militari  hanno  dovuto  assu- 
rnere  in  processo  di  tempo,  date  le  dimensioni  dell’esercito  com- 
battente,  i procedimenti  seguiti  negli  acquisti  coattivi  dovettero 
diventare  ognor  pin  rigorosi  determinando  resistenza  presso  i 
produttori  e scomitaginando  gravemente  Patti vitit  produttiva:  si 
e affermato  che  i prezzi  di  requisizione  vennero  presto  tissati 
in  maniera  trop])0  mite  e che  la  gestione  (iei  servizi  di  inten- 
denza  non  venue,  soitratutro  nella  prima  parte  della  guerra,  cu- 
rata  con  quella  avvedutt'zza  cite  avrebbe  potato  evitare  avarit* 
ed  eccessivi  consumi  riducendo  il  fabbisogno. 

Uno  sconvolgimento  assai  grave  nell’economia  delPagricol- 
tura,  risulto  specialmente  dalle  requisizioni  di  animali  bovini,  h‘ 
quali  hanno  via  via  intaccato  profondamente  la  disponibiliCr  di 
bestiame,  compromettendo  lo  svolgimento  della  produzione  di 
came  e di  lardo  e riducendo  anelie  in  maniera  grave  la  dispo- 
uibilita  di  animali  da  lavoro;  in  processo  di  tempo  si  cercb  di 
rendere  meno  gravi  gli  effetti  delle  incette  militari  mediante  una 
orgaiiizzazione  piit  appropriata,  la  quale  rendeva  jtossibili  presso 
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i singoli  agricoltori  una  -selezioiie  per  destiuare  al  maeello  gli 
animali  die  meno  risultavano  redclitizi  per  le  aziende  agrarie; 
e facilitava  accordi  fra  i piccoli  detentori  per  la  eessione  com- 
plessiva  del  bovini  destiiiati  aU’eserdro,  e per  reciproehe  pre- 
stazioni  degli  animali  rimanenti,  per  il  lavoro  nelh*  aziende 
agrarie  eosi  eoHegare. 

g IV.  — Le  kequ1‘S1ziont  peh  i/approv\  igio.namento  deei.v 
FOPOEAZIO.XE  CIVILE.  - Quando  - nel  I9H)  lo  Stale  assunsi' 
detinitivamenie  il  dominie  dell’annona,  con  la  generale  innziene 
di  approvvigionamento  per  le  derrate  alimenfari  fondamentali 
e dalla  cura  deirimportazione  dall’e.stero  passe  a!  dominie  dt'l 
raercato  interne,  iloveva.  immancabilmente,  ric’orrere  al  mecca- 
nismo.  apparentemenre  agevole,  dell’acaiuisio  eoattivo  in  massa 
delle  derrate  di  [)rodiiZione  nazionale.  Il  metodo  del  generale 
acquisto  eoattivo  era  .state  introdotto  gia,  anche  all’esti're,  per 
varie  merci  di  use  militare.  ITn  avviameiite  aH’adozione  della 
reqiiisizione  generab'  si  ebbe  col  decreto  dell’ 8 genn;iio  191t). 
n.  5;  il  quale  ha  ammesso  die  le  requisizioni  (militari)  di  grano 
e granturco  potessero  aver  luego  presse  lurti  i detentori  a qual- 
siasi  titolo  e per  qualsiasi  quantiftV,  salvo  alcune  leimi  liniitazieni 
relative  al  bisogno  del  singoli  detentori  pei’  le  seniine,  per  I’ali- 
mentaziom'  famigliare  e dei  salariati  e salvo  i depositi  esistenti 
presso  i mugnai,  sufticienti  [)er  I’esen-izio  del  mulino  duranti' 
due  inesi.  Coiiteniporaneaniente  il  decreto  dell’ 8 gennaio 
n.  4,  rijirese  I’antieo  metodo  tradizionale  nella  [)o!itica  annunaria 
vincolativa,  delle  demoKJe,  (Idle  dei  rircU,  dell(“  por- 

f.nte,  rendendo  obbligatoria  la  demtneia  delle  quantifa  di  grano 
e granoturco  possedute  a qualsiasi  titolo  da  qualsiasi  detentoi-i‘. 
e I’indicazione  delle  quantita  neeessarie  per  le  destinazioni  spe- 
ciali,  ricordate  riguardo  all’altro  decreto:  si  rese  obbligatoria  an- 
ehe  la  denuiizia  della  posteriore  alienazione  singolarnu'nL'  o cone 
plessivamente  siiperiore  a 5 quintali.  Questi  decreti,  cosi  siniili 
agli  anticlii  editti  dei  Magistrati  deirabbondanza  e delle  grascie. 
posero  praticamente  a disposizione  dello  Stato  i.utto  il  grano 
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osistente  presso  i privati,  provocando  uii  grande  sooiuierto  nei 
mereati  e la  sospensione  di  tutto  quanto  il  inovimento  di  im- 
portazione  privata  del  ccreali;  il  prezzo  del  fnnnento  sul 
mercato  in  breve  scemo  da  lire  47  a lire  40  e 42,  j)rezzi  fissati 
per  la  requisizione  rispettivamente  per  il  grano  tenero  e pei- 
il  grano  diiro. 

Deve  notarsi  il  farto  singolare  ehe  il  prezzo  di  requisizione 
])ratieamente  quasi  di  ealmiere)  venue  tissato  prima  del  compi- 
inento  del  oensimento,  c:ioe  prima  ehe  fosse  nota  la  disponibilita 
interna;  il  ehe  signifiea  clie  il  Governo  voleva  regolare  il  prezzo 
e il  commereio  preseindendo  pienamente  dai  lattori  ehe  avreb- 
bero  induito  in  un  mereato  libero.  Non  sono  noti  i risultati  di 
ijnesto  eensimento;  dato  I’anteriore  andamento  del  meia^ato,  non 
e probabile  ehe  esso  abbia  rivelato  I’esistenza  di  grandi  depositi 
speeulativi.  Tntanto  un  altro  deereto  determir.6  aualogarnente  il 
(•(Misimento  per  I’orzo  e I’avena. 

Sembra  die  lungo  il  bimestre  in  cui  domino  questo  regime 
lion  siano  stati  arapi  gli  aecpiisti  etlettivi  operati  aH’interno  dal 
Governo:  smnbra  ehe  le  requisizioni  e le  preceltazioni  abbiauo 
rignardaro  essenzialmente  i bisogni  militari,  cosi  clie  la  doraanda 
aneora  esisteiite  di  grano  nazionale  si  rrovb  fronteggiata  da  una 
offerta  si'iisibilmente  ridotta,  ed  i prezzi  ripresero  a salire,  ri- 
sultando  ingiustamente  assai  ineguale  la  sorte  dei  detcntori  sog- 
getti  od  estranei  alia  requisizione.  Era  intanto  cessata  I’impor- 
razione  privata,  la  (juale  avrebbe  dovuto  determinare  un  pi'ezzo 
superante  di  una  dozzina  di  lire  quello  stabilito  per  la  requisi- 
zione. Seeondo  (pianto  e narrate  minutamente  in  altro  capitolo, 
lo  State,  nei  mesi  suceessivi,  regolo  minutamente  i prezzi  per  il 
traffico  anche  private  del  grano,  e poi  il  30  maggio  indisse  un 
nuovo  eensimento  per  I’accertamento  della  imminentc  produzione 
cerealifera,  e delle  disponibilith  esistenti  presso  i singoli  deten- 
tori,  fissando  i prezzi  eui  sarebbe  avvenuta  la  requisizione  del 
raecolto  stesso. 

La  fondamentale  iegge  annonaria  promulgata  qualehe  mese 
pin  tai’di,  il  2 agosto  del  1916.  instauro  definitivamente  il  nuovo 
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regime  eostrittivo,  ricoiios<.-eu(lo  iiel  Ministero  cleirAgTicoltura 
la  facolta,  di  requisizioiie,  non  solo  per  i bisogni  delle  pubbliclie 
amministrazioni,  ma  anche  per  rap])rovvigionaniento  della  popo- 
lazione  civile.  Di  questa  facoltA,  il  Dicastero  degli  Approvvigio- 
namenri  si  e valso  assai  Iargament('  sin  per  i cereali  ehe  per 
pareechie  altre  derrate. 

S V.  - L'okganizzazione  per  la  KEquisiziONE.  L’origi- 
nario  decreto  legge  del  22  aprile  191;')  die  ha  dato  facolta  all(“ 
autorith  militari.  non  inferiori  ai  coinandanti  di  divisioiu',  di 
operare  le  requisizioni  per  il  rifornimento  dciresercito  e della 
marina,  dispone  die  esse  si  valgano  all’iiopo  degli  ufficiali  di- 
pendenti,  senza  determinare  nna  speciale  organizzaziom*.  11  ser- 
vizio  6 state  meglio  stabilito  dal  decreto  del  ti  gennaio  19 IB. 
n.  u,  il  quale  istitui  (art.  of  Ic  Commissioni  jirovindali  per  la 
reqiiisizione  del  cereali,  nominate  dai  ('oniandanti  dci  (Ai-pi  di 
Armata,  ed  istitui  anche  la  (,'omniissione  Centralc  pm’  gli  ap- 
provvigionamenti.  Le  Commissioni  provinciali  ('rano  comjioste 
imicamente  di  militari.  procedevano  allc'  requisizioni,  determi- 
nandone  il  prezzo  nei  limiti  massimi  stabiliti  dal  Ministero  della 
Guerra,  su  parere  della  Commissioiu'  Ccntrah':  <iuesta  dovu'va 
giudicare  dei  ricorsi  contro  i provvedimcnti  ddh'  Commissioni 
provinciali.  Queste  Commissioni  provinciali  dovevano  tbrnire  al 
riervizio  degli  approvvigionamenti  presso  il  iMinistero  dell’Agri- 
eoltura  informazioni  intorno  alle  requisizioni  conqiiute  ('  alia 
eonsegna  delle  relative  merci. 

Estesa  la  possibilita  degli  acxpnsti  coattivi  alle  derrate  lu'- 
cessarie  per  la  popolazione  civile,  in  uu  i)rimo  tempo  il  mec- 
canismo  locale  rimase  iuvariato,  attribuendosi  alle  Commissioni 
proTiuciali  militari  la  cura  andte  di  (tuesti  acipiisti  complernen- 
tari,  solo  si  muto  la  composizione  della  Commissione  Centraie 
trasferendone  la  sede  presso  il  Dicastero  deH’Agricoltura.  Poi 
■ D.  L.  26  aprile  1917,  n.  681)  si  capovolse  il  regime,  stabilendo 
rhe  la  requisizioue  anche  per  i bisogni  militari  fosse  curata  dal 
Commissariato  generale  dei  Consumi.  Le  ('ommissioni  provin- 
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fiali  vermero  modificate  rendondo  niista  la  composiziono  loro; 
si  affido  la  prosideiiza  di  ciascuna  ad  un  idliciale  nominato  <lal 
('oinaiido  di  Corpo  di  Armata  e si  chiamo  a tarne  parte  uii 
i’ai)preseutaiite  del  Consorzio  granario  i)rovinc:iale  od  uu  membro 
scelto  dal  Prefetto  nell’ambientc  agrario  locale;  la  segreteria  I'li 
costituita  da  uno  o pin  ulificiHli  subalteriii  e dementi  di  truppa 
entravano  per  il  servizio;  altri  dementi  militari  e civili  potevano 
('ssere  aggiunti  j)er  costituire  gruppi  di  recpiisizione  I'lmzionanii 
in  determinate  zone;  per  gli  acquisti  dei  foraggi  e dei  bovini, 
continuo  il  fimzionamento  ddle  spedall  (^mmissioni  militari. 
Organismi  particolari  sono  poi  stati  creati  per  le  requisizioni  di 
alcune  special!  derrate,  di  solito  rispetto  a determinate  zone. 

Le  Commissioni  provinciali  costiiuite  nella  maniera  descritta, 
(toordinando  relemento  civile  con  rdemento  militare,  risultarono 
abbastanza  appropriate  per  la  dui)licita  di  fimzione  loro  spettanu*, 
(‘  in  que.sta  loro  costituzione  rimasero  praticamente  immutaie 
sino  a die  durb  il  regime  degli  acquisti  coattivi,  trast'ormandosi 
ultimamente  in  uffici  di  stralcio.  Norme  varie,  die  non  occorrt' 
citare,  disposero  attraverso  il  temjio  le  modalita  pei'  il  tunzio- 
namento  e per  la  resa  dei  conti. 

La  fimzione  principale  delle  Commissioni  di  requisizione  cmi- 
sistette  neiraccertamento  delh'  disponibilita  da  acquistare  (spe- 
^ cialmenti*  di  cereali).  nel  ritiro,  immagazzinamento,  spediziom* 
e cessione.  La  requisizione  dei  cereali,  veniva  esercitata  sul  luogo 
per  mezzo  delle  sotto  commissioni  o gruppi  di  requisizione;  ta- 
lora  il  cereale  (o  altra  derrata)  reipiisito  restava  in  deposito  presso 
il  detentore,  il  quale  si  obbligava  a conservarlo  fino  aU’etfettiva 
consegna  lacevendo  sul  prezzo  un  acconto,  salva  la  liquidaziom*; 
al  detentore,  per  il  ritardo  della  consegna  veniva  coiTisposto  un 
compenso  meusile,  il  quale  per  i cereali  variava  da  lire  0,40 
a lire  0,50  al  quintale  per  le  presunte  spese  di  custodia  e per  il 
calo.  Il  ritiro  e rimballaggio  ddh'  derrate  erano  a carico  de!i(“ 
Commissioni;  talora  gli  iiivolucri  e i mezzi  di  trasporto  erano 
foriiiti  dal  Commissariato  dei  consuini.  Per  1’ immagazzinamento 
le  Commissioni  jirovvedevano  i locali  nec(>ssari  raediante  con- 
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tratti  di  aftitto  a trattative  private,  o provocavauo  il  decu’eto 
prefettizio  di  requisizione;  spesso  i mimici|)i  foniivaiio  i locali 
per  la  custodia  dei  eereali  recpiisiti  md  comunc,  oiule  tacilitare 
a loro  favore,  il  ritiro  delle  partite  cdie  atl  essi  v(Miiv;mo  poi 
assegnate.  Una  funzione  di  grande  rilevanza  spettante  alle  Coni- 
missioni  era  la  consegna  e spedizione  dei  eereali  e altre  derrate 
secondo  gli  ordini  ricevuti  dal  romniissaTiato:  ie  spedizioni  in 
parte  avvenivano  per  mezzo  di  i'errovia  ed  in  pane  eon  altri 
mezzi;  le  eommissioni  lianno  largainenrt'  I'atto  uso  di  autovettui(' 
e autoearri  (tbrniti  dal  Commissariato  o altriinenti  i)rovveduti  •. 
sia  per  il  trasporto  delle  derrate  ehe  degli  stessi  mmnbri  d(dle 
eommissioni,  e ne  e risnltato  mia  eoinpiessa  gesiione  di  rifoi- 
nimenti,  manutenzione,  rieambi,  eee. 

Il  regime  delle  requisizioni  ha,  nei  rispetti  si)pratiitto  del- 
rapprovvigionamento  per  la  popolazione  civile,  tra  i suoi  lini 
tbndamentali  quello  deirartifieiale  modieita,  del  eosto,  modieita 
raggiunta  anche  con  danno  non  !iev(>  per  la  eeonomia  agraria 
nazionale. 

Si  deve  pur  notare  elu‘  disgi'aziatameiiU'  (piesta  mitezza  nel 
(iosto  e stata  di  non  poeo  attenuata  dalla  eostosith  per  malo 
andamento  del  servizio  relative  alle  reipiisizloni.  Senza  riehia- 
mare  qui  notizie  framinentarie  apparse  nella  stampa,  si  eilano 
integralmente  le  osservazioni  latte  in  proposito  dalla  Uommissionc 
di  inchiesta 

« Dei  rilievi  possono  tarsi  circa  i!  giaivoso  onere  delle  spese  di  g'  - 
stione  e circa  le  perdite  e gli  sperperi,  che  ebbe  a subire  I’Erario  pei- 
il  non  sempre  regolare  1‘anzionamento  del  servizio  delle  requisizioni. 
Trattavasi  di  un  servizio  non  facile,  che  richiedeva  nella  sua  orga- 
nizzazione  un  complesso  di  operazioni  cominerciali  per  le  (piali,  comr 
b ovvio,  sono  necessari  due  principali  elementi:  una  coinpetenza  spe- 
cifica  ed  un  interesse  proprio  in  chi  deve  contrattare.  Lo  Stato  invece. 
per  necessitii  di  cose,  dovette  affidarlo  ai  niilitari  col  concorso  del  per- 


> ReUizione  della  eommiaiiione  di  inchiesta,  ecc.  Vol.  Il,  p.  442. 


2.'.2  1 SIN(4()LI  ASPET'I'I  DELl.A  POLITICA  ANNONAKIA 


sonale  civile  avventizio  non  seinpre  bene  scelto,  nominato  sposso  per  le 
inevitabili  infraramettenze.  fra  Pelemento  locale  non  molto  onesto  P 
IJn  bravo  ispettore  del  Coraraissariato  afferina  in  una  relazione 
<ii  uon  avere  moi  irovnto  nei  numcrosi  giri  di  ispezione,  una  commh- 
sione  che  funzionasse  senzn  irregolaritd  piii  o meno  gravi.  Quanto  alle 
^pese  di  gestione  si  b visto  come  in  un  periodo  di  limitato  tempo, 
(nelPannata  granaria  T920-21)  (poiche  non  si  lianno  i dati  del  periodo 
precedente),  esse  raggiunsero  la  media  di  oltre  il  .10“/,,  dei  prezzi  di 
aequisto,  senza  tener  conlo  delle  spese  ferroviarie:  percentuale  altis- 
sima,  quando  si  consideri  che  il  servizio  di  consegna  ('  di  ivsa  del 
cereale  svolgcvasi  ordinariamentc'  nell’ambito  della  provincia.  Cio  va 
attribuito  in  parie  ad  imperizia  o negligenza  nelle  contrattazioni  dei 
mezzi  di  trasporto,  dei  locali,  dei  magazzini  e degli  altri  servizi  ine- 
renti  al  deposito  ed  alia  consegna  dei  cereali  o a eattiva  organizza 
zione  del  S('ivizio-;  in  parte  al  personale  talvolta  eccessivo  addetto 
alle  comraissioni  <m1  ai  gruppi  di  requisizione  o ad  uflici  inulili^;  ed 
in  massima  parte  ad  irregolaritA  ed  abusi  costiiuenti  spesso  vere  figure 
di  reati  commessi  dalle  persone  c.ui  erano  aflidatl  i singoli  servizi.  » 

lllcciri  lucri  (al  abusi  di  vario  geiicre  sono  stati  spesso  con- 
"iatati  a carico  d(U  magazziiiieri ; in  vari  easi  di  incldestc  si 
conslau’i  che  eostoro  si  accreditavano  corapensi  per  opcrazioni 
iioii  eseguite.  Sono  stati  .segnalali  abusi  di  Irasferte  da  parte  dei 
conipoiK'nli  h'  comniissioni  di  requisizione;  eosi  sono  stati  e.itati 
casi  di  utticiali  ehe  si  assegnavano  una  irasferta  per  quasi  tutti 
i giorni  del  inese.  d(.‘cui)lieando  talvolta  le  distanze  ehilometriche: 


* « (Quanto  air  iticoiiipetenza  del  personale  si  laccouta  di  ufficiali  ehe  igno- 
vavano  la  diflerenza  fra  "lauo  tenero  e grano  duro,  credendo  che  questo  foss(» 
il  grano  raccolio  tiel  tnese  di  agosto : e di  altri  fatti  simili  rilevati  dalla  stampa 
durante  il  periodo  della  guerra.  > 

- « Prevalse  per  qualche  tempo  il  .sistema  <li  trasportare  nel  capoluogo  delle 
provincie  anche  i cereali  che  dovevano  poi  tornare  ai  comuni  per  il  consume 
locale  facendo  fare  ad  essi  cosi  un  doppio  viaggio  co.stoso,  in  tempi  in  cui  scar- 
'Cggiavano  i mezzi  di  trasporto.  Il  fatto  che  diede  luogo  anche  ad  una  interro- 
gazione  alia  Camera  dell’ou.  Amici  (tornata  8 marzo  l!tl7)  cesso  poi  in  seguito, 
t-ssendosi  istituiti  depositi  di  grano  anche  sopra  luogo.  » 

3 « La  Commissione  di  Sondrio  occupo  per  tre  anni  un  ufficio  con  forti  spese 
sonza  potere  raquisire  cereali.  perche  non  se  ue  producevano  in  Valtellina.  Il 
*atto  fu  rilevato  dalla  stampa  (vedi  (Jorriere  della  Sera,  25  settembre  1919j.  * 
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souo  stati  citati  rasi  di  irasterl-e  inutili  per  viag'gi  fatti  al  solo 
scopo  di  lucrare  le  indemiita  e col  coiisumo  vano  di  beiizina,  ecr. 
sono  stati  segnalati,  disgTaziatamc'nte  assai  frc'qucMiti,  i casi  di 
abusi  nell’inipiego  degli  autoveicoli. 

Aecanto  alle  perdite,  agli  arninaiichi,  alb'  malversazioiii  a\- 
venute  nella  gestioiie  delle  reqiiisizioni  per  t'rode  comi)iuta  dalle 
persone,  staimo  le  perdite  e i dauni  ilerivati  dalla  mala  organiz- 
zazione  del  servizio.  La  distribuzioiie  delle  dcrrate  regolata  dalla 
incompetente  burocrazia  centrale  dava  laogo  a un  movimento 
delle  derrate  stesse  spesso  vano  v daunoso.  Agli  eecessivi  e 
inutili  trasporti  hanno  tatto  riseontro  le  perdite  per  mala  custodia 
delle  derrate,  custodia  die,  risiietto  a nu'rei  (*osi  delicate  e dt‘- 
peribili  non  poteva  certo  esser  t'acilmente  eompiuta  da  una  non 
avveduta  e non  iiiteressata  burocrazia.  iVarra  aneora  la  Gom- 
raissione  d’inchiesta: 

« Le  commissioni  non  sempre  erano  provvedute  di  magazzini,  suf- 
iicienti  ed  adatti.  Talvolta  si  itnpiegavano  locali  umidi,  senza  aria, 
spesso  con  le  tettoie  guaste.  Di  iVequente,  i magazzini  venivano  eol- 
mati  al  panto  da  non  restare  lo  spazio  necessario  per  la  paleggiatur.i, 
e quindi  il  grano  andava  soggetto  a riscaldamento  e ferinentazione  e 
si  marciva*. 

Le  cattive  condizioni  dei  carri  ferroviari  e spesso  dei  saechi  erano 
causa  di  deperiniento  dei  cereali  durante  il  trasporto  t'erroviario,  e 
furti  frequenti  si  perpetravano  durante  lo  scarico  presso  gli  scab  fer- 
roviari e nei  trasporti  dalle  stazioni  ai  magazzini. 

Un  ispettore  a Firenze,  in  un’inchiesta  provocata  <la  deuuncie 
anonime  pervenute  al  Commissariato,  acc('rt6  che  in  simili  casi  si 
redigevano  i verbali  dei  cali  e delle  mancanze  in  misura  esagerat.i, 
spesso  senza  pesare  affatto  il  coreale  in  arrive,  alio  scopo  di  creare 
delle  eccedenze  di  magazzino,  le  qiiali  {lermettevano  a qualche  iinpie- 


* «I1  Co-rriere  della  Sera  d<!l  13  ottohre  1919  denunziav.a  che  per  oltre  20  giorni 
ben  200  carri  contenenti  30.000  q.li  di  frumnnto,  segala,  e rise  erano  riinasti 
esposti  alle  intemperie  alio  Scalo  Farini  a Milano.  Dopo  abbondanti  pioggie  il 
grano  erasi  alterato  e circa  3000  q.li  andarono  perduti.  Altri  danni  rilevanti  ve- 
rificati.si  nei  magazzini  di  Terranova  in  Sicilia  nel  febbraio  1910  vennero  pure 
denuuziati  dalla  stampa.  ^ 
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g;ito  infodele  di  cominettere  delle  inalversazioni.  1 cali  servivano  a co- 
prire  le  truffe,  i furti  e le  sottrazioni,  che  frequentemente  avvenivano. 
A Firenze  fa  riscontrata  una  eccedenza  di  mag^azzino  di  circa  100  quin- 
lali;  i verbali  di  calo  venivano  firmati  (iag'li  uf'iiciali  in  buona  fede... 

Sottrazioni  e perdite  frequenti  avveiinero  anche  iiei  sacchi  che 
}>ure  costituivano  un  ingente  valore;  special iiiente  nei  prestiti  che  di 
essi  si  facevano  ai  produttori  a nelle  spedizioiii  ai  consoi'zi,  non  ot- 
tenendone  sempre  regolarmente  la  reslituzione. 

Ma  le  inaggiori  sottrazioni  vennero  eommesse  dai  raagazzinieri. 
I titolari  dei  inagazziiii  — osserva  un  ispettore  in  una  relazione  — fu- 
rono  in  gran  parte  reclutati  in  quasi  tutte  le  provincie  tra  gli  ex-ne- 
gozianti  e raediatori  di  cereali,  gente  pratica  se  si  vuole,  ma  che  ha 
una  concezione  della  correttezza  e della  onesth  tutta  speciale,  ritenendo 
che  il  frodare  nel  propriu  mestiere  sia  una  necessitJi,  se  non  legale, 
alineno  tollerata  dalle  inveterate  consuetudini  commerciali. 

Le  veritiche  dei  magazzini  non  erano  frequenti,  n6  sempre  era 
agevole  fade,  e di  cib  profittavano  i magazzinieri  per  sottrarre  del 
cereale.  Spesso  profittarono  delle  eccedenze,  prodotte  da  denunzie  di 
cali  inesistenti.  In  Alessandria,  un  ispettore  accerta  che  un  magaz- 
ziniere  nel  rispedire,  senza  scaricare,  i vagoni  di  graiio  diretto  al 
magazzino  (a  parte  I’indebito  lucro  della  percentuale  riscossa  per 
rimmagazzinaraento  che  non  si  verificava)  si  addcbitava  nei  suoi  re- 
gistri  contabili  di  un  peso  minorc,  e nel  fare  la  spcdizione  ai  desti- 
natari  aumentava  il  peso  dichiarato  compiendo  cosi  una  duplice  falsa 
operazione,  la  prinia  in  danno  del  Commissariato  e Taltra  in  danno 
dei  destinatari  (consorzi,  molini,  ecc.):  nel  caso  accertato  I’Erario  fu 
risarcito  del  danno,  ma  il  caso  non  pub  ritenersi  isolate  cssendo  simili 
frodi  comunissime. 

Un’altra  frode  non  infrequente  in  danno  dell’Erario  fu  quella  di 
far  figurare  del  grano  avariato  per  venderlo  agli  speculator!,  i quali 
io  rivendevano  in  farina,  dopo  di  averlo  fatto  molire  con  guadagno 
cospicuo... 

In  conclusione  pub  alfermarsi  che  il  disordine  amministrativo  delle 
Commissioni  di  requisizioiie,  I’iuesperienza  dei  giovani  ufficiali  capi- 
gruppi,  la  scarsa  vigilanza  da  parte  del  Presidente  delle  Commissioni, 
rendevano  facili  e frequenti  in  danno  dell’Erario  le  frodi  e gli  abusi 
i quali  non  potevano  essere  scoperti  mancando  un  coi\trollo  perma- 
7iente  da  parte  dell’Ufficio  Superiore.  > 
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Lci  lung'ci  citazioue  da  un  docurnento  uffieialo  — sembrata 
preferibile  al  richiamo  di  iueoutrollabili  notizie  di  tatti  singoli 
frequentemente  segnalati  dalla  ]nd)blica  stamj)a  — eorrispond(' 
ad  uno  dei  lati  piii  gravi  cdie  si  preseiitiiio  uell’esercizio  del 
coraraercio  da  parte  di  euti  pubblici.  K possibile  ehe  la  j)ercen- 
ruale  deiriueremeiito  uel  eosto  derivante  dalle  frodi  e dalh'  avarie 
non  sia  stata.  in  qiiesta  pidiblica  gestioiie,  sui)erior(>  a <}uella 
cdie  si  presenta  nel  eommercio  private;  ma  e certo  eiiorinemetitc* 
superiore  la  perceiitualo  corrispoadente  a dispendi  e perdite  per 
inavvedutezza,  imprevideuza,  trasporti  non  necessari,  lungia' 
giacenze,  per  qiiella  ineapaeit^i  ehe  ogaora  si  prescaita  qaaado 
I’eate  pabblico  iaipreade  faeeeade  iadastriali  e eonuaereiali  eai 
il  sao  persoaale  e la  saa  orgaaizzazioae  aoa  si  addieoao,  tae- 
c-eade  per  il  baoa  risaltato  delle  qa  di  e esseaziale  I’iateressc' 
pei'soaale  dei  gereati.  1 easi  di  avarie,  di  eereali  destiaati  alia 
alimeatazioae  del  bestiame  aazielie  degli  aoraiai,  di  pesei  e altn* 
vettovagiie  iaipiegate  (*ome  eoaeiaie  perehe  deteriorate  soao 
>-tati,  laago  qaesti  aaai.  tatt'altro  ehe  rari,  ed  esseado  faeihaeatt' 
aoti  alia  popolazioae  (i)iu  di  quaato  aeeada  rispetto  ai  casi  si- 
laili  ael  traffleo  private)  haiaio  destate  spesso  aaa  seasazioai* 
viva,  ia  aa  aioaieato  ia  eai  le  vettovagiie  taato  difettavaao  ed 
ia  eai  era  bea  note  ehe  la  gestloae  aaaoaaria  di  State  sigaifieava 
grave  perdita  per  I’Erario;  tattavia,  la  aozioae  di  qaesto  disastroso 
aspetto  del  comaiereio  di  State  delle  derrate,  aoa  valse  ad  at- 
teaaare  il  richiamo  della  pabblica  opiaioae  alio  svolgimeato  di 
aaa  politiea  aaaoaaria  iaterveatista. 

s VI.  1 eONSORZr  PER  LA  PROVVISTA  DELLE  DERRATE. 
Dopo  la  guerra.  il  aietodo  della  reqaisizioae  })er  I’approvvigio- 
nameato  delle  derrate  prodotte  all’ iaterao  aoa  poteva  av(M‘e  pia 
qaella  aiapiezza  ed  agevolezza  ehe  ebbe  daraate  la  gaerra.  Xel- 
I’ambiente  sociale  foraaatosi  dopo  la  deposizioae  delle  araii  era 
assai  pia  ardao  effettaare  coattivaraeate  vasti  aecpiisti  a prezzi 
artificialaieate  miti;  data  la  meatalitA  iasoffereate,  iadisci])linata, 
eostitaitasi,  toraava  aache  pia  ardaa  rorgaaizzazioa(‘  di  an  gramh* 
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coniraerc-io  di  Stato;  i poricoli  di  frodi,  di  perdite,  di  irrci;ola- 
riL\,  si  accent imroiio,  ed  era  anche  pin  difficih'  <Iisporre  di  uii 
])ersoiiale  (*apace  e (ido,  tanto  pin  che,  con  la  smobilitazioiu' 
militarc',  lo  Stato  non  poteva  pin  avvalei'si  dell’opera  di  talunc 
persone  competent, i,  Iratte  dalla  pratica  commercialc.  die  ne.fi;li 
anni  di  guerra  avevano  reso  utili  e devoti  scrvigi. 

(''osi  dopo  la  guerra  si  prcscelsc  la  tbnnazione  di  un  altro 
meccanismo  per  rapiirovvigionamento  di  alcune  derrate,  mec- 
canismo  clu'  si  presumeva  potesse  essere  jiii'i  mobile  e mc'glio 
adatto  alle  nuove  circosianze : la  tbrniazione  di  consorzi  obbliga- 
lori  di  prodnttori  sotto  il  controHo  dello  Stato.  Secondo  quanto  gia 
abbiamo  notato,  (juesM  organismi  — alia  cui  tbnnazione  va  unito 
il  Home  deiron.  Murialdi  come  sottosegretario  jier  gli  approvvi- 
gionamenti  — si  riconnettono  ai  principi  deireconomia  associata 
die  tanto  corso  hanno  a^a^to  immediatamente  dopo  la  guerra. 

Secondo  il  decreto  del  Lb  agosto  1919,  il  controllo  dello 
.Stato  era  mantenuto  sidle  derrate  seguenti : 1"  ccreali,  loi-o  dc- 
rivati,  e legumi;  IP  ziicchero;  IIP  carni  bovine  c suine  .sia 
fresclu'  die  conscrvate;  IV”  latte  e suoi  derivati;  V”  olio  e grassi 
aiimentari;  VP  pesci  conservati;  le  forme  del  controllo  dovevano 
variare  secondo  le  diverse  s])ecie  di  nierce,  e la  rac.colta  nell’in- 
lerno  lal  occorrcndo  anclu'  la  produzione  e rimportazione,  do- 
vevano etfettuarsi  jiei'  mezzo  di  special!  consorzi  tra  gli  enti  e b' 
aziende  commerciali  ed  industrial!  abitualmente  addetti  alle  varit' 
operazioni;  ciascuno  di  (juesti  consorzi  doveva  essere  costituito 
con  imo  speciale  atto  lissante  le  funzioni  del  consorzio,  le  quali 
dovevano  essere  in  ogni  modo  dirette  e controllate  dallo  Stato. 

Per  ciascim  consorzio  I’atto  costitutivo  e le  eveiituali  modi- 
dcazioni  dovevano  essere  approval!  dal  Sottosegretariato  degli 
Approvvigionamenti ; ai  consorzi  si  riconosceva  la  capacita  giu- 
ridica;  in  ciascuno  di  essi  veniva  posto  un  Commissario  mini- 
steriale  quale  presidente  del  Consiglio  di  amministrazionc  ed 
anche  altrimenti  il  Dicastero  dei  consumi  doveva  esercitare  una 
vigilanza  ed  un  controllo.  1 consorzi  agivano  per  conto  dello 
Stato;  ad  essi  spettava  il  rimborso  di  tutte  le  -spese  di  acquisto, 


L’ESERC.  DI  STATO  NEGU  ACQUISTl  ALL’INTERNO 


■2-u 

(li  trasporto,  ili  manipolazione,  lavorazione,  deposito,  spediziono 
delle  nierei,  restando  a carico  loro  tutti  i riscdii  per  il  ritiro,  eoii- 
fezione  e conservazione  delle  mere!;  ad  essi  doveva  speUan' 
inoltre  im  coinpenso  lisso  sotro  forma  di  commissione  unitaria 
per  le  nierci  pronte  per  il  eonsiimo,  consegnate  ai  prezzi  ed  agli 
enti  ed  aziende  loro  indicati.  Le  spese  generali  di  funzionamento. 
gestione,  ece.  rimanevano  a carico  dei  consorzi  e provvedimcnti 
vari  erano  previsti  per  credito  e sovveiizioni  a carico  dello  State. 

Nei  capitoli  relativi  alle  singole  derrate,  sono  segnalate  !«> 
])iu  notevoli  vicende  attiuonti  ai  singoli  consorzi  eft'ettivainentt' 
costituiti.  Sono,  in  genere,  vicende  non  pienainente  conformi  ai 
propositi  affermati  al  raomento  della  costituzione  di  qnesUi  or- 
ganizzazione.  Questi  consorzi  hanno  costitnito  dei  veri  motiopoli 
in  mano  di  certi  gruppi  bancari  ed  industriali,  a danno  di  mol- 
tissimi,  prodnttori  e commercianti.  speciaiinente  piccoli,  i qiiali 
a\T"ebbero  volentieri  operate  in  regime  di  libera  coiu*orrcnza. 
Alla  gestione  diretta  di  State  in  materia  annonaria  vcnnc  a so- 
stitiiirsi  nna  gestione  apparentemente  aiitonoma  e con  parteci- 
paziono  dei  privati,  ma  la  forma  mista  che  cosi  e risulUita  e 
stata  spesso  peggiore  della  gestione  statale,  poiclie  e rimasto  il 
vincolismo  bnrocratico  ed  e mancata  ogni  mobilitii  commerciale. 
ogni  spirito  di  iniziativa,  e quel  che  e pin,  6 mancata  ogni  forma 
di  concorrenza,  ogni  possibility  di  creazione  di  nuove  imprese; 
i consorzi  hanno  costitnito  un  privilegio  per  gli  associati;  il 
commercio  annonario,  anche  in  questa  forma,  e rimasto  irrigi- 
dito.  iMalgrado  il  controllo  di  State,  le  anormalith,  le  frodi  non 
sono  inancate.  E malgrado  la  parte  spettante  alia  gente  della 
pratica  nella  gestione  di  questi  organismi,  la  gestione  stessa  e 
rimasta  rigida  e greve;  la  circolazione  delle  merci  6 aiu^ora  stata 
faticosa,  lenta,  costosa  con  discordanze  tra  fabbisogni  e disponi- 
bility,  con  perdite  e con  frodi.  Questo  regime  non  ha  avuto  lunga 
durata,  ed  e cessato  specialmente  in  seguito  al  mutamento  della 
situazione  annonaria  e al  ribasso  avvennto  sui  prezzi  lunge 
I'anno  1921.  La  cessazione  del  regime  e liquidazione  dei  consorzi 
si  e svolta  spesso  con  perdite,  e talora  attraverso  vicende  dif- 
ficili  e anormali. 


B.  B.\chi. 
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(?APITOLO  V 


IL  COXTKOLLO  SUL  TKAFFR'O  INTFKLOCALE 
DKLLE  DEKRA'PE 


ij  1.  La  niSI'KIUrZIOXE  I’ElUilTOKIALK  DELLE  IMiOOrZIOM 
E DEL  FAHBISOGNO  ANXOXAHIO.  1 (lilti  pl'esiMltati  liol  capitolo  II 
della  parte  prima.  intorno  airapprovvig-ionamcnto  delle  derrate 
prima  della  guerra,  noi  rispetti  della  pi’oduzione  interna,  mostrano 
!a  gran  variety  di  eondizioni  delle  diverse  sezioni  del  territorio 
nazionale  riguardo  alia  prodnzione.  L’ Italia  e paese  dalle  molt(^ 
agrieolture;  mareate  inegnaglianze  si  i)resentano  per  la  eoltura 
del  snolo  tra  la  piamira  ])adana  e 1’ Italia  eentrale,  tra  I’uno  e 
i’altro  versante,  tra  la  Toscana  e il  eontiguo  Lazio,  fra  il  Lazio  e 
la  Campania,  tra  la  pingue  (\ampania  e la  sieeitosa  Puglia,  tra 
il  ('tontinente  e le  Isole;  si  lianno  ineguaglianze  di  colture,  di 
rnet.odi  teeniei,  di  organizzazione  eeonomica  della  proprietii  e 
<lel  lavoro,  di  prodiittivita.  Anche  grandi  divergenze  fra  zona  e 
zona  si  notano  neirallevamento  zootecnico;  v’ ha  il  territorio  dove 
prevalgono  i bovini  e quello  in  eiii  dominano  gli  ovini ; e divei-- 
genze  fortissime  risultano  anc-ora  rispetto  alle  industrie  elabora- 
trici  dei  prodotti  del  suolo,  e eosi  localizzazioni  speciali  si  osser- 
vano  rispetto  al  caseificio,  aH’oleifieio,  alia  macinazione,  ece. 

Altre  grandi  divergenze  si  avvertono  nel  fabbisogno  di  vei- 
tovaglie,  le  quali  sgorgano  dalle  ineguaglianze,  dapprima  demo- 
grafiehe,  e cosi  sono  fra  regioni  a po])olazione  prevalentemente 
diffusa  e regioni  con  grandi  centri  urbani,  fra  zone  industriali 
zone  agricole;  e poi  sono  date  da  varieta  climatologiehe  intluenti 
sull’alimentazione,  da  varieta  di  ricchezza  infhiente  sul  tenort* 
di  vita,  da  variety  etnologiche  e psicologiche  induenti  sui  gusti 
sulle  diete. 
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Dair  intreccio  delle  une  e delle  altre  divergenze,  risultano 
assai  frequenti,  in  singoli  territori,  gli  squilibri  fra  la  produzione 
e la  doinanda  locale  di  sostanzo  alimentarie.  Ne  sgorga  una  sva- 
riatissima  rete  di  correnti  commereiali  di  derrate  fra  luogo  e 
luogo.  E im  traltico  interlocale,  poco  noto,  difticilmente  studia- 
bile  e misnrabile,  molto  superioi-e  per  I’entitii  sua  agli  scainbi 
con  I’estero.  Questa  rete  di  correnti  e mobilissiraa  nel  tempo, 
pin  secondo  le  vic  ende  dalla  produzione  e nieno  secondo  W vi- 
cende  del  consumo.  Lbia  spontanea,  mobile  organizzazione  si 
forma  e si  altera  di  continuo  per  questo  gran  movimento  com- 
merciale;  e un’organizzazione  la  cpiale  non  sempre  raggiimge 
— e vano  il  negarlo  — una  perfezione  di  congegno  e di  svolgi- 
mento,  tanto  t he  sono  frequenti  i lamenti  ('  le  constatazioni  di 
inconv(mienti  e difetti,  e specialmente  le  proteste  pei'  I’alta  diffe- 
renza  nei  prezzi  fra  i luogbi  di  origine  e i centri  di  consumo. 
Tentativi  numerosi  sono  stati  fatti,  variamente,  pei‘  trasformarc 
<juesto  trafflco  iuterlocale  delle  sostanze  alimentari,  facendo  talora 
intervenire  enti  pubblici,  nia  gf'neralmente  senza  gran  successo. 
Questa  spontanea  organizzazione  del  rraftico  sepj)ure  torna  (lual- 
che  volta  assai  costosa,  seppure  defermina  non  di  rado  la  for- 
mazione  di  grossi  lucri,  di  pingui  posizioni  monopolisticlnq  ha 
tuttavia,  non  foss’altro.  il  pregio  di  funzionare  raj)idamente,  tem- 
pestivamente,  senza  richiedere  la  formazione  di  grossi  deposit!; 
in  tempo  normaie  non  si  hanno  in  singoh'  localita  appariscenti 
deficienze  ed  abbondanze  di  vetfovaglie  in  confronto  (‘on  le  ge- 
nerali  disponibilita. 

Le  ineguaglianze  fra  la  diniensione  della  produzione  di  date 
derrate  e la  dimensione  del  fabbisogno  pei-  singole  zone  si  pre- 
senta  naturalmente  anche  durante  la  guerra ; la  discordanza  e 
in  genere  accentuata  dalla  ])revalente  dimiiuizione  ili  j)roduzione 
e dall’accrescimento  di  fabbisogno  ])rovocato  dalla  guerra  so- 
pratutto  col  consumo  militare.  La  penuria  risultanic  crea  una 
particolare  divergenza  di  interessi  tra  le  localita  in  ciii  v’ !ia  in 
coraplesso  esuberanza  nella  produzione  gcneraie  di  derrate  in 
<'onfronto  col  consumo  e h'  lucalith  nelle  (piali,  invi'ce.  esistt* 
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eccedenza  di  eonsumo;  divengono  piii  rare  le  loealitA  del  priino 
fipo  e piu  frequenti  quelle  del  secoudo.  Xelle  loealitti  del  primo 
tipo,  la  popolazione,  per  un  sense  di  eollettivo  egoisino,  tende 
ad  impedire  I’uscita  delle  derrate  nella  tenia  di  sortrire  la  fame. 

I centri  urban!  naturalmente  sono  loealit:\  ib  l seeondo  tipo. 
'fali  centri  lianno  importanza  prevalente  nella  vita  politiea  na- 
zionale ; in  ogni  tempo  — e massime  nei  easi  di  guerra  — p('r 
ogni  governo,  le  plebi  urbane  sono  state  oggetto  di  particolan' 
attenzione ; nei  tempi  di  guerra  come  in  quelli  di  carestie  sem- 
pre  emerge  il  timore  di  ])erturbamenti  aU’ordine  pubblico,  di 
sconvolgimenti  j)olitici,  eventi  che  spesso  si  svolgono  nei  grandi 
nuclei  cittadini.  D’altro  canto,  ogni  governo  si  preoccupa  di  non 
malcontentare  le  popolazioni  rural!  produttrici,  ma  anche  di  evi- 
rare  die  il  consume  da  parte  di  esse  troppo  riduca  la  comples- 
siva  disponibilita  di  vettovaglie. 

Queste  considerazioni  e queste  condizioni  hanno  condotto 
iradizionalmente,  nei  casi  di  guerre  e di  carestie,  a frazionare 
il  territorio  in  mercati  chiusi  mediante  divieti  di  esportazione 
interlocale  delle  derrate,  cosi  da  facilitare  il  controllo  sulla  pro- 
duzione,  il  eonsumo  e la  circolazione  delle  derrate  *. 


1 Come  esempio  storico  dei  vincoli  al  traffico  interlocale  delle  derrate  ri- 
cordiamo  I’ordinamento  adottato  dalla  lesjislazione  spagnola  nella  Lombardia: 
« Eegola  geuerale  era  la  proibizione  assoluta  sotto  peue  severissime  persino  di 
morte,  di  esportare  dallo  Stato  qualsiasi  quautita  di  cereali,  ed  occasionalmente 
anche  di  altri  alimenti,  senza  un  permesso  speoiale  o generale  che  si  concedeva 
allorche  le  autorita  avessero  riconosciuto  che  il  raccolto  paesano  sovrabbondava 
ai  bisogni  intern!.. . Xe  simili  divieti  esistevano  solamente  per  I’uscita  dallo  Stato, 
che,  in  ossequio  alio  spirito  di  autonomia  di  ciascuna  proviucia...,  ciascuna  di  esse 
si  era  cinta  di  una  barriera  di  proibizioni  di  esportazioni,  tanto  verso  I’estero 
che  verso  le  consorelle;  anzi  jjer  facilitare  la  sorveglianza,  molte  provincie  erano 
ancora  suddivise  in  distretti  minor!  assoggettati  a regolamenti  vari...  ed  era  vie- 
tato  il  trasporto  dall’uno  all’allro  sotto  pena  di  perdere  i grani,  le  bestie  ed  i 
cariaggi.  Era  solamente  permesso  il  trasporto  da  ogni  luogo  soggetto  alia  giu- 
risdizione  di  una  citta  alia  citta  medesima  senza  muuirsi  di’  licenza,  purchi' 
cio  avvenisse  per  la  via  retta,  quella  cioe  che  non  era  la  piu  breve,  ma  era 
stabilita  dall'autorita,  e dietro  pagamento  dei  relativi  dazi  e pedaggi...  Una  ecce- 
zione  alia  regola  del  divieto  di  trapasso  da  provincia  a provincia  era  fatta  sola- 
inente  a favore  della  capitale,  per  la  costante  preoccupazione  che  quella  popo- 
lazione numerosa  e turbolenta  venisse  a difettare  di  pane;  percid  si  accordava 
licenza  a possessor!  di  granaglie  di  condurvele  da  qualsiasi  provincia,  sempre 
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§ II.  — I DIVIETI  1)1  ESPOKTAZIONE  INTEKFKOVINCIALE  FISSATI 
DOPO  LO  scoppio  PELLA  GITERRA.  — Quaiido  si  c adottata  la  po- 
litica  anuonaria  interventista  e si  6 assoggettato  il  mereato  delle 
<lerrate  al  controllo  dello  Stato,  si  e tosto  riesumato  I’antico 
espedionte  del  frazionamento  del  paese  in  mercati  ehiiisi.  II 
R.  D.  11  marzo  1916,  n.  246,  che  introdusse  il  dominio  dello 
Stato  iiol  eommereio  del  grano.  ehe  dispose  la  regolazione  di 
autorit^  del  prezzo,  ehe  cousenti  gli  aequisti  del  grano  snl  mer- 
cato  interno  eon  la  forma  della  requisizione,  introdusse  senz’al- 
tro  la  tac-olth  per  i Prefetti  ili  vietare  I’esportazione  del  grano 
dalla  rispettiva  {irovineia  « sempre  che  eoncorressero  gravi  I’a- 
gioni  di  interesse  pubblico  »:  questa  restrizione  mostra  I’intendi- 
mento  di  tutelare  I’ordine  pubblieo.  di  evitare  agitazioni  per 
scarsita  di  granaglie  nei  Inoghi  della  produzione.  Pin  tardi  que- 
st! divieti  di  esportazione  interprovineiale,  resi  pin  generali  e 
pin  rigorosi,  vennei-o  giustifieati  eon  I’addurre  la  convenienza, 
anzi  la  necessita  di  ridurre  al  minimo  i trasporti.  Qiiesta  6 pero 
una  giustificazione  speeiosa  : I’organizzazione  anuonaria  di  Stato, 
operante  mediante  una  bui'ocrazia  fatalmente  poeo  eapace,  t* 
sfata  spesso  causa  di  niolti  movimenti  inutili  di  merci ; sono  stati 
eitati  a miriadi  nella  starnpa  i casi  di  derrate  viaggianti  inutil- 
ment(‘  attraverso  le  provincie  e sono  stati  qualche  volta  ricor- 
dati  lepidi  esempi  di  partite  di  vettovaglie  le  quali  venivano 
mosse  dal  puiito  A al  punto  B mentrc'  reeiproeamente  altre  ana- 
loghe  partite  dal  punto  B venivano  trascinate  fino  ad  A e eib 
per  ordini  dati  da  diverse  autorith  a reciproca  insaputa:  e evi- 
dentemente  assai  difficile  regolare  a tavolino  la  circolazione  delle 
vettovaglie  attraverso  un  vasto  paese  j)er  ralimentazione  di  una 
grossa  e varia  popolazione. 


per  la  via  retta  e contro  pagameiito  dei  dazi ; anzi  tutti  i proprietari  di  terre  po- 
sie  entro  un  determinato  circuito  attorno  a Milano  avevano  I’obbligo  di  intro- 
durvi  una  notevole  porzione  dei  loro  I'accolti,  ed  altre  persone  non  potevano 
fame  vendita  se  non  per  quella  destinazione » Sai.vatokk  Pugliese,  Condizioni 
econoudche  e finanziarie  della  Lombardia  nella  prima  nietd  del  secolo  XV 111, 'Yorino, 
1)24,  p.  217. 
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11  inovento  reale  del  divieti  e stale  evidentemente  quelle 
del  pin  rigerese  e asselute  deminie  del  mercate,  di  reiidere  pin 
(dfettive  il  eeutrolle  delle  State,  di  taeilitare  le  requisizieni  ini- 
pedende  c*he,  cel  me\dinente,  ])artite  di  derratc'  sl'iiggissere  al 
centrelle  gevernative.  Pere  il  coinnK'rcie  di  State,  rese  per 
inelte  derrate  generate  sembrei'cbbc'  dev('r(>  rendere  inutili  que- 
st! divieti. 

I vinceli  alia  cdrcelazione  delle  vcdtevaglie  liauue  divise  il 
t('rriterie  in  tanti  circeli  (diiusi:  liaiitie  ripristinate  il  fra/iena- 
inente  della  eeenemia  secendo  il  tipe  medievale.  Ne  sene  risul- 
tate  gravi  ineguaglianze  di  cendizieni,  il  ristagne  di  vettevaglit' 
nei  luoghi  della  preduziene  e la  i)enuria  altreve.  Sene  risultab' 
anche  divergenze  nei  j)rezzi,  divergenze  nei  censunii;  rartilicialc 
bas^o  prezze  cesi  talora  t'ermatesi  nelle  zene  di  preduziene  ha 
agite  a sceraggiare  rattivith  agricela.  E risultate  anche  iien 
di  rade,  une  sperjiere  di  derrate,  sia  per  I’ecc.esse  di  (pialclu' 
censume  nelle  campagne,  sia,  pin  sevente  j)er  I’avaria  di  der- 
rat<‘  giacenti  lungamente  senza  utilizzazione. 

Ai  divieti  generali  di  espertaziene  hanne  fatte  riscentro  Ic 
>peciali  licenze,  analoghe  alle  antiche  trntte  e analeghe  alh*  li- 
renze  di  espertaziene  per  I’estero;  queste  licenze  sene  state  in 
I'acelta  dei  Prefetti  e la  cencessiem'  lore  ^ avvenuta  non  di  rade 
attra verso  inframmettenze  politiche;  sene  stati  citati  casi  gravi 
di  < orruzioue,  di  pressioni  indebite ; queste  licenze,  invero,  veni- 
vano  a formare  posizioni  di  privilegio,  a essere  fonti  di  ainbiti 
lucri.  Accanto  alle  esportazioni  autorizzate  hanne  avuto  graiuh' 
importanza  anclie  le  esportazioni  o(“cu!te;si  narra  che  in  certe 
localita,  si  sia  aU’iiopo  formata  una  vasta  organizzazione  p(‘r 
queste  contrabbando  mediante  valigie  a doppio  foiido  ed  altri 
simili  espedienti,  anche  con  la  connivenza  e partecipazione  del 
personate  ferroviario;  non  occorre  notare  quale  sinistra  iiiHuenza 
morale  abbiano  avuta  queste  violazioni  di  legge  ed  i lucri  pin- 
gui  che  ne  sene  derivati. 

I divieti  dapprima  sene  stati  posti  rispetto  al  graiio  e poi 
\ ia  via  estesi  ad  altre  derrate.  In  una  prima  I'ase  si)ettava  ai 
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Prefetti  stabilirli  e roncedere  le  deroghe.  I Pret'etti  liamio  aviito 
oguora  la  tendeiiza  a valersi  raolto  largaineiite  di  questa  facolta 
senza  indagare  se  esistessero  le  circostanze  di  ordinc  pubblico 
(•he  giustifieassero  Ibrmalmeute  i provvedimenti ; le  autorila  pre- 
fettizie  hanno  sempre  prevalente  preoceupazione  di  inauteiiere 
la  calma  presso  le  popolazioni.  Questa  tendenza  ('■  stata  lameii- 
rata  dalia  eireolare  del  Commissario  Crespi  del  rib  gennaio  1918: 

* Le  istruzioni  e le  disposizioiii  lino  ad  ora  emanate  in  proposito 
da  questo  Commissariato  generale  non  avevano  avuto  sempre  esatia 
interpretazione:  in  quanto  che  sconfinandosi  dalia  loro  reale  portata 
si  era  voluto  spesso  derivare  da  esse  la  concessione  all’autoritA  pre- 
I'ettizia  della  facolt^i  di  porre  divieti  alia  esportazione  interna  di  quab 
siasi  nnn’ce  alimentare. 

«E  vero  che  I’afticolo  3 del  U.  L.  11  niarzo  1916,  n.  247,  eon- 
feriva  al  Prei'etto  la  facoltc\  di  vietare  I’esportazione  del  grano  dalht 
provincia  sempreche  concorresstn'o  gravi  ragioni  di  interessc  pub- 
blico... E da  osservare  sopratutto  ehe  la  rieordata  disposizione  rifV- 
rendosi  e.sclusivamente  al  grano,  cont'ermava  la  regola  che  non  spetia 
alia  autorit;!  prefettizia  la  facolt;!  di  adottare  il  grave  provvedimento 
restrittivo  per  qiialsiasi  derrata  o prodotto  alimentare.  Parecchie  eir- 
eolari  ed  altre  disposizioiii  impartite  in  proposito  da  questo  Commis- 
sariato avevano  sempre  pin  ribadito  il  concetto  che  lo  scambio  dei 
generi  alimentari  fra  provincia  e provincia  era  e doveva  essere  attri 
buzione  esclusiva  di  chi  ha  la  responsabilit<\  del  rifornimento  c della 
politica  anuouaria  in  tutto  il  paese. 

« Nonostante  ci6,  ripeto,  si  6 ecceduto  daila  precisa  poriata  delle 
disposizioiii  emanate.  Non  escludo  che  da  tina  politica  Ibrteinente  li- 
mitatrice  del  commercio  interprovinciale  [lossano  derivare  apprezza- 
bili  vantaggi  e segnatamente  un  miglioramento  nelle  condizioni  del 
mercato  locale.  I vantaggi  per  altro,  salvo  (]ualche  eccezione,  mm 
appaiono  tali  da  compensare  tutta  la  graviut  degli  inconvenienti  che 
inevitabilraente  li  accorapagnano,  non  dovendosi  sovratntto  dimenti- 
care  che  il  problema  annonario,  prima  che  di  prezzo,  involge  una 
(luestione  di  quantity  e di  distribuzione.  » 

In  base  a (^ueste  considerazioni,  il  deercto  dei  (i  geimaio  1918, 
n.  50,  revoco  tutri  i divieti  prcfertizi  e attribni  la  faeoltt’i  di  Its- 


2(54  I SIN(^OU  ASPK'lTl  DELLA  POLITICA  ANNOiXARIA 


saro  (luesti  vineoli  imicamente  all’autorit^i  aniionaria  contralc. 
Questo  provvedimento  ha  avuto  un  movent, o ij,iudi/iosamente 
liberista,  ina  ha  avuto  il  grave  risultato  di  addurre  a regolaz;ioni 
iinitbrmi  per  tutto  quanto  il  territorio. 

Questo  provvedimento  si  riconnette  eon  il  deereto  Orespi 
del  o gennaio  1918  c-he  ha  dato  un  nuovo  ordinamento  al  Oom- 
missariato  dei  consumi,  aecreseendone  le  t'unzioni  e i ])oteri.  In 
questa  materia  della  eireolazione  delle  derrate,  si  voile  efletti- 
\amente  attenuare  alquanto  i vineoli. 

L’ordinanza  del  rommissariato  del  sueeessivo  7 niarzo, 
avente  im  valorc'  diehiarativo,  rieonobbe  come  esistenti  i soli 
divieti  generali  pei  cereali  e per  I’olio  di  oliva ; rieonobl)('  pie- 
namente  libera  la  esportazione  intereonumale  nell’ambito  della 
provineia  salvo  per  i cereali,  e determino  ehe,  ove  fosse  lu^ces- 
sario  stabilire  il  divieto  generale  di  esportazione  di  altre  merci, 
il  (''ommissariato  avrebbe  provveduto  eon  ordinanza  pubblicata 
nella  G(iz:-ettn  rimasero  in  vigore  nornu'  I’estrittive 

aitinenti  alia  esportazione  dei  suini,  la  quale  era  stata  sottoposta 
al  controllo  prefettizio  dalla  ordinanza  26  agosto  1917,  e (juelh* 
rc'lative  alle  earni  bovine  ed  ovine  macellate  fresehe,  per  le 
(luali  la  esportazione'  in  allri  eomuni  era  subordinata  a de'termi- 
nazioni  del  Sindaeo  (D.  L.  3 dicembre  1916,  n.  1685). 

(Questa  tendenza  alia  attenuazione  nei  vineoli  alia  eireola- 
zione delle  derrate  non  ebbe  pero  allora  ulteriore  svolgimento, 
malgrado  aieparisse  ben  (‘vidente  essere  sovente  questa  una  delle 
forme  meno  giustifieabili  e piu  importune  ed  avversate  della  po- 
litica  annonaria.  La  eondotta  dei  dirigenti  il  Dicastero  dei  eon- 
siimi  .si  svolse.  allora  e ])oi,  ondulare,  ineerta,  eontradditoria. 

La  tendenza  vineolistica  triontb  aneora  negli  ultimi  mesi 
della  guerra.  Pertanto  il  D.  M.  29  giugno  1918,  ehe  determinava 
nuovi  prezzi  di  ealmiere  j>er  i suini  e stabiliva  la  possibility,  di 
lequisizioue  ed  il  diritto  di  jerelazione  sui  suini  ingrassati  a b(‘- 
nefieio  dei  eonsorzi  jerovineiali,  eonfermava  il  controllo  prefet- 
rizio  sull’esportazioue  interj)rovineiale;  le  autorizzazioni  di  espor- 
tazioni  erano  ammesse  solo  su  richiesta  e a favore  di  eonsorzi 
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provinciali,  udito  in  ogni  i*aso  i!  consorzio  locale.  Poco  dopo,  il 
I).  Lnog.  18  agoslo  1918,  n.  1279,  rendeva  rigorosissimo  il  con- 
trollo  goveniativo  sull’esportazione  interprovinciale  dei  hovini; 
per  rendere  pin  effettivo  e rigido  il  dominio  sul  commercio,  si 
vietavano  addirittura  le  tiere  e i mercati,  salvo  si)eciale  auto- 
rizzazionc:  I’liscita  degli  auiniali  da  iina  proviiicia  doveva  esserc' 
amraessa  espressamente  dal  iMinistero  di  Agricoltiira  o i)er  sua 
delega  dal  Prefetto,  udito  preventivamenfe  il  Coinmissario  agri- 
colo  provinciale  e la  Commissione  provinciale  di  iiicetta  dei  bo- 
vini  e tbraggi,  e si  faceva  aiiehe  obbligo  ai  capi  ilellc'  srazioni 
feiTOviarie  di  tare  minuziose  denuncie  di  tulti  qiianti  i irasj)orti 
di  bovini  anehe  se  autorizzati. 

III. — 1 DIVIE  TI  DI  ESPUK  TAZIONE  IXTEKFIION  IN’CIALE  DOPi  t 
EA  UPEKRA.  — Al  inomento  dell'annistizio  erano  duiuiue  soggetti 
a vineoli  i movimenti  interprovineiali  dei  eereali  e loro  dorivati. 
deH’olio  di  oliva,  delle  carni  bovine  e bufaline  macellate  freselie, 
degli  animali  bovini.  dei  suini:  rispetto  a tpialclie  zona,  vigevano 
anche  divieti  per  i formaggi,  le  tViitta  e ortaglic'.  le  patate  da 
seme,  i t'agiuoli.  Chiuso  il  tempo  della  guerra,  si  sarebbe  potato 
presumere  che  dovessero  cessare  questi  intraUd  alia  eircolazionc' 
delle  derrate,  ma  invece  il  regime  prosegui,  non  pin  pn'valen- 
temente  per  evitare  il  pericolo  di  pennria  nelle  zone  produttrici, 
nia  esseuzialmente  quale  mezzo  di  dominio  ilel  mereato  nella 
tiducia  ehe  risnltassero  eosi  pin  etlieaei  i ealmieri  e si  ])Otess('ro 
meglio  frenare  i rialzi  nei  [>rezzi. 

Strumenti  di  intoppo  alia  cireolaziom'  delle  derrate,  all’ in- 
fuori  degli  specitici  divieti,  sono  stati  anehe  i eonsorzi  istituiti 
j)er  la  raeeolta  di  aleune  vettovagli(>,  poeo  j)iu  rai'di.  seeondo  lo 
schema  del  Murialdi. 

Singolari  vicende  si  sono  svolte  rispetto  ad  aleune  derrate. 
Per  circostanze  minutamente  aeeennate  pin  oltre,  do])0  elu‘  il 
U.  M.  18  gennaio  1919  diehiaro  libera  la  esportazione  da  j)i'o- 
\ iueia  a provincia  dell’olio  di  oliva  e dell’olio  di  semi,  alia  fine' 
(iell’anno  un  iiuovo  vineolo  al  traffico  fu  riprislinato,  poiehe  il 
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det-reto  22  dieembre  1919  consenti  ai  Prefotti  la  reciuisizione  del- 
Polio  di  oliva  ad  un  prezzo  di  oalmiero  assai  basso;  poi,  di 
Ironto  alia  dilticile  situaziouo  cominercialo  tbnnatasi,  il  dcc-roio 
del  20  ottobre  1920  miovameute  diehiard  soii'getta  la  ('sportaziono 
interprovinciaie  a eoiitrollo  preleltizio,  solo  ammettendo  libero 
il  inovinienro  di  piccoU'  pan  it  e non  superioi’i  a 25  litri  ]km’  usi 
domestici. 

Simihnente  il  1).  .M.  27  niarzo  1919  ristai>ili  lil)ero  il  eoin- 
mercio  dei  suini  revocando  lutte  h>  ordinanze  dei  Preletti  e dei 
Sindfiei  limitanti  o re^olanti  in  (]ualsiasi  nianiera  il  possesso  e 
la  vendita  dei  niaiali : ma  poi,  di  Ironte  ai  rialzi  nei  prezzi  pn'- 
sentatisi  durante  Pestate,  si  ritenne  sieuro  rimedio  inst,aurar<‘ 
eol  Deerelo  10  sidtenibn'  1919  un  regime  di  rigoroso  vincolo 
iniponante,  tra  Pallro.  Pobbligo  della  denuneia  da  |)arte  di  tutti 
gli  allevatori  di  suini,  anelu“  se  destinati  a uso  domi'stieo,  e il 
divieto  di  espurtazioiu*  I'uori  della  provineia  sia  per  gli  animali 
vivi  elie  per  (pielli  maeellati  senza  la  autorizzazione  i)rei'ettizia. 
I easi  nu'desimi  si  ripeterono  poi  Paiino  seguentc,  j)oiehc  il 
1).  M.  del  10  maggio  1920  dieliiaro  libera  Pesportazione  intei- 
))rovincial(>  ('  poseia  il  deerc'to  del  9 ottobre  suceessivo  ripri- 
stino  i vineoli  al  ti’affieo  Pobbligo  didla  (bmuuzia  dei  maiali 
tenuti  per  Pingrasso. 

Per  i bovini,  giti  il  1).  Luog.  20  febbraio  1919,  n.  276,  aveva 
ammesso  die  speeiali  deereti  del  illinistro  di  Agrieoltura  autoriz- 
zassero  la  liberta  di  esportazione  rispetto  ai  eapi  adulti  da  sin- 
gole  provincie  o gruppi  di  provineie ; queste  autorizzazioni  ven- 
nero  eoneesse  a poeo  a poeo  per  singole  zone,  lungo  i suecessivi 
inesi  secondo  le  varie  coudizioni  zooteemche;  I’u  solo  il  I),  il. 
22  settembre  1919  elu'  ammise  la  generak'  liberta  di  esportazione 
interprovinciaie  dei  bovini. 

Xei  primi  mesi  del  1921,  nelk‘  nuove  coudizioni  di  ambiimte. 
tutti  i vineoli  ancora  sussistenti  al  movimento  interlocale  delie 
veltovaglie,  furono  alfine  so])])r(‘ssi. 


Capitolo  VI 


LA  REGOLAZIONK  DEL  CONSIJMO 


s 1.  — La  DOMANDA  K L’OFFEKTA  m \'ETTO\'At!LIE  DUKANTK 
E Doro  LA  (^lUEitKA.  — La  guerra  ha  (lerc'nuinato,  sia  meutrt' 
pssa  durava  die  nel  tempo  iinmediatameiite  posteriore,  ima  di- 
minuzione  seiisihile  uella  produzione  interna  delle  santovaglie  c 
difflcolta  .a,Tandi  negli  acqnisti  all’estero.  Reeiprocainente,  essa 
lia  dilatato  impreseindibilraentc'  il  consumo  per  una  sezione  larga 
della  popolazione,  (piella  arrolata  j)er  I’opera  militare;  {>er  I’al- 
tra  sezione  riinaneva  una  ininore  quantitc'i  di  merce  e cosi  do- 
veva  necessariamente  contrarsi  il  consumo.  in  conlronto  con  la 
situazione  anteriore. 

La  guerra,  come  ha  ridotto  la  produzione  delle  vettovaglie. 
ha  ridotto  la  produzione  di  altre  meri-i,  il  giro  degli  affari,  il 
\ olume  degli  scambi : e tale  diminuziom'  signilica  minon'  do- 
manda  di  moneta.  Se  il  tenomeno  fo.sse  avvenuto  in  condizioiii 
di  buona  circolazione  monetaria,  di  moiu'ta-merc(',  avii'bbe  })i'o- 
vocato  la  c'onversione  di  i)arte  della  moneta  ad  altri  usi,  e cosi 
una  riduzione  della  circolazione  monetaria,  riiluzione  clu'  avn'blx' 
reso  relativamente  tenue  I’elevazioiK'  del  livello  dei  prezzi.  Anchc 
con  altri  tipi  di  regime  monetario,  il  mantenimento  del  lividlo  dci 
lu’ezzi  poteva  derivare  solo  da  contrazioni  della  circolazioin' 
monetaria.  Essendo  la  circolazione  cartacea  a biglicrto  inconver- 
ribile,  una  tale  contrazione  poteva  risultare  in  (lualche  misura 
daU’azione  bancaria,  ed  essenzialmente  dairazione  dello  Stalo 
sottraente  mediante  tributi  e prestiti,  biglietti  alle  (M-onomie  pri- 
vate, destinati  a non  essere  rimessi  in  circolazione.  Un  simile 
regime  (inanziario  avrebbe  diminuito  presso  i singoli  i mezzi 
])er  la  domanda  di  beni,  e particolarmente  per  la  domanda  di 
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Ycttovaglie.  Tale  politiea  fiiiauziaria  avrebbe  potiito,  diinque, 
manteiiere  il  livello  dei  prezzi  al  punto  antoriore,  evitando  gli 
svariati  e gravi  i)eitiirbamenti  econornici  e social!  sempre  con- 
iiessi  con  i vasti  s[)Ostamenti  aei  prezzi.  Una  tale  politiea  mo- 
netaria  finanziaria  avrebbe  ])otnto  proporsi  anche  il  fine  di  at- 
lennare  la  divergenza  nella  possibilita  di  doinanda  (cioo  di 
consnnii)  di  beni  e partieolarmente  di  vettovaglie  tra  gli  agiati 
e i poveri  accrescendo  eoinparativamente  i prelievi  di  mezzi 
inonetari  sui  primi  (atti-averso  prestiti  e specialmente  attraverso 
rribnti)  ed  eventnalmente  eU'vando  la  disponibilita  di  danaro  e 
(piindi  la  possibilita  di  doinanda  e di  consnmo  da  parte  dei 
second!,  e cio  inediante  sitssidi,  assegni,  forme  varie  di  benefi- 
cenza. 

La  politiea  moiu'iaria-finanziaria  segnita  durante  la  guerra 
dopo  la  gnerra)  si  e molto  scostata  da  (piesto  schema.  Invece 
di  eontrazioni.  si  e avuta  una  dilatazione  nella  massa  di  nioneta 
eirc-olante;  (“  i-osi,  invece  della  stabilitA  si  e avuto  una  eleva- 
zione  nel  livello  dei  prezzi.  Invece  di  una  riduzione  nella  dispo- 
nibilita di  monete  da  jiarte  dei  singoli,  si  e avuto  in  complesso 
un  accrescimimto,  cioe  accre.scimento  di  mezzi  per  la  doinanda 
ili  lieni  i^e*!  i’*  modo  s])eciale  di  vettovaglie);  e,  attraverso  il 
noto  fenomeno  della  varia  vischiosita  nei  prezzi  dei  divers!  beni 
<■  servizi,  e piuttosto  cre.sciuta  elie  diminuita  la  ineguaglianza 
nei  redditi,  cioc  nella  possibilita  di  doinanda  di  beni  di  consnmo 
(e  partieolarmente  di  derrate)  tra  ricclii  e poveri.  Si  e a\’uta  la 
forinazione  di  nuovi  ricchi  e di  nuovi  poveri.  Tale  ineguaglianza 
si  e accresciuta  lualgrado  il  notevole  sviluppo  assunto  da  talune 
forme  di -assistenza  (snssidi  alle  fainiglie  dei  richiamati,  benefi- 
ctmze  varie,  ecc.). 

Di  fronte  ad  una  diminuita  disponibilita  di  vettovaglie  per 
il  consnmo  da  parte  della  popolazione  civile,  si  c adunque  avuto 
nil  aumento  dei  mezzi  inonetari  di  doinanda.  E avvenuta  una 
diminuzione  nel  pregio  della  moneta  in  confronto  con  le  vetto- 
vaglie (c  altri  beni);  si  e formula  una  nuova  condizione  di  equi- 
librio  economico,  cui  corrisponde  un  livello  piu  alto  di  prezzi. 
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111  (.•oudi/joiii  cli  libero  inercato.  le  vettovaulit'  si  sarebboro 
(listribuite  i'ra  i singoli,  secorido  il  diverse  coinparativo  prei;io 
da  ciascuuo  attribuito  alle  derrate  e al  daiiaro  secoiido  la  risper- 
tiva  disponibilitc’i  di  questo.  La  distribiizioiie  delle  vettovagiie  sa- 
rebbe  stata  forse  iiotovolmente  diversa  da  ipiella  aiiterion'  alia 
giierra,  sia  perche  la  prosuiita  diiiiimizioiu'  di  (piantiti’i  non  e 
proporzionalmente  eguale  per  riitte  le  derrate,  sia  per  la  di- 
versity determinatasi  nella  ineguaglianza  dei  redditi,  sia  inline 
per  i mutainenti  avvenuti  nella  graduatoria  dei  gusri.  nella  seala 
dei  bisogni.  Nella  libera  eoinpetizione  fra  otferenti  e rieliii'denli. 
la  libera  formazione  dtd  prezzo  e I’antomatieo  nieeeanismo  per 
la  distribuzione  della  disponibilita  dei  beni.  La  graduatoria  dei 
giisti — ^sia  in  (piesti  tempi  anorniali  come  nei  temjii  ordinari 
e molto  diversa  fra  agiati  e poveri:  ])resso  quelli  e minore  e 
presso  questi  maggiore,  proporzionalmente,  la  domanda  di  ver- 
tovagiie  ad  alto  potere  nutritizio  (eereali,  patate,  fagioli,  ecc.)  e 
reciprocamente  per  le  vettovagiie  di  ripo  pii'i  volnttuario.  Poielie 
il  numero  dei  componenti  la  sezioiu'  agiata  della  po[)olazione  e 
relativamente  piccolo  (e  forse  e rimi)icciolito  durantt'  la  guerra). 
la  domanda  dei  ricchi  risjjetto  a (pieste  vettovagiie  pin  essenziali. 
ha,  infatti,  minore  rilevanza  di  quanto  generalmente  si  creda.  Per 
estendere  la  distribuzione  di  tali  vettovagiie  fra  tutta  la  popola- 
zione  meno  agiata  in  modo  da  dimintiire  od  eliminare  per  esse 
il  nucleo  dei  domandanti  extra-marginali,  solo  meccanismo  e 
I’organizzazione  di  sussidi,  di  benefleenza. 

Di  froiite  alia  diminuita  disponibilita  di  beni  di  consumo. 
altri  mezzi  per  diffondere  nella  popolazione,  anche  fra  i meno 
abbienti,  la  possibility  del  consumo  sono  la  volontaria  I’inunzia 
al  consumo  e raccrescimento  dell’efticienza  delle  disponiI)ilita 
con  la  razionalizzazione  dei  consumi. 

§ II.  — La  limitazione  volontaria  e la  itAZioNAurA  nei, 
CONSUMO.  — Mirabile  fattore  di  economia  nei  consumi  avrebbe 
potato  essere  la  formazione  difi'usa  della  coscienza  die  il  tempo 
in  etti  si  decidono  i destini  della  patria  e in  cui  tante  vite  sono 
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iioiu'cito  per  il  bene  comime,  deve  essei’o  uii  tempo  di  rinuiicie, 
di  sacrilici,  (ii  uiia  vita  iadividuale  alta  e pura,  aliena  pertanto 
da  oaTU  consuaio  non  necessario.  Xella  seeonda  i)arte  del  tempo 
di  .auerra,  ntdla  fase  piii  aspra,  dopo  Caporelto,  questa  eoseienza 
e stata  f)iurtosto  estesa,  e fa  insisteate  la  predieazioac'  e I’esem- 
pio  i)ei-  il  risvcalio  e la  riaaovazioae  delle  aaiaie ; laa  nei  priaii 
teaipi  (jaesta  beaetica  trasforaiazioac'  e stata  liaiitata,  e,  special- 
aieate  iiei  araadi  ceatri,  la  aozioae  della  eoaveaieaza  di  evitarc' 
oaai  sperj)ero  aoa  e stata  adea'aata  alle  aeeessitj’i. 

Aaehe  assai  liaiitata  e stata  Pazioae  per  ridurrc*  I’eceessi- 
vita  e irrazionaliti'i  dei  eoasumi,  per  (jaaato  sia  ben  aoto  corru' 
dall’eceesso  deriviao  ar‘^''’i  daaai  fisioloa'iei.  L’ irrazionaliti'i  aei 
'•oasumi  e aeaerah'  aaclie  presso  la  elasse  operaia,  dove  pare  ha 
cosi  daaaosa  iafimniza  eeoaomica;  minima  e la  ditfasioae  di  del- 
tami  e ili  ])ratic-lie  dei  miyliori  aietodi  di  oooaomia  doaiestica;  e 
usaale  la  iacia’ia  della  ecoaomieiti'i  aella  preparazioae  del  vitto, 
la  trascaraaza  aella  coaservazioae  della  snpjiellettih'  domestica 
(“  del  vestiario. 

Xoa  e stata  durante  la  j^uerra  abbastaaza  estesa  ne  elticact', 
Pazioae  di  propaganda  per  troncare  k*  inveterate  abitudini 
nieglio  dirigc're  i dispendi. 

111.  1 FATTOKI  DELLA  FOLITIOA  SEGUITA  KISl’ETTO  ALt.A 

DLMEXsioNE  DEI  ooxsuML  — Nella  pubblica  azione  annoaaria 
hanno  — come  risulta  da  tutto  quanto  il  preseate  studio  - una 
influenza  fortissima  fattori  morali  e politici,  considerazioni  di 
ordine  pubblieo  e la  eonvenienza  di  CAitare  dissensi,  agitazioni. 
1!  reggitore  dello  State  deve  teaer  eoato  aaehe  della  ignoranza, 
non  rapidameate  elimiaabile,  la  quale,  ai  giorni  aostri.  e taato 
aecresciuta  dalla  iasulsa  jiredicazioae  dei  gazzettieri. 

Di  fronte  ai  pregiudizi  ed  alia  ignoranza  (qualita  del  resto 
non  mancaati  anelie  negli  ambieati  politiei  e arnministrativi), 
la  politica  annoaaria  ha  ricaleato  gli  antiehi  sentieri.  La  politiea 
monetaria-flaanziaria  e stata  profondamente  rernota  dal  ti{)0  dianzi 
rracciato,  risultaadone  necessariamenk'  forti  elevazioni  nei  prezzi. 
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i>i  froiite  alle  difficoltA.  uell’ importaziom*  (>  a!ln  contrazioiu'  iiolla 
produzione  delle  vettovaglie,  dapi)riina  lo  Stato  ha  ceivato  di 
dilatare  la  disponibilith  assiimendo  la  riira  (kdraiiprovvi^iona- 
mento  spedalmente  dall’estoro;  poi.  si  e pi('g'ato  al  vivace  ela- 
more  ])opolare  rispetto  al  riiiearo  (malgrado  che  (piesto  fosse  in 
ranta  pane  derivato  dairazione  sfessa  inonetaria  e finanziaria 
dello  Stato)  e ha  rentato  di  evitarlo  eol  veechio  espedieiite  del 
calmiere.  S(>  il  prezzo  utfieiale  dovesse  servire  a adeguare  la 
domaiida  con  I’offerra,  esso  sai’ehhc  inutile,  poichc  corrisponde- 
i-ebbe  a quello  che  liberaniente  si  fonnereblu'  sul  inercato.  Lo 
Stato,  invece,  ritiene  di  j>oter(‘  altc'rarc'  la  situazione  e fissare  un 
prezzo  pill  basso.  Sia  per  le  derrate,  di  (‘ui  b sempliceinente  tis- 
sato  il  prezzo  massiino,  come  pel'  cpielle  provviste  dalla  anto- 
ritii  pubblica  si  constata  che.  dato  il  prezzo  relativainenti'  basso, 
la  entitii  della  domanda  non  si  adegua  alia  scarseggiante  dispo- 
nibilita,  non  essendo  reipiilibrio  stabilito  da  (luella  contrazionc 
della  domanda  che  avverrebbe  se  il  prezzo  potesse  lilu'ramentc 
crescere.  i\Iancando  la  libera  formazione  di  una  scelta  Ira  coloro 
che  si  presentano  sul  inercato  per  raccpiisto  in  base  ai  prezzi 
che  essi  son  disposti  a pagare,  la  scelta  avviene  prevah'iitementc 
in  base  aH’ordine  eronologico  di  presentazioiu'  delh'  singole  do- 
mande  ai  venditori,  criterio  questo  di  seleziom*  il  quale  deter- 
mina  il  rriste  fenomeno  della  Ibrmazione  delle  ///c,  delle  code 
dinanzi  agli  space! : numerosi  clienti  attendono  lungo  Ic  stradi' 
con  singolare  e mirabile  jiazienza  jicrsino  ore  perche  giunga  il 
rurno  dell’acquisto ; le  deri'ati' risultano  rincarali'  in  ragionc  del 
tempo  e del  fastidio  necessario  a procurarscle.  11  mi'todo  cosi 
risultante  per  la  distribuzioiu'  delle  vettovaglie  sembra  diretto 
a costituire  una  uniformita  di  condizioiu'  fra  gli  aspiranti  all’ac- 
quisto,  qualunque  sia  la  posizione  economiea  e sociale  dei  sin- 
goli,  rimanendo  sola  la  differenza  nell’ordine  di  arrivo  dinanzi 
alle  botteghe ; ma  la  eguaglianza  di  condizione  6 solo  apparentc, 
poiehe  i clienti  piii  ricchi  riescono  facilmente,  poiche  attribui- 
scono  minor  pregio  al  denaro,  a conseguire,  con  la  copia  di 
esso,  pin  agevolmente  maggiore  quantity  di  vettovaglie  medianti' 
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la  partec'ipazione  a pii'i  « file  » per  mezzo  di  iiioaricati,  coii  I’ac- 
quisto  c-landestino  dai  commoixdaiiti  a prezzo  piu  alto,  e col  riac- 
(piisto  dai  prinii  arrivati  sempre  c-on  sovraprezzo;  cosl  indiretta- 
mente  la  maggiore  riechezza  adduce  a una  posizione  di  privilegio. 

IV.  ^ — 1l  iv’AZioxAMEXTO.  - Quest e eoliseguenze  della  ado- 
zioiie  di  im  prezzo  artific-ialmente  basso  per  la  veiidita  delb' 
derrate,  si  sono  presentate  ognora  nei  tempi,  e le  eroiiaehe  re- 
lative alle  vieeude  amioiiarie  del  passato  a.ssai  f'requentemeute 
narrano  della  formazioiie  delb'  « code  »;  earatteristieo  e state  b> 
svolgimento  del  feiiomeno  ai  tempi  della  rivoluzione  Iraiieese  *. 
11  metodo  della  selezioue  dei  elieiiti  secondo  I’ordine  di  arrive 
iimanzi  alle  botteghe  e e.osi  grossolauo  e eosi  perieoloso  ])er  il 
mantenimeuto  di  queU’ordine  pubblieo  elie  sta  in  eima  dei  peu- 
sieri  di  ogni  governante,  che  in  ogni  tempo  si  procuro  di  sosti- 
tuirlo  con  altro  espediente  die  meglio  soddisfacesse  i sentimenti 
delle  masse.  L’espediente  abituale  e generalmente  state  qucllo 
della  unil'orme  distribuzione  delle  scarseggianti  vcttovaglie  Ira 
la  massa  della  popolazione,  non  pin  in  ragione  ib'i  'gusti  e della 
potenzialita  cconomica  singola,  ma  secondo  i bisogni,  in  base 
alia  semplicista  supposizione  che  i bisogni  siano  eguali  per  tutti.  K 
I’espediente  immancabilmente  seguito  nelle  citta  assediate  quando 
le  vcttovaglie  difettano,  quello  adottato  assai  di  soventc  nel 
tempo  anche  in  altri  casi  di  penuria,  che  si  ritrova  cost  nella 
Francia  repubblicana,  come  nelle  carestie  del  medioevo  resjie- 


1 Taine,  Les  originen  de  la  France  conlemporaine,  vol.  8 e specialmentfi  li- 
bro  IV,  cap.  II,  § IV. 

- Fra  le  numerose  descrizioni  di  razionamenti  adottati  nelle  citta  medioevali, 
citiamo  la  segueiite,  relativa  alia  carestia  avvenuta  in  Firenze  nell’anno  1;517. 

« Feciono  gli  uficiali  del  comune  fare  in  sul  casolare  de’  Tedaldini  di  Porta 
S.  Piero  ch’e  uuo  grande  cotnpreso  dieci  forni  con  palchi  e chiuso  a porte  per 
lo  comune,  e avevavi  uomini  e femmine  che  di  di  e di  notte  faceano  pane  della 
farina  del  grano  del  comune  senza  burattare  o trarne  crusca,  ch’era  molto  gro.«so 
e crudele  a vedere  e a mangiare,  e di  peso  di  sei  once  I’uno...  E poi  si  stribuiva 
la  mattina  a cenno  della  campana  grossa  de’  Priori  a pi'i  chiese  e canove  per 
tutta  la  citta.  E di  fuori  delle  mastre  porte  per  li  contadini  d’intorno  presso  alia 
citta  del  piviere  di  S.  Giovanni  e d’altri  pivieri  che  venieno  alle  porte  per  esso, 
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(liente  che  ancora  si  trova  descritto  nel  cai)itolo  aunonario  dei 
Promessi  Sposi,  come  sug-gerimenfo  del  (into  spadaio  Ambrogio 
F’usella  (caj).  XW)- 

II  razionamento  significa  la  distribuzione  delle  disponibilita 
di  vettovaglie  in  maniera  uniforme,  con  un  congegno  meccanico. 

Dinanzi  al  congegno,  tutti  gli  uomini  sono  uguali ; la  popo- 
lazione  6 considerata  come  coslituita  soltanto  da  uomini  medi; 
si  prescinde  dalla  variety  di  gusti  e di  consueludine,  oltreche 
dalla  variety  di  ricchezza;  solo  si  ammetre  qualcbe  grossolana 
differenza  secondo  le  etii  e i mestieri. 

§ V.  - La  (jkadv'ale  auozioxk  del  uazionamento  ddrakte 
LA  GUERRA.  - Fra  I’anno  1915  e il  1916  sono  state  adotlale  dap- 
I)rima  forme  blande  di  razionamento  per  lo  zucchero,  la  came 
p qualcbe  altra  derrata,  mediante  contingenti  stabilit.i  per  dat(‘ 
zone  o centri.  Queste  forme  eonducono  a una  distribuzione  sche- 
rnatica  del  consumo  secondo  la  topografia ; il  consumo  si  distri- 
buisce  nel  tempo  (preseindendo  talora,  grossolanamente,  dalh' 
variazioni  stagionali  nei  bisogni  e nei  gusti)  secondo  certe  pre- 
messe,  per  esempio,  di  una  regolaritA  o addirittura.  uniformita 
cronologica  e su  certe  ipotesi  secondo  cui  il  consumo  di  uno 
spazio  di  tempo  si  proporziona  a quello  di  uno  spazio  precedente. 
oppure  varia  secondo  il  numero  degli  abitanti,  ecc.:  ipotesi  que- 
ste che  non  tengono  conto  dei  mutamenti  di  gusti,  di  condizioni 
e adducono  facilmente  a cccedenze  e deficienze  fra  zone.  I me- 
todi  burocratici  per  la  regolazione  del  consumo  hanno  voluto  (' 
dovuto  essere  semplici  e cosi  hanno  dimenticato  le  diversity  re- 
gionali  di  gusti  e di  abitudini,  e persino  hanno  stabilito  contingenti 
pel  consumo  di  certe  derrate  in  I’egioni  ove  non  ne  esiste  la 


e a^ieno  per  bocca  due  pani  il  di  per  danari  4 I’uno.  E soprabondb  tanta  {?ente, 
che  ne  volieno  piu  die  due  pani  per  bocca,  che  per  la  calca  gli  uficiali,  non  po- 
Meno  conspicere;  si  ordinare  di  dare  il  pane  alle  fatniglie  per  iscritte  e polizze 
due  pani  per  bocca.  E trovossi  in  mezzo  aprile  nel  mille  trecento  quaranta  sette 
che  da  novantaquattromila  bocche,  erano  che  n’avieno  a dispensare  per  di.  E 
di  questo  sapemmo  il  vero  dal  mastro  uticiale  della  piazza,  che  ricevea  le  scritte 
e le  polizze  » (Giovanni  Vii.lani,  Idorie  fiorenline,  libro  XII,  cap.  LXXIII). 


IS 


K.  Baghi. 
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<-ousiu'riuliiu' ; ;ul  ('sc'mpiu  si  c dispostn  la  roniitiira  ili  I'iso  di 
t'ariiui  di  graiituivo  ncllc'  realoui  nuM'idioiiali  ovc*  tali  darrate 
soiu)  poro  coriosciuto  nia)  aradite:  la  burocrazia,  in  (piesta  ina- 
toria,  ha  voluto  « ag'g'iiistare  le  taste  eon  le  seste  ». 

II  contingent e territoriale  connesso  eon  i prezzi  uflieiali 
eeeessivament(‘  bassi  doveva  neeessarianiente  ptnlare  al  razio- 
namento  individiiaU'.  Qnesto  si  e svolio  sporadieaniente  da  parte 
di  qualebe  eonuine  gia  nel  191b  <'  nei  pi'iini  inesi  del  1917. 
Seinbro  eonveniente  srabilirt*  il  razionainenlo  dapprima  per  il 
pane,  per  evitarc'  gli  eia-essi  nel  eonsiiino  die  irova\'ano  la  loi’o 
base  nel  liasso  pia'zzo  politico.  Il  (toniinissario  generale  dei  eon- 
snmi,  Canepa,  nella  sednta  del  '22  giugno  1917  dinanzi  al  Senate, 
notava  eorae  la  adozione  della  tesst'ra  statale  individnale  inipoi' 
rasse  un  ineeeanismo  biiroeratico  trojiiio  coniiilesso,  ineontrasse 
gravi  difticolta,  e rendesse  t'acili  le  iVodi,  eosi  ealdeggiava  la 
tissazione  da  jiaite  dello  State  di  eontingi'iili  territoriali  e poi 
la  adozione  delle  tessei-e  individnali  e lamigliari  a eura  dei  co- 
mnni,  espediente  (piesto  die  gia  era  state  antorizzato,  anzi  eoii- 
sigliato. 

11  razionamento  fii  poi  reso  obbligatorio  ]ier  il  pane  nell.i 
seeonda  meta  del  1917  e in  tale  anno  si  estese  rapidamente  a 
molti  altri  eonsnini,  e domino  in  rnaniera  abbastanza  rigorosa 
Inngo  I’nltima  fase  della  guerra.  Si  atrenuo  ]ioi  od  andie  eessd 
in  molte  loealita  poeo  tempo  dope  la  diinsnra  delle  ostilita,  pin 
die  altro  jier  la  insolferenza  della  popolazione  ai  vineoli  di  qiie- 
sto  tipo;  an  tentativo  di  rijiresa  generale  del  razionamento  nel 
19i’0  ha  avnto  searsa  portata  pratiea  e noii  e stato  accolto  se- 
riamente  dalla  i)opolazione.  11  razionamento,  eessd  poi  eon  la  s(‘- 
<-onda  metii  dell’anno  1921,  in  segnito  al  ribasso  nei  prezzi  col 
<-essare  del  regiim-  vineolativo. 


§ V"I.  — La  legislazioxe  SUL  kazioxa.mento.  11  Commis- 
sariato  dei  eonsumi  (comniissario  Canepa)  eon  ana  eireolare  ai 
Prefetti  ed  Ispettori  conipartimentali  dei  eonsami  in  data  del- 

t 

1’8  maggio  1917  diffase.  a titolo  ])rovvisorio,  istrazioni  minat(‘ 
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iuloruo  ;illa  adozioiie  delle  tessere  aniioiiarie  da  parte  deile 
ammiaistrazioni  eomunali.  In  tali  istruzioiii  d sugyerita  Tadozioiie 
tlelle  tessere,  iiitanto  a titolo  speriinentale,  [)cr  pocdii  ^enori,  la 
earne,  i grassi,  lo  zacchero,  le  tariue  per  paiiilieazione,  il  pane. 
Per  il  pane  e la  farina  snggeriva  la  razione  di  gramini  2U0  a 
250  a persona  al  giorno  per  la  popolazione  urbana  e di  4U0  a 
500  per  la  rurale,  salvo  a lissare  razioni  individuali  ininori  iielU' 
loealita  ove  e diffuso  Paso  del  grantareo,  e a eonsentire  sapple- 
nienti  nei  easi  di  vera  neeessita;  ad  evitare  eomplicazioni  e di- 
sparitii,  non  riteneva  neec'ssario  fare  distinzioni  di  sesso  e di  eta; 
« Tatti  possono  eontare  per  ano  nella  eostitazione  della  fainiglia. 
trovamlo  nella  ineilia  approssiinativa  compensazione  il  diver.so 
eonsanio  di  ognano  ».  Saggeriva  genericamente  la  adozione  di 
an  ordinamento  semplice  attaabile  rapidamente,  non  iroppo  ve>- 
satorio,  non  ricliiedente  dalle  amministrazioni  an  lavoro  sover- 
chio  e eonsentente  an  eontrollo  qaasi  aatomatieo  per  impedire 
frodi  ed  abasi;  qaalelie  norma  speeiale  era  proposta  ri^i)etlo  ad 
aleane  delle  derrate.  Nei  mesi  saeeessivi  I’aso  della  tessera  si 
(iiffase  abbastanza  largamente,  lino  a ebe  I'ordinanza  dell'll  set- 
tembrt'  1917  rese  obhligatorio.  a partire  dal  saeeessivo  2 otto- 
bre,  in  tatti  i eonuaii  il  razionamento  del  grano,  farina  di  grano. 

{)ane  e — nei  eoniani  ove  eostitaiseono  aliinento  prineipale 
della  popolazione  — olibligatorio  anehe  per  la  pasta,  il  grantareo, 
la  farina  di  grantareo,  il  riso,  la  segala  i*  I’orzo;  per  qaesto  se- 
eoiulo  grappo  di  derrate  la  determinazione  dell’obbligo  del  ra- 
zionamentd  seeondo  I’ordinanza,  spetta  al  Prefetto,  adita  la  Coin- 
missione  provinciale  eonsaltiva  per  i eonsumi.  Alle  aatorita 
i-omanali  e laseiata  faeolta  di  adottare,  seeondo  le  esigenzt*  lo- 
cali,  la  lessera  il  baono  o il  libretto  di  taniiglia,  o qaalsiasi  altro 
sisterna  ehe  valga  ad  assicarare  Peqati  distribazione  dei  generi 
razionati  in  rapporto  all’eta  e alle  eoiulizioni  di  lavoro  di  ogni 
eonsamatore,  nei  limiti  del  qaantitativo  assegnato  a eiasean  co- 
mane. Per  altri  generi  alimentari  non  venne  allora  dalln  Smto 
iinposto  il  razionamento  individaale,  ma  da  parte  dei  eomuui 
lale  razionamenio  e stato  dis])Osto  rigaardo  a inolte  altre  <lei‘rate, 
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fra  cui  il  lardo,  lo  strutto,  Polio  di  oliva,  Polio  di  somi,  il  burro, 
il  formaggio,  il  baccala,  lo  zucchero,  la  came,  ecx-.  Per  la  came, 
ii  regime  assai  restrittivo  adottato  col  1).  L.  18  aprile  1918, 
11.  496,  rispetto  alia  mceita  e macellazione  degli  aiiimali  bovini, 
ha  disposto  la  detemninazioue  dei  contingenii  di  macellazione- 
si-i  per  provincie  die  per  comimi  senza  prevedere  la  regola- 
zione  del  con.sumo  individuale  mediaiile  U'  lessei’e,  c.  do  per  la 
coiisiderazione  die  Puso  di  questa  derrata  non  e geiierale,  e la 
adozione  della  tessera  avrebbe  potato  provocariie  la  diffiisioiie 
piuttosto  die  la  restrizione. 

Dopo  la  pareiitesi  del  primo  tmnpo  di  pace,  il  decrero  read' 
del  4 marzo  1920,  ii.  217,  con  grossolana  improvvisazione,  ha 
reso  di  colpo  obbligatoria  Pajiplicazione  della  tessera  annonaria 
a partire  dal  successivo  1®  aprile  con  una  estensione  assai  inag- 
giore  delPobbligo  disposto  durante  la  guerra;  invero  la  tessera 
doveva  adottarsi  per  il  razionamento  del  pane,  della  pasta,  del 
rise,  del  granturco,  delPolio,  dei  grassi  animali,  del  burro,  del 
formaggio,  dello  zucchero.  Malgrado  la  gravith  della  situazioiu' 
alirnentaria,  e specialmente  malgrado  le  minacciose  ripercussioni 
linanziarie  ed  economidie  del  consumo  ritenuto  eccessivo,  (pie- 
sto  ripristinamento  coattivo  del  razionamento  incontro  viva  I’e- 
sistenza  presso  parte  della  po])olazione  ed  anche  ])resso  molte 
pubbliche  amministrazioni.  Di  fronte  alle  diffieolth  di  applica- 
zione,  Pobbligo  venue  prorogate  al  1®  niaggio  col  decreto  del 
5 aprile  1920,  n.  420,  e venue  reso  assai  i)iu  blando  mediante 
limitazione  al  pane,  alia  pasta,  al  rise,  al  granturco  e alio  zuc- 
chero, cioe  pressapoco  alle  derrate  medesime  determinate  nel 
decreto  del  1917. 

Ripristinata  poi,  Panno  dopo,  la  liberta  di  commercio,  si  ri- 
pristino  anche  la  liberta  di  consumo,  cosi  il  decreto  commissa- 
riale  del  .6  giugno  1921,  aboil  Pobbligo  del  razionamento  del 
pane,  della  pasta,  del  riso  e del  granturco,  e Pobbligo  delle  pre- 
notazioni  dei  consumatori  presso  una  determinata  rivendita  e 
(^uello  del  conto  delle  merci  razionate  assegnate  a ciascuno 
spaccio. 
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§ VII.  — Metodi  di  organ izzazione  del  razionamento.  - 
II  razionamento  individuale  e stato  adottato  in  im’cpoca  in  cui 
le  amministrazioni  comimali  erano  oberate  da  funzioni  straordi- 
narie,  con  una  efficienza  ridotta  di  personale  e organizzazione. 
e per  lo  pin  in  eondizioni  finanziarie  dissestate.  Base  del  razio- 
namento doveva  essere  la  nozione  della  dimensione  e composi- 
zione  della  popolazione:  tale  nozione  era  assai  imperfetta,  neces- 
-sariamente,  a g’i’an  distanza  dal  eensimento,  e dope  gli  straordinaid 
movimenti  demog’rafici  jn’odotti  dal  la  guerra.  La  imperfetta  no- 
zione sulla  consistenza  della  popolazione  rese  necessaria,  gene- 
ralmente,  la  apposita  raccolta  di  dati  sulla  entita  e composizion(‘ 
delle  singole  famiglie,  raccolta  naturalmente  fatta  prcsso  i capi 
famiglia  e colla  collaborazione  diretta  loro : costoro  erano  spinti, 
cvidentemente,  ad  esagerare  la  dimensione  delle  famiglie  al  fine 
di  assicurarsi  una  maggiore  disponibilitA  di  vettovaglie;  e il 
tipico  case  della  rilcvazione  statistica  in  cui  I’intcresse  delle 
persone  oggetto  dell’  indagine  c causa  di  errore ; la  critica  del 
materiale  doveva  risultare  piuttosto  laboriosa  e difficile : uitravia 
i dati  raccolti  per  qualche  comune  ('  comparati  con  cifre  demo- 
grallclie  di  altra  fonte,  fanno  jtresumere  che  (piesta  causa  di 
errore  non  abbia  avuto  eftetti  gravi.  Si  pu6  ben  affermare  che. 
malgrado  le  eondizioni  precarie  ricordate  in  cui  si  trovavano  le 
amministrazioni  comunali,  malgrado  la  vastith,  e difficoltfi  d(d 
servizio,  e malgrado  ancora  i difetti  ben  noti  della  nostra  buro- 
crazia  centrale  e locale,  (piesto  servizio  delle  tessere  e stato  or- 
ganizzato  in  genere  assai  praticamente,  smiza  (p;ei  difetti.  quelle 
lentezze,  (pielle  comi)licazioni,  quegli  errori,  che  pur  si  potevano 

t 

legittimamente  temere  e ha  funzionato  senza  gravi  attriti,  senza 
disguidi,  anche  nei  grandi  centri,  malgrado  la  indisciplina  cosi 
Irequente  nella  nostra  popolazione.  11  tesseramento  si  e svolto  in 
molti  comuni  lungo  gli  ultimi  mesi  dell’anno  1917,  in  istanti  di 
estrema  angoscia  per  la  i)opolazione,  e le  particolari  eondizioni 
<li  psicologia  collettiva  contribuirono  certamente  a rendere  piu 
<‘fficiente  la  burocrazia  e piu  disciplinata  la  popolazione. 

II  Governo,  molto  opportunamente,  ha  lasciato  liberi  i co- 
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muni  di  adottaro  lo  modalita  roputato  mi^liori  seeoudo  lo  coii- 
dizioni  locali;  sug-j>-cM’i  I’adoziono  dolla  tossora  o Iniono  o libretto 
di  lamiji'lia,  senza  nemineno  spiei>'aiv  die  eosa  iutendesse  ]i('r 
tessera,  per  libretto,  per  buono.  8i  (dibero  essenzialmente  diu' 
lipi  di  documenti,  I’individuale  (‘  il  taini.di<n’e,  adottali  variamenti' 
attraverso  il  paese:  seinbra  sia  pn'valsa  la  ti'ssera  famigliare 
riehiedeiite  una  minore  massa  di  doeuinenti,  e appareiitemente 
pill  sempliee;  perd  la  tessera  individiiale,  per  (|uanio  pin  labo- 
riosa.  e risultata  piu  pieglievole,  fioielid  (>vita  piii  sie.uraniente 
le  frodi  rispetfo  alb*  jiersom'  viaji'f,danti,  pri'iideuti  i pasti  in  trat- 
toria, eee.,  alle  altre  variazioni  mdla  eoinposizioiu'  dei  sing'oli 
airgregati  famig’liari.  (Vm  le  tessere  di  fainiglia,  d’allro  canto,  ii 
servizio  aniministrativo  risnlta  meno  laborioso.  ineno  fastidioso. 
anche  per  i eonsninatori  ('  gii  ('si'reenli : esse  eonsentono  (pial- 
ch('  variety  di  assegnazione  per  talnni  generi.  nn  pin  mobib' 
coordinamento  riguardo  alia  eoneessiont'  rli  (b'rrate  t'nnzionanti 
da  reeiproei  suceedanei  (ad  es.;  olio,  lardo  linrro'),  il  die  pnd 
addurre  a qualdie  eeonoinia  e ad  una  minon*  violenza  rispetto 
ai  gusti  individuali.  Data  la  pluralila  delle  derrate  rispetto  a 
cui  si  stabiliva  il  razionamento,  ad  ogni  tessera  sia  individuab' 
die  famigliai'e  eorrispoiub'vano  dei  Ibgli  di  seontrini,  da  sostituirsi 
inensilmente  o trimestralniente,  corrispondenti  a una  o jiiii  ra- 
zioni  individuali  di  eiascun  genere.  razioni.  a seeonda  di  easi, 
giornaliere  o settimanali  o niensili;  il  mutanuMito  dei  Ibgli  di 
'-eontrini  avveniva  naturalmente  ad  ogni  niese  o trimestre  e dava 
luogo  per  necessita  ad  una  complicazione  nel  I'unzionamento  del 

servizio  e della  distribuzioiu'  delle  derrate.  1 tagliandi  per  le 

« 

singole  razioni  venivano  ritirati  dagii  (‘sereenti  fornitori : poidie 
il  lagliando  veniva  a eostituire  una  specie  di  eambiale  a vista 
per  rottenimento  delle  vettovaglie,  le  vettovaglie  stesse  dove- 
vano  essere  distribuite  fra  gli  spaed  in  guisa  die  i detentori 
dei  tagliandi  potessero  sempre  eonseguire  la  derrata  ambita ; 
percio  si  dovette  rendere  i tagliandi  « esigibili  » non  presso  uno 
spaccio  qualsiasi,  raa  presso  uno  spaecio  predeterminato.  Cos!  si 
dispose,  generalmente,  la  prenotazione  individiiale  o farnigliari' 
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uieusilo,  }>r('sso  iin  dato  spaccio.  A naidiMv  (dticaiH'  il  ra/.iona- 
inentO;  ad  evitare  cdoe  c-lie  i siiigoli  consumaiori  potossero  i-ic('V(“r<' 
le  derrate  in  qnantita  supeidore  alia  inisura  stabilira,  si  dovidti' 
organi/izare  la  periodica  veriflea  degli  scontrini  ritirati  dai  singoli 
esen  enti  in  confronto  con  la  qualitji  di  merco  a ciascuiio  tbrnira: 
(picsro  controllo  non  e seinpre  srato  rigoroso  (>  gcncralc. 

Lc  variazioni  di  dimensiono  e di  iliinora  della  ])opolaziont‘ 
hanno  costiiuiro  una  cansa  di  difticolta  e di  attrito  nello  svolgi- 
mento  del  sistema  ed  hanno  cosritniro.  tVecnienrenuaiti'.  caiusa  di 
li’odi,  di  eccessivi  eonsuini  (h1  anche  di  delicienza  nelle  dispoin- 
l)ilita.  Non  solo  le  disposizioni  ))arlicolari  adottate  dai  singoli 
comuni,  ma  anclie  editti  generali  ('inanati  dal  Dieasiero  del  eon- 
sumi  hanno  corcalo  di  prevedere  e regolan*  (piesri'  ])arricolai’i 
eircosranzi'.  (''osi  e stato  ])revisro  il  rilascio  di  tessmv  speciali 
per  le  persone  prendenli  i pasri  in  trattoria,  istituto  (piesto  die 
ha  ])(M’d  ugnora  e dovuiKiue  t'unzionaro  assai  irrt'golarinentt'.  Mane 
inano  che  parric'olari  casi  si  presentavano.  nuov(>  ordiuanze  ten- 
lavano  di  regolare  il  razionamento  ris[)etlo  a })arricolari  sezioni 
della  poi>olazioue  Huttuante.  ('osi  la  dreolare  del  el  maggio  191K. 
n.  12i*.400  ha  disposto  il  rilascio  di  spi'ciali  ressi'i'e  per  i funzio- 
nari  dello  Stato  mandati  in  missiom*  I'lioi’i  della  resiih'iiza  abi- 
tuale;altra  ordinanza  del  IT  maggio  1 91 S ha  previsto  il  rilascio 
di  sjieciali  ti'ssere  per  il  razionamemto  rispi'tto  ai  tbrestiei-i  delh' 
stazioni  climatiehe.  balneari,  termali  e idrotm’apiclK',  disponemio 
il  ritiro  e ridnzione  per  le  tessere  nel  luogo  di  iisiiah'  dimora. 
riduzione  questa  die  non  sempre  ha  avuto  luogo,  cosi  du'  ri- 
spetto  a questi  parfieolari  movimenti  di  pojiolazione  sono  soveiite 
a.vvenute  diqilicazioni  lud  rilascio  di  tagliandi,  imporianti  sovimie 
pin  eopiosi  coiisumi. 

ITn  aspetto  assai  eomplesso  del  razionanumto  e state  la  r<‘- 
golazione  del  consumo  riguardo  a iiersone  trovanlisi  in  eondi- 
zioni  particolari,  regolazione  du'  e stata  sovimte  i-;uisa  di  troili. 
La  razione  speciale  dei  bambini  e stata  disciplinata  col  I).  i\L 
.')  giugno  1918  che  dispose  il  rilascio  di  speciali  ti'ssere  jier  I’o!- 
renimento  di  razioni  di  farine  alimentari,  jiastim*,  biseotti,  st'ine- 
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lino,  ecc.,  in  quantity  variu  socoiido  I’otA  del  bambino,  e pei' 
lali  derrate  si  organizzo  nna  partieolare  Ibrnitura  da  parte  dello 
Stato.  Riguardo  agli  ammalati  il  i)rovv(>dimento  I’u  anolie  assai 
tardivo;  solo  il  D.  1\I.  del  9 ottobre  191 H i)revide  il  rilaseio  di 
speciali  tessere  per  il  conseguimcnto  di  razioni  di  ])ane  fabbri- 
eato  (.^011  farina  abburattata  alia  resa  dcd  TO  "/„  c'  disj)ose  la  pro- 
duzione  e appro vvigionaniento  di  nn  tale  pane;  questc'  lessen* 
dovevano  essere  I’ilaseiate  soltanto  sn  j)reserizione  nu*diea  <* 
I’istituzione  di  esse  e stata  eausa  di  non  poche  frodi. 

Pin  grave  fu  la  questione  relativa  a determinate  eat(*gorie 
soeiali  per  eui  il  eonsumo  di  talune  derrate  e ]>er  eonsiietudine 
o neeessita  lisiologiea  pin  rilevante;  tali  sono  gli  oj)erai  (*  gli 
agricoltori  nei  rispetti  del  eonsumo  di  e(*reali  e pane.  In  (pialcln* 
i-omune  per  il  pane  venue  stabilita  una  variazioiu*  di  misnra 
seeondo  la  professione;  eosi  ad  esem])io  a Milano  il  (piantitativu 
giornaliero  individuale  (clie  era  ridotto  a gr.  120  per  i bambini 
da  uno  a cinque  anni)  venm*  stal)ilito  in  grarami  200  per  i 
possidenti,  pi'ofessionisti,  industriali,  commereianti,  esercenti,  im- 
[)iegati  e pensionati  superiori,  ed  in  genen*  j)ei'  eoloro  ehe  ten- 
gono  personale  di  servizio;  in  grammi  250  pei*  gli  impiegati  e 
pensionati  inferiori,  per  i domestici,  ece. ; in  grammi  .‘>50  per  le 
operaie,  e in  grammi  400  per  gli  operai;  (piote  e |)roporzioni  di- 
verse sono  state  dis])oste  altrove  a seconda  della  comi)osizione 
della  popolazione  e delle  consuetudini  alimentari. 

Pill  grave  ancora  si  e presenrata  la  questione  della  iimita- 
zione  al  eonsumo  da  jiarte  dei  produt'ori  agricoli;  si  dovette  af- 
frontare  prima  ancora  che  si  adottasse  la  le.ssera  non  appena  si 
organizzo  il  regime  delle  reipdsizioni  total!  del  prodotto;  invero, 
riguardo  ai  cereali  si  di.si>o.se,  sin  dal  1915,  die  dalla  reipusizionc 
sarebbero  rimaste  escluse  le  quant  ita  necessarie  alia  semina  e al 
niantenimento  della  famiglia  di  ciascun  produttore.  Questa  quota 
per  il  eonsumo  alimentare  venue  determinata  per  ogni  raccolto 
dal  Dicastero  dei  consumi  in  quantita  vai'ia  seeondo  le  localibi,  te- 
nuto  conto  delle  varie  consuetudini  alimi'iitarie  e principalmi'iib* 
deU’uso  di  patate,  castagne  ed  altre  simili  derrate  a coraplemento 
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del  consumo  di  eereali ; per  considorazioni  ovvie.  ([uesta  (piota 
alimentare  esente  da  recjuisizioue  e stata  sempre  niantenuta  ele- 
vata  al  fine  di  non  inaleontentare  le  tamii^-lie  dei  prodnttori  ed 
c'vitare  resistenza  alle  re(pnsizioni  e oeenltamenti.  Tnttavia  6 
noto  che  gli  occultanienti  sono  stati  talora  rilevanti  ed  hanno 
deterniinato  eecessi  di  consnnio  da  parte  delle  t'amiglie  dei  eon- 
tadini  ed  anclie  an  pingue  traffleo  elandesrino  tra  le  eainiiagne 
e le  L-itta.  Intorno  agli  eecessi  nel  consnnio  da  parti*  di'i  pro- 
duttori  e al  rimedio  escogitato  per  eliminarli,  I’on.  Crcspi,  Coni- 
missario  per  gli  apiu’ovvigionainenti,  si  ('s|)riincva  al  vSenato  nella 
inanicra  seguente : (scduta  del  4 inarzo  11U8) 

« Durante  la  mia  assenza  si  e compiuto  il  censiinento  dei  eereali 
esistenti  in  Italia  al  25  gennaio,  code  norme  rigorosaraente  stahilite 
dal  D.  L.  8 gennaio  1918. 

« II  risultato  coinplessivo  di  tale  censiinento  di\  un’esistenza  in 
Italia,  al  25  gennaio,  in  grano  nazionale,  tenero,  seiniduro  e duro,  in 
farina  ragguagliata  a grano,  paste,  segale  ed  orzo,  di  8 inilioni  di 
quintal!  in  cifra  tonda.  La  (luantitil  presso  i produttori  esente  da  re- 
quisizione  6 di  6.700  inila  quintali.  La  cifra  del  grano  da  seinina  da 
sottrarsi  da  tale  quantitti  e ora  stata  accertata  in  (piintali  100  inila 
circa;  e purtroppo  una  cifra  trascurabile  che  potrh  coinpensarsi  con 
le  eventuali  denuncie  per  le  quad  si  procederh  a termini  di  legge. 

« Possiamo  quindi  riteiiere  die  in  Italia,  al  25  gennaio,  esistevano 
ancora  con  assoluta  certezza  presso  i produttori  soltanto  6.700  inila 
quintal!  di  grano  e cioe  molto  ineno  della  metil  del  grano  lasciato 
agli  agricoltori  per  i loro  bisogni  di  adnientazione  e che  era  di  17  ini- 
lioni di  quintali. 

t E riinarrebbe  da  ci5  provato  che  gli  agricoltori  o hanno  consu- 
inato  di  piu  del  bisogno,  o hanno  dato  il  loro  grano  alia  popolazione 
non  produttrice.  Resta  ad  ogni  modo  provato  che  ora  6 necessario 
regolare  il  consumo  del  grano  da  parte  degli  agricoltori,  e cib  e stato 
fatto  e si  va  facendo  cod’ introduzione  della  tessera  di  macinazione, 
che  e andata  in  vigore  dal  1®  febbraio  e che  e ora  stata  applicata  in 
tutti  i coinuni  del  Regno,  con  trascurabili  inconvenienti  e con  soddi- 
sfazione  generale  delle  autorith,  e degli  enti  preposti  alia  distribuzione 
dei  eereali.  » 
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L’ordinanza  cominissariak'  (ltd  20  jionnaio  1918,  clu'  ha  rt'- 
irolato  ]’('s('rcizio  dolla  inacinaziono.  lia  vic'fato  di  macinaiv  ct'- 
ivali  dtdt'mili  da  privaii  st*  non  sia  pi'estnitata  aU’t'st'rconte  la 
inolitura,  nna  speciak*  tesst'ra  idontilicant('  il  dotenton'  ('  spi'oi- 
licanti'  raininontan'  dolla  scoria  di  c(M'oali  cstMUc'  da  rtapiisizioiu' 
pt'r  ralinKMiIazioiu'  fanii.aliaro : il  riinzionann'iilo  di  (piesta  tt\s- 
st'ra  dovt'va  ('sseia*  (k'lt'nninaio  dairautorita  jtrcdollizia.  Malgrado 
(piosto  confi’ollo  il  coiKsiiino  da  ])art('  tkdla  po])olaziom‘  a^raria 
contimu')  ad  ('ssoi’t'  occt'ssivo  in  conlVonio  con  la  jtopolaziom' 
nrbana. 

V?  Vlll.  Effktti  DF.i.  iiA/.ioN  vMF.NTo.  Ilisultato  iiiassinio 
del  razionaincnto  cotiuiunto  col  nu'ccanisnio  dtdla  prenotaziont' 
prt'sso  (l('r('i'minati  spacci  In  la  diminuzioiu'.  tpiasi  la  sconiitarsa. 
(k'lle  « code  »;  le  lilt'  perdtu'tirono  in  tumlclie  inisnra  pei'  k'  int'- 
\'ilahili  impt'rCt'zioni  del  nu'cctinistno  e sjtecialnit'nte  jn'r  l;t  psi- 
colo^'ia  dt'i  consuinatori,  cltt'  sliniolava  niolti  tentai't'  di  procu- 
rarsi  con  t'spedienri  vari  dosi  coniplenu'niari  di  derral.t',  nella 
it'ma  clie.  inalgrado  il  razionaincnto.  dovt'sst'ro  le  disponihilita 
fart'  (liferto.  Ad  ogni  inodo  la  diniinuzione  di  tpiestt'  lunghe  c 
>nervanli  titlest'  dinanzi  ;igli  spacci  <'  la  diniinuzione  dei  lucri 
(•he  tali  attest'  detenninavtino  t*  delk'  int'gnaglianze  della  distri- 
hiiziont',  ehht'  un  fortt'  t'lTelto  monile. 

Il  razionamento  ha  reso  iissolnto  il  controllo  dello  Stato  sul 
inercato  e ha  anzi  reso  indis]ien.sal)ik'  il  puhblico  nionopolio 
della  tbrnitnra ; senz;)  una  tale  esclusivita  il  razionamento  sa- 
rebbe  diventato  un  non  st'nso ; il  razionainenlo.  rafforzando  il 
dominio  della  amminisirazione  publilica,  sul  traffico  delk'  derrate 
Im  imposto  suiramministr;tziont'  stt'ssa  nn’t'norme  resjionsabilita ; 
la  te.ssera  - ripefiamo  - e una  cambiak'  che  doveva  essere 
onorata. 

11  funzionamento  dt'lk'  tesst're  e stato  assai  migiiore  di  tiuanio 
si  sarebbe  presunto.  Le  inas.se,  abituate  alia  jiazienza  dalle  « cotk'  » 
e persuase  della  gravita  della  situazione,  si  sono  adattate  alk' 
k'ntezzt'  e alle  complicazioni  dt'l  sistt'ma : del  resto  le  irregola- 
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rita,  i ritardi,  g'li  smarrimenti,  le  falsificazioni.  iioii  soiio  stati  fn'- 
((uenti.  Anche  I’opera  cominorciale  da  parte  dei  distributori  e 
commercianti  non  e stata  froppo  coinplieata  ; nn  opportnno  sini- 
stamento  di  clientela  eon  semi)lideazion(‘  aramb'  (Udla  distribu- 
ziono  e derivato  in  inolti  grandi  c(‘ntri  dalla  inoltiplicazione  dello 
cooperative  ed  istiniti  aiinonari,  relative  specialniente  a pnbblici 
t'unzionari,  professionisti  e altre  categorii'  paiticolari  di  eittadini: 
(piesta  moltiplieazione  deji'Ii  spacei  e stata  in  se  assnrda  (m1  ono- 
rosa,  ma  Iia  giovato  iiniuensamente  pei-  attennare  la  coinpliea- 
zione  nella  distribnzione  dei  generi  razionati. 

A quanto  sernbra,  il  controllo  sni  tagliandi  ritirati  dai  < <>111- 
inercianti  in  contronto  eon  b'  tbrnitui'e  non  b state  rigoro^o ; ne 
e risnltata  (inalelie  eceedenza  di  eonsunio:  il  eht'  ha  luI)rificaio 
il  sisteina.  sp('cialment.e  attraverso  coinpcmsazioni  fra  fornitinv 
in  eccevsso  o in  difetto  sidle  razioni  jH'r  divin'si  griqipi  di  eon- 
suniatori.  Dalla  regolazioiu'  riirorosa  did  (“onsuino,  la  vita  faini- 
gliare  e stata  diftieultata : sono  sorti  attriti.  indiarazzi;  talune  con- 
siietudini  si»eciali,  quali  ad  es.  I’ospitalita,  sono  stati'  ostaeolate; 
impaeci  sono  derivati  riguardo  alia  inobili:a  della  popolazioni' : 
nia  (|ueste  sono  piccole  cose  in  teni])o  di  guerra.  di  fi’onte  ad 
altri  saerifiei. 

11  razionaniento  e state  poste  per  liinitare  il  eMusuino.  ina 
in  qiialche  manit'ra  ha  fnnzionato  anehe  come  stiinolo  al  con- 
sumo;  molti  hanno  ritenuto  ebe  la  faeolta  di  eonsuinari'  fosse 
im  invito,  quasi  nn  obbligo  di  consiimai'i' : poiche  ia  tessera 
offriva  mode  di  eonseguire  dei'rate  jiarve  a inolti  tin  assurdo 
rinunziare  al  conseguimi'iito  I'd  al  eonsunio  delle  derrate  stesse; 
il  razionamento  ha  cosi  eontrilnnto  ad  anqdiare  i bisogni.  ad 
elevare  il  tenore  di  vita. 

Malgrado  il  rigore  del  razionamento.  nialgrado  la  vigilanza 
esereitata  sull’apjilieazione  delb*  norme  legislative,  sono  .-.tati  jnir 
semjire  rilevanti  gli  approvvigionainenti  e i consnmi  clandestini. 
Molte  famiglie  della  elasse  agiata  luumo  fatto  ricoi-so  ad  espedienti 
svariatissimi  jier  proeurarsi  ([uantita  coniiilenientare  di  vettova- 
glie;  nn  traftico  notevole  clandestine  e avvennto  a prezzi  di  atfe- 
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zioiu‘,  malgrado  le  sanzioni  spesso  eccessivo  addiriltura  risibili 
coraminate  dai  successivi  codici  penali  annonari.  E state  univer- 
sale I’uso  di  eostituire  cospicue  provviste  doinestiche  di  vetto- 
va^lie  in  ])revisione  di  mag'i;iore  penuria  e per  predisporr('  con- 
sumi  pin  rib’vanti  delle  razioni. 

11  regime  del  razionamento  non  ha  limzionato  in  inaniera 
pert'etta;  nn  regime  di  cpiesto  tipo  non  ])u6  avere  ehe  applica- 
zione  approssimativa;  la  violazione  della  U'gge  (>  sempre  mo- 
ralmente  deplorevole,  ma  in  questo  ease  ima  eerta  quota  di 
inapi)licazione  ha  eostituito  un  benefieo  lubritieante  pei’  attenuare 
gli  atiriti  ind  t'unzionamento  del  macehinoso  sistema. 

1?  IX.  — AlTRE  forme  Ul  LIMITAZTOXK  AL  COXSUMO.  - Sin 
dai  primordi  della  guerra  si  e adottato  I’espediente  di  fabbricare 
ralune  vettovaglie  in  guisa  da  renderne  meno  gradevole  il  con- 
sumo,  quale  indiretto  espediente  di  limitazione.  Tipico  6 il  caso 
del  pane  pel  quale  (lannovando  espedienti  gi;"!  stati  in  uso  nel 
jiassatol  si  adottarono  norme  ])er  eui  il  pane  ben  .spesso  risulto 
— secondo  la  seultoria  dizione  del  Villani  — « riiolto  crudele  a 
vedersi  e a mangiarsi  ».  Cosi  si  stabili  ehe  il  pane  potesse  essere 
venduto  solo  raffermo  in  fornu'  grossi'  senza  tagli  e .secondo 
norme  tali  da  eui  risulto  una  pessima  preparazione,  di  un  pane 
malamente  cotlo,  ricco  di  umidita,  eon  molta  mollica  ed  una  cro- 
sra  coriaeea,  rale  in  comi)lesso  da  I’isultare  sgradevole,  malcon- 
servabile  e so])ratutto  mal  digeribile.  L’espediente  addus.se  a ri- 
sultati  opposti  a quelli  previsti  e sperati,  poicli6  da  parte  di 
molti  consumatori  la  mollica  veniva  gettata  o destinata  all’ali- 
mentazione  animale. 

Una  rilevanza  efl'ettiva  nei  rispetti  annonari  ed  una  effi- 
eacia  forse  anehe  maggiore  nei  I'ispetti  morali  hanno  avuto  le 
sospensioni,  riduzioni  e divieti  di  cerri  eonsumi  ritenuti  non  ne- 
• •essari  o convenienti  durante  il  tempo  di  guerra,  quando  la  vita 
<li  ognuno  doveva  essere  intonata  a parsimonia,  sotto.stare  a sa- 
erifici.  Fra  i molti  provvedimenti  di  (juesto  ordine,  taluni  ricoi- 
diamo  come  particolarmente  tipici.  Nel  dieembre  del  1916,  con 
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disposizione  adottata  dai  Ministeri  dei  trasporti  e delle  poste,  di 
accordo  con  quello  deiragricoltura,  soiio  state  sospese,  per  il 
periodo  delle  teste  iiatalizie  e di  capo  d'aimo,  le  spedizioni  di 
dolci  di  qualunque  iiatiira,  sia  con  pacchi  postali,  sia  in  ogni 
altra  forma  di  iiivio  fei  roviario ; il  provvedimento  e stato  deter- 
minato,  oltreche  dalla  convenienza  di  risi)armiare  lalune  tlerrate 
scarsegg'ianti  (farina,  nova,  burro,  zucchero)  anclie  dalla  neces- 
sita  di  evitare  I’impiego  di  nn  grande  nnmero  di  carri  ferro- 
viari,  cosi  necessari  per  altri  trasporti.  Per  assicurare  reflicacia 
della  disposizione,  e non  dare  luogo  a sj)ere(iuazioni  di  fratta- 
mento  fra  i vari  produttori  di  ])asticcerie,  non  e stata  concessa 
alcuna  eccezione,  e la  sospensione  e stata  appllcata  con  rigore 
a tutti  i dolci  comunque  preparati.  La  {n-oduzione  e il  consumo 
dei  dolci,  data  anclie  la  grande  scarsitA  di  zucchero,  e la  con- 
venienza di  assicurarne  il  consumo  sia  diretto  che  sotto  forma 
di  cioccolata  e altri  simili  prodotti  alle  truppe  combattenti,  e 
stata  variamente  limitata  durante  la  guerra ; particolarmente  il 
decreto  del  7 gemiaio  1917,  n.  14,  ha  vietato,  a partire  dal  giorno 
15  successive  la  vendita  e la  somministrazione  anclie  a titolo 
gratuito  dei  dolci  di  cjualsiasi  genere  fatta  in  pubblici  spai-ci  e 
esercizi,  nei  giorni  ili  sabato,  donienica  ('  lunedi  di  ogni  setti- 
mana.  Poco  pin  tardi,  il  decreto  dell’ 8 marzo  1917,  n.  .‘571.  vieib 
in  maniera  assoluta  la  produzione,  la  vendita  e la  soniministra- 
zione  dei  dolci  di  qualsiasi  genere;  rimasero  pero  eccettuati  dalla 
proibizione  i biscotti,  le  conserve  alimentari  di  frutta  (purche 
non  insieme  combinati),  la  cioccolata  (purclie  non  in  forme  di 
peso  inferiore  a 50  grammi  o in  tazza),  i gelati  e granite  di 
caffe  0 frutta;  vennero  pure  eccettuati  dal  divielo  i prodotti  non 
contenenti  ne  zucchero,  ne  farina;  termini  vari  vennero  stabiliii 
per  I’entrata  in  vigore  di  questi  divieti,  al  tine  di  consentiiv  lo 
spaccio  delle  merci  gih  prodotte  al  moniento  in  cui  la  j)roibi- 
zione  veniva  stabilita;  i termini  vminero  poi  jirorogali  e ik'  de- 
rivarono  abusi  e particolarmente  una  specie  di  gara  da  i)arte 
di  alcuni  nuclei  della  })opoIazione  per  jirocurarsi  dolciunii  nolle 
more  dell’entrata  in  vigore  del  divieto. 
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La  produziouc  e io  spaccio  i-laiulestiiio  a prozzi  di  atiezioiu' 
si  svolst'io  tuttavia  in  tiiisura  not('vok',  inalgnulo  le  ^ravi  coiii- 
minaturie.  11  j)arzialn  consrnso  per  aU-uiii  ti])i  di  prodoUi  dclei’- 
niino  una  specie  di  ij;ara  fra  ji'li  imlustriali  per  la  I'orniazione  di 
articoli  clu'  polessero  rilenersi  i-onsentiti  e potessero  aceonteii- 
lare  i aaisri  dei  clii'iili  piir  essendo  fabLrieati  eon  niaterie  poeo 
uradite,  (piale  il  iniele,  la  I'arina  di  eastaji'iu*  <•  siniili.  Intorno 
ai  rij)i  di  dolci  speeiali  elu*  potessero  rit.enei'si  eonsentiti  in  re- 
iaziom'  aiudie  a miscele,  (brnia,  diinensione,  eee.,  durante  (jual- 
che  tempo  si  svolst>  una  Itizzarra  giurispriulenza  di  cui  si  trovauo 
lariilu'  irae.ee  neH’ori^ano  uttieiale  del  Dieastero  dei  (ronsumi : la 
labbrieazione  didle  tavolette  tli  eioeeolato  servi  iji  partieolar 
modo  alia  vlolaziom*  delle  iiorme  .aenerali.  Una  nuova  i)iu 
eomj)lessa  reifolazione  della  materia  vetmo  I'atta  col  D.  L.  del 
Cl  gennaio  11)18,  n.  20,  il  ((uale  ammise  qualehe  altra  eeeeziotu' 
i‘  ad  oyiii  modo  per  le  eeeezioni  stesse  disi)ose  la  pr<5via  auto- 
rizzazione  prefettizia;  eon  ima  ingenuita  ehe  non  e rara  nella 
legislazione  annonaria  nuova  ed  antiea,  (ptesto  deerelo  stabili 
ehe  i dolei  permessi  non  dovessero  vcmire  es})osli  nelle  vetrine, 
I’itenendo,  elu'  in  questa  maniera.  lo  spaeeio  dnvesse  i-isult.ar(‘ 
piii  limitato. 

Aneora  le  ordinanze  commissariali  del  27  tebbraio  e del 
4 marzo  11)18  tentarono  altn*  regolazioni  sidPardua  materia 
giungendo  a minute  enumerazioni  degli  artieoli  permessi  pei’ 
allargare  eosi  la  materia  vietata,  ma  le  frodi  tuttavia  prosegui- 
rono  anehe  sotto  la  forma  d(‘lla  itreparazione  di  taluni  artieoli 
aveiiti  la  j^arvenza  di  medieinali.  Lna  partieolare  regolazione 
si  e svolta  per  limitare  la  produzione  i*  il  eonsurno  dei  biseotli 
al  tine  di  evitare  eh(‘  atiraverso  lo  spaeeio  di  (luesto  articolo  si 
veuissero  a violare  le  limitazioni  posie  al  eonsurno  del  pane: 
pertanto  si  proibi  la  fabbrieazione  in  genere  di  biseotti  inferiori 
a un  dato  peso,  aventi  talune  lornie,  sjialmati  di  zueehero,  eon- 
lenenti  eioeeolata,  eee..  e inoltre  col  deenPo  eornmissariale  del 
10  settembre  11)17  si  proibi  la  produzione  e vendita  dei  biseotti 
ai  produttori  e commereianti  di  jiane.  e eon  misura  pin  effieaee 
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si  disposeio  liiuitazioiii  rigiiardo  alia  provvisla  di  I'ai'iiia  da  paitr 
dei  fonsorzi  granari  agli  s[)ec*iali  labhricanti  di  biscolti  p('r  la 
preparazione  di  tali  articoli. 

Una  assai  maggiore  rilevaiiza  haniio  avuio  Ic  mism-c  desti- 
natc'  a ridurre  il  t'ousumo  della  eanu'.  Seeoiido  (luaiito  e ilotto 
in  altro  eapitoio,  doi)o  le  larghissime  recpiisizioni  di  lu'sliame 
per  il  eonsumo  militare,  tnmultiiariainente  e iini)rovvisainentr 
compiute  nei  priini  teni])!  della  guerra,  la  sitiiazione  della  dispo- 
nibilita  di  bestiame  in  eontronto  eol  fabbisogno  si  presinitd  presto 
verainente  minaeciosa  e si  delineo  la  possibility  di  un  rai)ido 
esauriinento  del  patrimonio  zooteenieo  nazionale.  Di  fronte  a 
una  tale  niinaeeia  il  D.  L.  del  .’I  dieembre  191(5,  n.  1(585,  adotto 
espedienti  vari  j)er  la  regolazione  e liinitazione  del  eonsumo,  par- 
(ieolarmente  inediante  il  eontingentamento  della  maeellazione  di 
bestiame  nelle  singole  i)rovineie  e comuni.  Espediente  limitaton' 
del  eonsumo  earneo  e stato  il  divieto  di  vendita  al  pubblieo  in 
(pialsiasi  forma  delle  earni  bovine,  ovine,  eapriiu*  e suim*,  sia 
maeeilate  fresehe  ehe  refrigerate,  eonservate  in  seatola,  eee.,  dei 
eonigli,  della  eaeeiagione  e selvaggina,  nei  gioriii  di  giovedi  e 
\ enerdi  di  eiaseuna  settimana : in  tali  giorni  e stato  proibito  di 
teiien'  a])erti  gli  spaeei  di  dette  earni,  fatta  eeeezione  solo  ri- 
guardo  alia  vendita  di  viseei'i  fresehi  di  bovini  e suini  provi'- 
nienti  da  srabilimenti  per  fornitura  militare,  vendita  ehe  poteva 
aver  luogo  anelie  nelle  ore  pomeridiane  del  giovedi  (trattandosi 
di  meree  deperibilei  j)urehe  fatta  a eura  dei  eomuni  su  banehi 
airapeitu.  La  vendita  del  pollame  e rimasta  eonsentita  in  tm 
soli  giorni  eoiiseeutivi  per  settimana,  da  determinarsi  dal  Pi-e 
fetto.  Spaeei  })arfieolari,  per  i giorni  di  divieto,  sono  stati  ammessi, 
sotto  partieolari  eautele,  j)er  assieurare  I’uso  lUdla  earne  agli 
ammalati  e rieov(U‘ati  in  luoghi  di  eura.  I giorni  di  magro  » 
sono  stati  poi  aecreseiuti  a tre  jter  settimana  dal  D.  L.  del 
18  aprile  1918,  n.  496. 

Forme  speeiali  di  limitazione  dei  eonsumi  sono  state  adot- 
tale  riguardo  alia  fornitura  di  pasti  nelb'  trattorie.  ristoranti  e 
alberghi  al  fine  di  evitare  ehe  in  quesii  esereizi  si  dilatassi-ro  i 
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c'onsiimi,  (*ostituendo  ima  condizione  di  privilegio  per  la  elassc 
abbientc"  qucsfe  limilazioni  hanno  aviito  coiiteniporaiieaniento  uno 
seopo  annonario-eeonomico  e morale.  Sono  state  qiieste  limita- 
zioni  si)esse  volte  sottili,  bizzarre,  non  di  rado  lepide  ehe  hanno 
costituito  nna  condizione  di  tastidio  per  il  eliente,  eon  una  por- 
tata  ettettiva  pinttosto  sear.sa,  tanto  ])iu  ehe  le  violazioni  i-isul- 
larono  assai  ag’evoli  ('  pinttosto  Irequenli;  ma  1’ importanza  mo- 
rale e stata  tuttavia  notevole.  Questa  legislazione  relativa  alh' 
trattorie  fa  pinttosto  eomplessa  e frcainentemente  mntata  e riv<'- 
dnta,  non  solo  in  vista  di  aeereseere  i divieti,  ma  anehe  p('r 
evitare  le  mnltilbrmi  frodi  ehe  di  tratto  in  tratto  si  ])alesavano. 
(^nesta  legislazione  — ehe  qni  non  riehiamianio  nella  sua  tota- 
lita-  si  e iniziata  eol  D.  L.  del  12  dieembre  191(5,  il  (piale  ha 
limitaio  il  nnmero  delle  vivande  fornibili  ai  elienti  in  eiasenn 
pasto,  ammettendo  nna  sola  vivanda  earnea,  I’nso  dei  dole!  nei 
soli  giorni  di  g’iovedi  e venerdi,  vietando  la  somministrazione 
per  il  eonsumo  direlto  dnrante  i pasti  di  bnri’o  freseo  o salato, 
tli  erema  di  latte  o paima,  di  vivande  nelle  (piali  le  nova  entras- 
sero  come  gnarnizione ; la  lista  delle  vivande  offerte  nelle  trat- 
torie non  doveva  inclnden'  pin  di  dieei  portate,  delle  qnali 
soltanto  qnattro  costitnite  di  earne;  tale  lista  doveva  essere 
gioriialmente  preventivamente  approvata  dall’antorita  di  pnbbliea 
sienrezza;  lo  stesso  decreto  stabiliva  ehe  lo  zncehero  sommini- 
strato  nei  pnbbliei  esereizi  per  la  doleificazione  del  eaffb,  latte 
(“  altre  bibite  non  doveva  siq)erare  in  eiasenn  easo  lb  grammi. 
Naturalmente  rimasero  applicabili  anehe  ai  pnbbliei  esereizi  i 
divieti  di  portata  generale,  e (jnindi  ad  e.sempio  quelli  relativi 
ai  doleinmi  e ai  giorni  di  magro.  I.,a  fornitnra  della  earjie  fn 
poi  limitata  ad  nna  volta  sola  al  giorno  (eselnsi  i giorni  di  ma- 
gro) dal  deereto  dell’ll  novembre  1918,  (‘selndendosi  pero  dal 
divieto  le  frattagiie  e le  earni  affnmieate  o salate;  I’ordinanza 
del  19  ottobre  1917  gia  aveva  eselnso  la  somministrazione  di 
earni  fredde  e in  qnalsiasi  modo  prej)arate  o eonservate  e di  sa- 
Inmi  negli  antipasti.  Fra  le  bizzarrie  di  (|ue.sta  legislazione  rela- 
tiva ai  pasti  delle  trattorie,  rammentiamo  I’ordinanza  eommissa- 
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riale  del  15  giugno  1917  la  quale  per  « diffonderc  il  consumo 
della  came  di  coniglio  e dare  increraento  alia  conigliooltura  », 
ha  consentito  la  vendita  di  conigli  nei  giorni  di  magro  e I’uso 
di  queste  carni  nei  pubblici  esercizi,  ma  al  line  di  evitare  che 
altre  carni  fossero  presentate  come  di  coniglio  ha  stabilito  ch(' 
« la  came  di  coniglio  da  consumarsi  nei  pubblici  esercizi  il  gio- 
vedi  e il  venerdi  deve  essere  preparata  in  pezzi,  senza  preven- 
tiva  separazione  delle  ossa,  e senza  mescolanza  con  tpialsiasi 
altra  quality  di  came  >.  Pure  sottile  al  pari  delle  gride  medio('- 
vali  e rordinanza  del  19  ottobre  1917  che  ha  vietato  nei  pub- 
blici servizi,  la  fornitura  ai  clienti  di  pane  in  felte  aventi  uno 
spessore  superiore  a due  ctmlimelri. 

§ X.  — L’uso  DT  sucCKDANEi.  — Tiui  fomia  ancora  di  limi- 
fazione  al  consumo  delle  vettovaglie  scarseggianti  b staha  la  })ro- 
duzione  e talora  il  consumo  obbligatorio  di  altre  vettovaglie  di 
tipo  inferiore  da  sostituire  a quelle  deficicnti.  E ancora  questa 
una  forma  di  politica  annonaria  tradizionale  ed  b invero  uiio 
dei  migliori  metodi  per  fronteggiare  la  scai’sitb,  di  derrate,  uno 
dei  pochi  veri  rinu’di  alia  penuria.  Le  memorie  del  passato  ri- 
(‘.ordano  assai  sovente  I’impiego  di  suceedanei  e sopratutto  di 
cascami  in  luogo  della  farina  per  la  tabbricazionc  di  pane;  il 
[lane  contenente  alte  dosi  di  crusca  e ricordato  assai  sovente 
nelle  eronache  delle  carestie  medioevali  ed  e stato  largamente 
consumato  anche  nella  Francia  repubblicana  e nell’ Tnghilterra 
durante  le  guerre  napoleoniche. 

L’uso  dei  suceedanei  e stato,  in  Italia,  alquanto  tardivo  e, 
ad  ogni  modo,  assai  meno  esteso  di  quanto  sia  avvenuto  in  Ger- 
mania, i cui  « Ersiltze  » erano  nei  primi  tempi  della  guerra  aiudie 
in  Italia  oggetto  di  un  ingiusto  dileggio.  Le  disposizioni  intorno 
all’uso  obbligatorio  di  suceedanei  si  sono  iniziate  rispetto  al  paru' 
<mn  le  limitazioni  riguardo  al  burattamento  delle  farine  destinate 
alia  panificazione ; mentre  in  tempi  normali  il  burattamento  ha 
luogo  al  70  7o>  il  L-  dell’ll  marzo  1916  dispose  la  aliquota 
dell’ 85  7o  con  un  maggiore  rendimento  adunque  di  Kg.  15  i)er 
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(juintule  di  grano,  da  cui  doveva  derivare  uu’eeoiioinia  aiiiiua 
di  ciiva  d inilioni  e mezzo  di  quiiitali  di  jiraiio.  Traiisitoriamente 
si  giimse  anche  all’aliqiiota  altissima  del  90 " ma  poi  la  resa 
deir85  6 stata  ripristinata  daH’ordimiaza  eommissariale  del  29  lu- 
s^’lio  1917;  I’eeeessivo  iinpiego  di  erusea  per  I’alimentazione  umana 
non  soltaiito  risultava  inopportuno,  damioso  nei  i'isi)Otli  sanitari, 
ma  risultava  anehe  daimoso  uei  rispetti  eeoiiomiei  ])oiehe  venivu 
a difetlare  il  mani>ime  pei'  la  nutrizioiie  dei;li  aiiimali  e si  veri- 
licava  su  larghissima  seala  Passurdo  dell’uso  di  erusea  per  ali- 
uieiitare  gli  uomiui  e di  pane,  anzi  talora  di  graiio,  per  alimen- 
tare  le  bestie.  11  monoi)olio  stataU'  per  la  provvista  del  grario 
ed  il  pieiio  eontrollo  sull’ industria  della  maeiiiazioiie,  del  pa- 
stilieio  e del  panifieio  eoudussero  all’iiso  di  allri  sueeedaiiei  per 
la  fabbrieazioiie  del  paiu;,  anehe  indipendeiitemeiite  da  riorme 
legislative;  si  tento  di  dare  uiia  eerta  dilfusioiie  attraverso  I’o- 
pera  delle  amministrazioni  eomunali  alPuso  del  pane  « Iruges  > 
e del  pane  <s  integrale  »,  prodotti  ottemui  con  sistemi  important  i 
Pimpiego  totale  del  frumento  senza  la  molitura,  ma  eon  scarso 
risultato;  fra  il  1917  e il  1918,  lungo  la  fase  pin  asj)ra  delPeco- 
iiomia  di  guerra  si  impiegarono  assai  larganieiite  nella  fabbri- 
eazione  del  i)ane  sostanze  estranee  al  grano  e eosi  dai)prima 
farina  di  grantureo  e farina  di  riso,  poi  anche  hq)ini  e eastagne 
amare,  previa  Pasportazione  del  principio  clu*  non  le  rende 
eommestibili. 

Per  varie  derrafe  si  e diffuse  largamente  ad  opera  della  pro- 
duzione  privata  Puso  di  suceedanei  o addirittura  Padulterazione,  e 
cosi  per  Polio,  come  per  altre  derrate,  sotto  h'  anteriori  quali- 
tiche  hanno  avuto  circolazione  merci  assai  inferioi-i.  IJn  peggio- 
ramento  marcarissimo  ha  avuto  luogo  riguardo  al  burro,  per  la 
cui  preparazione  e diventito  abituale  Pimpiego  di  margarina,  di 
grasso  di  cocco  ed  altre  simili  sostanze;  la  preparazione  di  tali 
miscele  e il  traffico  sono  stati  assoggertati  a eontrollo  da  una 
ordinanza  del  dicembre  1917.  Per  lo  zucchero  il  D.  L.  d(“l 
26  aprile  1917,  ii.  680,  ha  disposto  il  divieto  di  raffinazione  ren- 
dendo  obbligatoria  la  produzione  di  solo  zucchero  cristallino,  e 
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cio  al  flue  di  determiimre  luui  ecoiiomia  di  coinbustibile;  ma 
conteinporaneameute  al  tine  di  determinare  ima  ecoiiomia  di 
ziicchero  si  iritrodusse  (D.  L.  11  inarzo  1917,  ii.  374)  I’ini- 
piego  di  saccariua,  creaiido  uii  monopolio  di  Stato  per  la  fab- 
bricazione  di  una  sostanza  dolcilicante  contenente  saccariua  con- 
giunta  con  zuccliero  e con  altre  materie,  posta  in  vendita  ad 
un  prezzo  considerevolmente  interiorc  a quello  dello  zuccliero 
ordinario ; malgrado  reconomicita  sua,  questo  prodotto  ha  incon- 
traro  poco  favore  presso  la  popolazione;  il  consunio  di  questo 
zuccliero  saccarinato  venne  poi  reso  obbligatorio  attravm-so  il 
razionanieiito  talora,  in  unione  alio  zuccliero  ordinario. 

La  legislazione  sulla  limitazione  dei  consumi  comprcnde  ta- 
lune  misure  die  hanno  dato  luogo  a gravi  resistenze  presso  al- 
euni  nuclei  della  popolazione,  e la  cui  applicazione  incontrando 
gravi  attriti,  e stata  parziale,  imperfetta.  T tini  economici  di  (pie- 
sta  legislazione  sarebbero  torse  stati  raggiunti  assai  pin  semj)li- 
eemente  e pin  sicurainente  se  la  politiea  generale  tinanziaria  e 
monetaria  fosse  stata  piii  avveduta  e piii  rigorosa,  pur  rimanendo 
i [>rezzi  delle  derrati*  ('  i consumi  liberi  da  vincoli.  Forse  i fini 
economici  sarebbero  stati  raggiunti  in  gran  parte  pin  semplice- 
ment('  se  il  razionamento  fosse  stato  i)arziale  ed  accomi)agnafo 
dalla  esistenza  di  prezzi  multipli,  secondo  un  I'egime  in  cui  i 
calmieri  avrebbero  funzionato  solo  per  tipi  inferiori  di  derratc 
(ad  es.,  pane  grosso  e di  mistura),  ai  quali  ti{>i  sarebbe  corri- 
sposto  un  prezzo  inferiore,  inferiore  forse  anche  al  costo,  nuMitre 
il  prezzo  ed  il  volume  del  consunio  avi'cbbero  potato  essere  liberi 
(e  quindi  il  prezzo  anche  altissimo)  per  tipi  di  derrate  destinaii 
ai  consumatori  pin  abbienti.  31a  regimi  di  questo  geiu're,  iniiega- 
bilmente  j)iu  logici,  non  avrebbero  avuto  quella  efficacia  morale 
che  la  uniformity  di  razione  ha  avuto. 

La  legislazione  sulla  limitazione  dei  consumi,  per  (pianto 
imperfettamente  applicata,  ha  avuto  una  concreta  efficacia  ('co- 
nomica,  poiche  ha  contribuito  a talune  grosse  riduzioni  avvcnute 
nel  1917  e nel  1918  nel  voluim*  dei  consumi.  Ma  maggiore  e 
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stata  la  efficacia  morale;  ossa  ha  mirabilmcute  contribuito  alia 
pace  socialo  durante  la  guerra  ed  e stato  prezioso  elemento  di 
resistenza  e di  contributo  al  eonseguimento  della  ^dttoria.  Per 
»iuanto  tale  legislazione  possa  essere  oggetto  di  particolari  critiche, 
sopratutto  rispetto  a seeoiidarie  forme,  essa  b iimegabilmeiitc' 
stata  salutare,  e costituisee  I’aspetto  pin  lodevole  della  politica 
annonaria  di  guerra. 


XOTA  AL  CAPITOLO  VI 

II.  RAZIONAMKSTO  DKI  GKNRni  AI.IMENTAKI  NKLLA  CITTA  HI  MiLANO.  — 

A complemento  dei  dati  g'enei-ali  iiitorno  al  razionainento  delle  derrate  ali- 
mentari  e alle  norme  legislative  che  lo  hanno  governato,  riteniatno  conve- 
niente  accennare  ad  alcutii  elenienti  i)iu  ininuti  rispetto  aH’ordinainento 
adottato  nella  cittii  di  Milano  per  questo  razionainento  delle  derrate. 

II  comune  di  Milano  per  predisporre  il  razionainento  gia  durante 
I’anno  1917  provvide  ad  uno  speciale  rapido  censiinento  della  popolazione, 
poiche  i dati  posseduti  dall’  Ufficio  anagrafieo  non  avrebbero  potato  essere 
sufficienti.  All’uopo  venue  diraniato  un  modulo  a tutte  le  fainiglie,  ine- 
diante  gli  uftici  mandainentali  di  sorveglianza  urbana  e gli  agenti  inuni- 
cipali  di  polizia,  per  pote.r  conoscere  il  nutne.ro  dei  coinponenti  le  singole 
famiglie  e gli  altri  eleinenti  sulla  rispettiva  condizione  civile  ed  econoinica 
necessiri  per  la  classifica  di  razionainento  e per  raininissione  delle  tessere 
Queste  schede,  opportunainente  raggruppate,  costituirono  un  «casellario  an- 
nonario  »,  specie  di  anagrafe  costanteinente  tenuta  a giorno  riguardo  alle 
variazioni  e spostainenti  delle  fainiglie.  Il  censiinento  fu  ripetuto  poi  a ti- 
tolo  di  controllo  e coinpletameuto.  Il  razionainento  fu  iniziato  negli  ultimi 
inesi  dell’anno  1917  in  seguito  alle  disposizioni  legislative  ricordate  e fu 
esteso  poi  col  1918  a inolte  altre  derrate,  trovando  un  assetto  definitive  che, 
fu  mantenuto  sino  a tutto  il  prime  semestre  del  1921  salvo  le  variazioni 
che  via  via  si  resero  necessarie  nella  entita  delle  razioiii,  entita  la  quale 
figura  mese  per  mese  nel  quadro  allegato;  da  questo  quadro  risultano  quali 
siano  stati  gli  articoli  via  via  assoggettati  a razione. 

Il  tesseramento,  seeondo  le  norme  adottate  con  validita  dall’inizio 
dell’anno  1918,  e avvenuto  con  I'emissione  di  una  tessera  individuale,  con 
validita  mensile;  questa  doppia  qualita  rese  naturalmente  assai  laborioso 
il  rilascio  e rinnovazione  della  tessera,  ma  ridiisse  al  minitno  gli  inconve- 
nienti  e particolarmente  fu  cosi  possibile  rendere  il  meccanismo  pieghevole 
alle  esigenze  di  una  popolazione  assai  mobile  ed  a condizioni  di  diniora, 
di  lavoro,  ecc.  variabili. 

La  tessera  milanese  fu  combinata  con  un  nuinero  variabile  di  ta- 
gliandi;  su  ciascuno  venue  indicate  il  genere  per  il  quale  aveva  valore  e 
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per  I’acquisto  era  sufficiente  la  consegna  al  veiulitore  prescelto,  del  ta- 
gliando  corrispondente  alia  merce.  La  tessera  era  accoiiipagnata  da  altret- 
lante  cedole  di  prenotazione  corrispoiidenti  ai  g’eneri  in  essa  eleneati  ed 
il  consnmatore  doveva  uei  giorni  prestabiliti  eonsegnare  le  cedole  alio 
spaccio  dove  durante  il  inese  intendeva  provvedere  agli  acquisti ; il  riven- 
ditore  ricevendo  le  cedole,  si  obbligava  alia  fornitnra  della  merce,  in  prova 
di  che  apponeva  sui  tagliandi  della  tessera  la  propria  finna  e timbro.  Cia- 
scun  rivenditore  doveva  consegnare  le  cedole  all’  Ufficio  licenze  e tesscre 
del  Commie  il  ([uale  provvedeva  al  conteggio  e la  cifra  complessiva  risul- 
tante  serviva  di  base  per  la  distribnzione  delle  derrate  agli  esercenti.  Per 
I’eftettiva  distribnzione  dei  generi,  ad  ogni  rivenditore  si  rilasciavano  due 
licenze  mensili;  la  prima  per  un  quaiuitativo  pari  alia  meta  circa  della 
derrata  vendnta  nel  mese  iirecedente,  e la  seconda  integrativa,  emessa 
qiiando  Puflicio  licenze  e tessere  aveva  terminati  i computi  relativi  alle 
cedole  di  prenotazione.  La  distribnzione  delle  derrate  in  base  a qneste  li- 
cenze avveniva  da  parte  di  alcnni  dejmsili,  tra  cni  PAzienda  annonaria  co- 
mnnale,  rAssociazione  mntna  salsamentari,  la  Societa  drogliieri,  I'Asso- 
ciazione  mntna  tra  proprietari  di  forno.  Le  derrate  venivano  assegnate  a 
qnesti  depositi  (in  qnanto  erano  soggette  a regolazione  o fornitnra  statalel 
dal  Consorzio  granario  provinciale,  dai  Consorzi  obbligatori  del  burro  e. 
dei  formaggi,  dall' Intendenza  di  Finanza,  dalla  Commissione  di  incetta 
militare,  ecc. 

r.e  assegnazioni  individnali  dei  generi  mediante  le  tessere  — come 
appare  dal  qnadro  allegato  — non  sono  state  fatte  in  mistira  egnale  per  tutti  i 
consninatori.  Per  il  pane,  secondo  quanto  e stato  indicato  nel  testo  del 
capitolo,  la  razione  e stata  assegnata  in  misnra  diversa  in  relazibne  alia 
condizione  professionale.  La  tessera  venue  com])ilata  in  modo  che  la  ra- 
zione giornaliera  del  pane  potesse.  essere  aininistata  in  due  volte  e.  presso 
due  diversi  rivenditori;  qtiesto  espediente  riusci  propizio  anche  riguardo 
ai  freqiientatori  di  trattorie,  i ([nali  per  ogni  paslo  dovevano  consegnare 
\in  tagliando  ('qnivalente  a mezza  razione  giornaliera  di  pane,  e propizio 
sopratntto  riguardo  agli  operai  e professionisti  che,  consumano  un  solo 
pasto  giornaliero  in  trattoria.  Per  questi  frequentatori  delle  trattorie  nelle 
tessere  venuero,  olire  ai  tagliandi  per  il  pane  e lo  zucchero,  istituiti  spe- 
cial! tagliandi  per  singoli  pasti  in  sostituzione  dei  tagliandi  relativi  allc 
altre  derrate. 

Per  la  popolazione  fiuttuante,  convivente  presso  fainiglie,  fu  creata 
un'apposita  tessera  prov\  isoria  e per  qnella  alloggiante  in  alberghi  fu  fatto 
obbligo  della  apposizione  di  tirma  del  consnmatore  per  ogni  pasto  sn  spe- 
t-iale  registro;  col  conteggio  di  qneste  firme  e dei  « buoni  da  pasto  » riti- 
rati  si  veniva  a stabilire  il  fabbisogno  per  questi  esercizi  e a regolare  il 
rispettivo  razionamento.  Prevedendosi  poi  che  non  tutti  i buoni  da  {>asto 
venissero  usati  in  ristoranti,  alio  scope  di  evitarne  1'  incetta  da  parte  dei 
rispettivi  esercenti  al  fine  di  conseguire  niaggiori  assegnazioni,  si  attribui 
ai  detti  buoni  non  usati,  valore  per  I’acquisto  — a titolo  di  premio  — ili  un 
determinato  qiiautitativo  di  riso.  Kegolazioni  special!  jter  il  razionamento 
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si  fpcero  per  <>'li  ospedali,  colleg'i  ed  anche  coilettivitiY  non  I’amio-liari,  ed 
una  speciale  detrazione  dai  razionanienti  individual!  si  fece  per  i rajj'azzi 
godenli  della  refezione  scolastica. 

Kispetto  alio  zucchero,  al  burro  e all’olio,  razioni  supplettive  vennerc! 
ainmesso  su  dichiarazione  inedica  per  gdi  aininalati;  il  numero  degli  ani- 
inalati,  stranarnente,  andb  rapidainente  crescendo,  raggiungendosi  via  via  nel 
prinio  anno  del  servizio,  1918,  per  queste  concession!  speciali  I’nltissinia 
cifra  di  80.000 : sistemi  speciali  si  escogitarono  per  Irenare  gli  abusi,  nia 
seinpre  i inedici  furono  esageratainente  larghi  nel  concedere  queste  di- 
chiarazioni. 

Data  la  deticienza  di  farina  di  grano  die  si  presenttY  lungo  la  prinia 
parte  del  1918,  quando  le  iinportazioni  inarittiine  erano  cosi  diflicili,  I’ain- 
ininistrazione  coiminale  per  econoniizzare  la  farina  istitui  dei  jirenii  a fa- 
vore  dei  cittadini  che  in  un  dato  inese  rispanniassero  almeno  cinque  ra- 
zioni giornaliere  di  pane,  preini  consistenti  in  buoni  per  ottenere  un  dato 
quantitative  suppleinentare  di  riso;  1’ istituzione  di  quest!  premi  riusci  va- 
rianieute  vautaggiosa  ed  in  particolar  modo  evito  raccaparrainento  dei  ta- 
gliandi  per  il  pane  da  parte  degli  esercenti. 

Per  i cittadini  che  si  disponevano  a recarsi  in  villeggiatura  vennero 
istituili  certificati  per  cessato  razionainento  da  esibirsi  dalla  ainniinistra- 
zione  del  coinune  di  transitorio  soggiorno,  risultando  cosi  evitato  il  du- 
plice  tesseraincnto  e predisposti  dati  statistic!  per  la  inodilicazione  nella 
distribnzione  delle  derrate. 

I/ainministrazione  comunale,  inalgrado  le  obbiezioni  inosse  in  vari 
ainbienti,  introdusse  anche  il  razionamento  della  came  congelata  evitando 
cosi  la  fonnazione  delle  « code  » che  lungo  la  priina  parte  dell’anno  1918 
avevano  preso  un  enorme  sviluppo  dinanzi  agli  spacci  iminicipali  ed  evi- 
tando anche  la  vasta  incetta  tentata  dagli  albergatori  e trattori.  Questo 
razionamento  ebbe  luogo  da  prima,  a partire  dal  giugno  1918,  mediaiite 
una  cedola  fainigliare  di  riconoscimento  riguardo  alia  quale  I’amministra- 
zione  non  garantiva  ne  quantitative  ne  continuitiY  di  fornitura;  agli  effetti 
della  prov'vista  la  cittadinanza  venne  suddivisa  in  tre  reparti  eorrispondenti 
a tre  turni  settimanali  di  acquisto;  si  esclusero  dalla  concessione  le  fami- 
glie  (j^olpite  da  iniposta  di  focatico  per  un  reddito  superiore  a lire  15.000. 
Questo  regime  non  funziono  regolarinente  e cosi  si  ricorse  anche  per  que- 
sta  derrata  al  metodo  consueto  della  tessera,  stabilendosi  a partire  dal 
1®  settcinbre  razioni  mensili  con  tagliandi  eorrispondenti  ai  vari  compo- 
nenti  di  ciascuna  famiglia;  I'acquisto  della  came  fit  subordinate  alia  pre- 
notazioae  e pote  essere  effettuato  in  tempo  di  concessa  vendita,  previa 
indicazione  del  giorno  sulla  cedola  e sul  tagliando.  Speciali  norine  vennero 
stabilite  per  regolare  I’assegnazione  e la  distribnzione  della  came  fresca 
ai  rivenditori,  il  regime  in  complesso  funziono  regolarinente. 

Nell’ultima  parte  del  1918  era  state  predisposto  il  razionamento  anche 
del  latte,  di  fronte  alia  deficienza  che  di  questa  derrata  si  veniva  presen- 
tando  in  conseguenza  della  diminuzlone  nell’allevamento  del  bestiame.  Vi- 
vaci  contrast!  si  svolgevano  fra  consorzi  dei  produttori  e degli  iinportatori 
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fli  latte  e fra  quest!  ultitni  e i lattiveiuloli ; ina,  di  fronte  alia  predisposta 
organizzazione  per  11  razioiiamento,  intervennero  aceordi  tra  le  varie  ea- 
tegorie  di  interessati  per  cui  si  assicurd  la  fornitura  del  latte  necessario 
alia  eittadinaiiza  e il  razioiiamento  non  ebbo  cosi  piii  luogo;  tanto  pin  clie 
nelle  niiove  condizioni  sorte  dopo  la  chiusiira  delle  ostilitA.  non  tornava 
conveniente  estendere  questa  regolazione  annonaria. 

Dato  il  earattere  inensile  e individuale,  il  moviinento  per  la  tessera 
a Milano  e stato  rilevantissinio,  proporzionalinente  assai  inaggiore  elie  ne- 
gli  altri  coinnni  inaggiori ; i qiiantitativi  inedi  niensili  eniessi  sono  stati : 

nel  1918  640.248 
» 1919  66b.2b4 

» 1920  698.0.46 

> 1921  698.601 

con  un  ininiino  inensile  di  620.440  nel  settenibre  1918  e iiii  inassinio  di  742.6‘2.'i 
nel  marzo  1920.  Le  cedole  di  prenotazione  sono  variate  da  iin  ininiino  di 
2.874.731  nel  gingno  1921  a nii  massimo  di  8.841.900  nel  febbraio  1919. 
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T/ORGANIZZAZIONE  PKK  LA  VENDITA  DELLE  DERKA'rE 


1.  — L’ ESCLUSIONK  DELL’ INIZIATIVA  PKIVATA.  — Lo  Stato 
ha  svolto  un  vasto  traffico  per  rapprovvigionairieiito  di  vetto- 
vaglie,  da  prima  uiiicamcnte  di  eereali,  poi  via  via  di  molte 
altre  meivi,  sia  coii  acquisti  all’estero  sia  con  requisizioni  ed 
acquisti  aU’interiio.  Ila  creato  gli  speciali  orgaiii  per  la  distri- 
buzioiie  di  questa  gran  massa  di  derrato,  ina  non  potcva  evi- 
dentemente  crearo  una  propria  organizzazione  per  la  vendita  ai 
consumatori,  per  (puinto  abbia  variaraente  controllato  medianle 
calmieri  e altre  forme  di  regolazione  il  mercato  della  minuta 
vendita,.  anclie  per  la  parte  esercitata  dagli  ordinari  commer- 
ciaiiti;  tuttavia  solo  in  via  limitata  ha  avuto  ricorso  all’orga- 
nizzazione  privata  spontanea  preesistente  per  il  passaggio  delle 
merci  dallo  Stato  ai  consumatori. 

In  conformity  della  tradizione,  la  politica  annonaria  e stata 
largamente,  prevalentemeute  ispirata  a dififidenza  per  1’  iniziativa 
privata,  a ostilith  contro  il  lucro  commerciale,  contro  « I’ingordo 
speculatore  »:  in  cib  la  politica  dello  Stato  .si  6,  come  in  tantc 
altre  materie,  uniforniata  alle  direttive  mentali  pre^'alenti  nella 
popolazione. 

Cos!  la  vendita  e stata  aftidata  a organismi  municipali  o 

< onsorziali  locali  e a cooperative. 

s II.  ORGANIZZAZIONI  municipali  E CON'SOKZIAIM  LOCALI. 
Secondo  quanto  gia  e stato  indicato  in  altro  capitolo,  gli  orga- 
nismi municipali  annonari  hanno  assunto  due  forme,  quella  della 
regia  diretta  delle  aziende  annonarie  e quella  degli  istituti  dei 

< onsumi  consorziali  autonomi.  L’ indole  amministrativa  b stata 
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(liversa;  il  priino  tipo  importa  uiia  pieua  sogj^-ezione  airainmini- 
sitrazione,  e si  eonforma  talora  ai  servizi  mimicipali  teiiiiti  in 
economia  e talora  alle  azieiide  speoiali  esercitanti  servizi  raiini- 
eipalizzati;  I’altro  tipo  importa  uiia  maggiore  autonomia  e si 
iinil'orma  al  coiigegno  degli  istituti  per  1(‘  ease  popolari. 

Quest’opera  aunoiiaria  comuuale  ha  avuto  im  euornie  svi- 
lup[)0  e non  sarebbe  possibile  eft'ettuarne  qui  una  speeiMea  ana- 
lisi.  Orgaiii  aiiiiouari  deH’mia  o dell’altra  forma,  e talora  di  tm- 
trambe,  souo  stati  eostituiti  in  gran  parte  dei  eomuni  sia  maggiori 
ehe  minori.  Souo  stati  quest i gli  organismi  elie  hanno  eiirato  in 
}tiu  larga  misura  lo  spaeeio  delle  vettovaglie  provvedute  dallo 
Stato,  e in  eui  si  e maggiorment(‘  esplieata  roi)era  annonaria 
uel  fliiale  eontatto  eon  i eonsumatori;  questi  organismi,  {)er  la 
massa  della  popolazione,  hanno  im])ersonato  la  piibbliea  em-a 
dell’approvvigionamento  alimentario. 

Tanto  le  une  quanto  le  altre  di  (pieste  aziinide  iion  hanno 
solo  eseguifo  lo  spaeeio  delh'  vettovaglie  fornile  dallo  Stato,  nia 
anehe  hanno  eurato  la  distribuzione  di  altiv  merei  aecpiistatt' 
diretfamente,  pin  si)esso  all’  interno,  tiimlehe  volfa  aiu-he  all’estero. 
('osi,  in  eomplesso,  la  gestione  loro  e .stata  assai  varia  sovente 
inolto  vasta.  Esse  hanno  escux-itato  adumpu'  lo  s[)aeeio  di  pane,  di 
eereali.  di  earne  fresea  e eons<n'vata.  di  pesei,  di  olio,  di  grassi, 
latte  e lattieini,  erbaggi,  legumi,  frutta,  stotfe,  indumenti  vari. 
ealzature,  combustibili,  eee.,  talora  hanno  anehe  esereiiato  risto- 
ranti  popolari;  qualehe  volta  ad  esse  sono  stati  eoordinati  sta- 
l)ilinienti  pure  amministrati  dai  munieipi  per  la  fabbrieazione 
del  pane,  per  la  elaborazione  del  latte,  per  la  produzioiu'  di  eal- 
zature. eee.  Sovente  hanno  organizzato  una  molteplieiia  anehe 
vasta  di  spaeei.  Jn  qualelu*  easo  (pieste  aziende  annonarie  hanno 
eurato  ac({Liisti  all’ ingrosso  anehe  al  di  ht  delle  proprie  possi- 
bilita  di  commereio,  per  la  rivendita  ad  altri  enti.  a cooperative. 

Questo  vasto  trafflco  annonario  jn'r  (]ualehe  minu.seola  se- 
zione  sua  era  anttn'iore  alia  guerra,  per  ([uanto  gli  espi>rimenti. 
altrove  deseritti,  di  commereio  munieipale  di  vetiovaglii'  non 
avessero,  in  massima,  fatto  liuona  prova.  Seeondo  ([uanto  gia  ('■ 
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state  ricordato,  la  j)olitica  annonaria  foimnialo  si  e svolta  assai 
prococeinente,  in  anticipo  su  quella  governativa,  fine  dal  1914. 
non  ap])ena  dic-hiarata  la  giiorra.  (liA  nei  primi  inesi  del  con- 
Hitto,  iiiolto  prima  dell’ intorvcMito  dell’ Italia,  niolti  munieipi,  pro- 
bahilinente  preceduti  da  (piello  di  lililano,  hanno  effettuato  vasii 
ac(pii.sti  di  firano  e di  farine  da  eedere  ai  fornai  a eondizioni 
s})eeiali,  eon  vinooli  rispetto  al  prezzo  di  vendita  del  ])ane:  la 
i^iunta  eomunale  di  IMilano  il  19  a^osto  1914  delihej-ava  d’ur- 
,it('nza  I’aequisto  di  <>;rosse  i)artit('  di  j^i-ano  per  1’  iniporto  coni- 
[)lessivo,  allora  notevolissimo,  di  800  mila  lire  elie  eostitui  il 
primo  atto  di  una  gigantesca  gestione  gi'anaria  eui  presto  si 
aggiunsero  altre  svariat('  gestioni;  dal  setternbre  1914  fino  al 
inaggio  1917  il  grano  acquistato  e inaeinato  dal  comune  di  Mi- 
laTio  animonto  a circa  800  mila  (piintali ; poi  si  svolsero  le  f'or- 
nilure  (hdlo  Stato.  Qneste  gestioni  annonarie,  comnnali  trovarono 
in  genere  un  rapidissimo  svilnppo  soj)ratutto  tra  il  1910  e il  1917: 
ina  generalmente  proseguirono  e (pialclu'  volta  si  ampliarono 
negli  anni  successivi  alia  guerra,  sino  a declinare  col  1921  ; in 
parecclii  centri  gli  organism!  comnnali,  specialmente  gli  enti 
antonomi.  sono  stati  mantemiti  in  vita  anche  di  poi,  malgrado  il 
graduale  ritorno  a eondizioni  normal!,  e sembrano  destinati  a 
permanere  come  organ!  stabilmente  costituiti. 

A questa  vasta  gestione  annonaria  eomunale  ba  contribuito 
specialmenle  il  partito  socialista,  il  quale  durante  la  guerra 
l)iu  ancora  dope  la  cessazione  delle  ostilitii,  era  insediato  in  niolti 
comuni  e particolarmente  in  grand!  centri. 

In  genere,  quest!  organism!  annonari  comunali  lianno  pn‘- 
sentato  i consueti  dit'etti  degli  enti  pubblici  commercianti  c in- 
dustriali.  Essi  sono  stati  geriti  da  uomini  politic!  e burocratici 
non  aventi  subito  uno  spi'ciale  tirocinio,  privi  in  genere  dellc 
([ualita  tecniche  proprie  dei  commercianti,  mancanti  della  cono- 
scenza  dei  mercati,  dell’intuito  negli  affari.  dell’abilita  negli 
acipiisti,  della  prontezza  di  decisione,  della  capacitii  di  prevc- 
dere,  die  porta  ad  accollarsi  perdite  immediate  per  evitanu'  di 
maggiori  neH’avvenire.  Malgrado  Ic  facilitazioni  legislative  via 
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via  ammesse,  I’abbaudono  di  talune  t'ormalifa,  e la  ('oncossiono 
di  svariate  agevolazioui  fiiianziario,  hdtavia  i vim-oli  l)urocratici 
risultarono  pur  sompre  seiisibili  e liTovi.  La  gestione  di  (pu'Sfi' 
aziende  durante  gran  parte  della  vita  loro  e stata  t'arilitata  dalla 
costante  tendenza  dei  prez/.i  aH’ascesa  e della  offi'rta  a searseg- 
giare,  per  cui  aequisti  anclie  vasti  stunbravano  seinpre  opportuui. 
Ma  questa  fase  in  eui  le  alee  erauo  idstn'ftc'  ebbe  uiia  line  piit 
pronta  di  quanto  generalmente  si  presuinesse:  I'impi’ovviso  ehiti- 
dersi  delle  ostilita  eolse  inolte  di  (piest*'  aziemh'  con  gross! 
depositi  aeeumulati  ad  alto  pivzzo  durante  i paurosi  niesi  dtd 
1918;  gia  il  ])rimo  tempo  posteriore  all’armlstizio  apportb  (lualelu' 
grave  seossa  durante  cpiel  memorabile  < sciopcro  d(>i  roni])ra- 
rori  I’iniprovviso  restringei'si  della  donianda  nella  spt'ranza  di 
torti  ribassi  nei  prezzi : poi  perditt'  sensibili  si  ('bbero  i-ol  hi- 
glio  1919,  ({uando  le  sommosse  ('  specialmente  i grottesehi  eal- 
mieri  eolj)irono  anelii'  h'  annone  comunali:  ina  b'  pin  gross(‘ 
perdite  si  ebbero  a lamentare  eol  1921,  nella  d('linitiva  fase  di 
diseesa  nei  prezzi;  le  perdite  sono  state'  notevoli  per  aleuni  ordini 
di  vettovaglie,  ma  massime  si  prese'utarono  per  U'  stolfe,  gli 
indumenti,  le  ealzature  e (ptalche  alti’o  artieolo  di  larao  eonsumo 
popolare,  di  eui  il  eommercio  muuieipale  aveva  raggiunro  una 
soverchia  ('stensione.  Si  sono  dovuti  lamenrai’e  anehe  aliaini  easi 
<li  irre'golarit^i.  di  eoneussioni  nella  gestioiu'  di  talune  aziende'. 
ma  in  veritti  questi  easi,  i)ei’  (piauto  e stato  re'so  iioto.  non  sono 
slati  numerosi  ne  rilevanti.  In  eompb'sso  la  imjeortanza  tinau- 
ziaria  ed  eeonomico-soeiale  di  ipu'ste  perdite  e daimi  non  eleve 
essere,  pero,  sopravalutata:  nolle  eondizioni  delieatissime  di  j>si- 
cologia  e coltura  economiea  della  popolaziom'  una  inazioiu'  delli' 
amministrazioni  comunali  non  avrebbe  jeotiito  pi’ospettarsi ; gli 
insuccessi  e le  perdite  possono  ritenersi  tatali  in  una  simiU' 
opera,  e possono  ritenersi  am'lie  trascurabili  di  Ironti'  al  risultato 
morale  indiretro  raggiunto  da  questa  jtolitiea  annonaria.  San'blH- 
difficile  misurare  I’onere  efllettivo  derivato  alia  eollettivita  d('i 
contribuenti  dai  disavanzi  complessivi  lasciati  dalle  gestioni  an- 
nonarie  comunali;  forse  la  pereentuale  rispetto  al  movimenlo 
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degli  atfari  non  e stata  di  rilevanto  cntitA  assoluta,  in  ogni  c;aso 
inodesta  in  confronto  col  disavanzo  risultanto  da  11a  consimilo 
g('stione  d('Ilo  Staro. 

S 111.  — Orgaxizza/aoni  cooperative.  — Giii  priina  della 
g'lierra  la  cooperazione  di  con.'^nmo  aveva  trovato  in  Italia  uno 
svilnppo  notcvolo.  intonio  al  cpiale  non  si  hanno  dati  statistioi 
adeguati  ‘. 

Alciini  poclii  organisnii  coopcrativi,  nel  ramo  del  c-onsurno, 
avevano  ragginnto  iin  notevole  svilnppo ; tali  T (Jnione  eoopera- 
liva  di  Milano,  la  Coo[)erativa  snburhana  ti'a  feiToviei-i  di  Milano, 
la  Alleanza  coojx'rativa  di  Toi’ino,  1’ Unione  cooperativa  di  Fi- 
renze. L’c'ntc  pill  notevole  i>ra,  prohabi'mente,  I’Alleanza  torinese, 
sorta  sul  tinire  del  see.olo  XIX,  eon  earatteri  nettaniente  operai 
proletari,  eon  uno  svilnppo  veramente  esteso  di  affari,  I'acenb' 
eajio  a tiitia  una  serie  di  sjiacci  per  artieoli  svariati  in  Torino 
ed  in  parecehi  altri  eentii  industriali  del  Piemonte,  e con  alcuni 
jiropri  stabilinienti  industriali  ])er  la  produzione  del  pane,  della 
jmsta  e di  (pialehe  altro  articolo;  questo  istituto  costiluiva  un 
elemento  fondamentale  per  rorganizzazione  economiea  della 
classe  operaia  torinese  e per  la  eomplessit^i  sua  era  comparabile 
ai  inigliori  organism!  cooperativi  dell’estero;  esso  esercitava, 
am  lie  all’infuori  della  classe  operaia,  una  certa  azione  rnodi*- 
ratrice  rispetto  al  livello  dei  prezzi  per  le  merci  di  consumo 
popolare  in  genere.  Pero  il  movimento  coojierativo,  i-iguardo 
alia  cooperazioiK'  di  consumo,  di  Ironte  a quest!  ed  altri  rib'vanti 
nuclei  vital!  e discretamente  bene  organizzati  e tinanziati,  era 
si'gnalato  dalla  gran  pri'valenza  di  una  congerie  di  piccoli  orga- 
nism! deboli,  malamente  costituiti,  privi  di  mezzi  adeguati,  abi- 
lualmenfe  geriti  da  personi'  incapaci,  spesso  svolgenti  una  aziom‘ 
illusoria,  destinati  ad  una  vita  ettiniera.  Come  e noto,  anclie 


* La  Lega  nazionale  delle  cooperative  iiella  sua  rilevazioiie,  reinota  da! 
tempo  qui  studiato,  riferentesi  all ’anno  1902  indica  per  blil  Societa  cooperative 
di  consumo  un  patriinonio  di  lire  11.298.570  e uu  movimento  d’aflari  di  lire .58.930.970. 
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uel  ramo  del  consumo,  la  vita  delle  cooperative  sovenle  trovava 
la  base  in  favori  accordati  dallo  Stcito,  e seiu{)rc  sono  stati  rih'- 
vanti  le  connessioni  politiehe.  La  sezione  pin  rilevante  e piii 
vitale  del  movimento  cooperative  nel  ramo  che  (pii  ei  interessa. 
da  gran  tempo  faceva  capo  alia  Lei;'a  Naziouab'  delU'  cooj)era- 
tive,  organo  praticamente  comicsso  col  pariito  socialista  e con 
la  Confederazione  generale  del  lavoro. 

Dopo  lo  scoppio  della  guerra  il  movimento  cooperativo  di 
consumo  ha  trovato  condizioni  meglio  propizie  alia  sua  azionc 
ed  ha  acquistato  una  maggiore  rilevanza  nella  vita  nazionale; 
I’attivita  cooperativa  e stata  ancora  principalmente  svolta  dalla 
Lega,  in  condizioni  anche  politiehe  ))iuttosto  lavorevoli.  La  Lega 
ha  tentato  variamente  azioni  propulsive  riguardo  alia  politica 
economica  generale.  anche  all’  int'uori  dello  speciale  ambito  degli 
interessi  cooperativi.  Questa  azione,  che  (jui  non  giova  miiuiia- 
mente  rammentare.  e stata  sovente  ispirata  a principi  econo- 
mici  non  corretti,  sopratutto  nei  primi  tempi  dtdla  giierra,  come 
quando  invocava  una  « politica  linanziapia  prodiga  aliivante  il 
movimento  degli  ahari  e i lavori  pubblici  mediante  larghe  emis- 
sioni  cartacee;piu  tardi  la  Lega  ha  mostrato  di  aitribuin'  par- 
ticolare  rilevanza  all’ intense  sviluppo  della  produzione,  alia  mi- 
gliore  utilizzazione  delle  tbrze  idrauliche  e di  altre  risorse  na- 
turali,  air  insegnamento  prol'essionale,  ecc.,  specialment(‘  in  vista 
della  ricostruzione  della  vita  economica  nazionale  per  il  tempo 
della  pace;  (piesto  atteggiamento  appariva  tanto  piii  notevole  in 
quanto  contrastava  con  le  direttive  che,  allora  ('  dopo  I'anni- 
stizio,  prevalsero  disgraziatamente  presso  la  classe  operaiii  e le 
organizzazioni  sue  piii  battagliere ; ratteggiamento  della  Lega 
mostravm  la  coscienza  che  una  piii  rilevante  parte  del  dividendo 
nazionale  sarebbe  potuto  spettare  alia  classe  ojieraia  dopo  la 
pace,  solo  se  I’azione  dei  vari  eleinenti  della  produzione  fosse 
stata  intensiticata,  potenziata,  in  guisa  da  accrescinv  quel  divi- 
dendo nel  suo  coinplesso  in  misura  superiore  al  i>iu  largo  assor- 
bimento  operate  dallo  State.  In  queste  affermazioni  di  principi 
e nella  azione  effettiva  la  Lega  si  e pero  sempre  ispirata  a vieti 
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roiicetti  (li  iiiterveiito  dello  kStulo  in  oyni  sezioiio  e foi’iiia  della 
attivita  eeouomica  e di  ostilita  eonli‘o  ogni  esplieazione  dell’  ini- 
ziati\a  in'ivata.  Sia  durante  la  guerra  ehe  dope,  la  Lega,  per  lo 
svolgimenlo  di  questa  vsua  azione  e i)cr  il  eoordinainenlo  dell’al- 
tiviti  eooperativa  ha  tentato  la  c-ostituzione  di  oi’gani  eentrali 
>pi‘ciali  relativi  a eiaseun  I’amo  della  eooperaziom',  e la  eosti- 
rnzione  anelie  di  })arlieoiai'i  sodalizi  ed  enti  eeonomiei,  taluni 
dei  (piali  lianno  avuto  solo  vita  ellinn'ra.  Qiiesto  movimetif o 
rooperativo  ha  risentito  vivainente  dei  ti(>ri  eontrasti  politici  e 
soeiali  svoltisi  poeo  dopo  la  eessazioiu'  delle  ostilith  ed  ha  molto 
risentito  dei  viok'iiti  urii  avv(‘initi  col  tascismo,  partieolarmente 
nelle  ])rime  sin*  forme;  una  grande  (luantitil  di  enti  cooperativi 
hanno  snbito  danni  ibrii  dagli  atti  di  viokmza  eoinpiuti  dal  par- 
tito  faseisra  tra  il  1921  e il  1922,  })rima  della  ascesa  al  i)otere. 

Xella  materia  annonaria,  ratU'ggiamento  delle  cooperative 
e sempre  stato  ispirato  ai  prineijii  dell’ intervemto  pnbblico.  Gia 
nel  congresso  delle  cooperative  tenuto  in  Roma  nel  17-18  di- 
t-embre  1916,  le  cooperative  di  consumo  mostravano  tanta  lidn- 
cia  nell’opera  annonaria  governativa.  da  invocare  la  « statizza- 
zione  dei  principali  generi  di  pin  largo  consumo,  la  fissazione 
dei  prezzi-limite  di  costo  e di  vendita  all’origine  ed  al  c'onsumo 
di  quelli  facilmente  requisibili  v const'rvabili,  la  creazione  di  un 
potere  dittatoriale  che  abbia  in  se  concentrate  tutte  le  compe- 
tenze  in  materia  di  approvvigionamenti  sparse  nei  vari  miin- 
steri,  e possa  j)erci6  con  una  organizzazione  c-onseguente,  unica 
ed  autonoma  assumere  ed  esercitare  tutre  le  responsabilita  tec- 
Tuche,  ammini.strative  e politiclie  per  il  I'unzionamento  della  in- 
tern macchina  di  Stato  che  regola  la  produzione,  I’acquisto  e la 
distribuzione  Come  e noto,  la  politica  annonaria  effettivarnente 
( sereitata  dallo  Stato  e stata  largamente  ispirata  appunto  a (}U(!- 
sti  concetti  di  controllo  e dominio  della  jjroduzione  (>  del  traf- 
lico  delle  derrate  alimeniari. 

Ma  il  movimento  cooperative,  nell’ invocare  una  tale  deci- 
siva  penetrazione  dello  Stato  neirapprovvigionamento  delle  def- 
late, mirava  ad  assicurare  ai  sodalizi  cooperativi  una  iiosizione 
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premiuente  nella  coiisecutiva  fiiuzione  tlella  distribuzioue  delle 
(lerrate  ai  consumatori  e cio  non  soltanto  ludle  paiticolari  tran- 
sitorio  circostanze  derivare  dalla  ^nerra,  ina  ancdie  in  via  stabile* 
per  il  tempo  posteriore;  la  colleganza  eentrale  delle  pin  batta- 
g'liere  cooperative  eonfidava  di  potere  cosi  eompiistare,  a tiiolo 
permanente,  iina  posizione  di  privilegio,  in  conlronto  degli  abbor- 
riti  e denigrati  speculatori  privati,  nella  eireolazione  e distribn- 
zione  delle  derrate  aliinentarie. 

La  i)ressione  della  Lega  Nazionale  si  e svolta  variamenti* 
attra verso  gli  anni  di  giierra  ed  i primi  tenij)i  posteriori,  di 
fronte  alio  kStato  e partieolarmente  ili  t'ronte  at  dieastero  dei  con- 
suini,  con  vario  esito  a seconda  della  nuitevole  sitiiazione  poli- 
tica.  ^'on  e possibile  narrare  (jui  le  alternative  di  quest’azione 
e ricordare  i contrasti  talora  tieri  die  si  sono  svolli  fra  la  Lega 
e lo  Staio.  Una  posizione  einergente  nella  gestione  annonaria 
sembro  prospettarsi  per  la  cooperazione  di  consuino  durante  il 
reggiinento  deH’on.  Uanepa.  Secomlo  quanto  abbiamo  altrove  indi- 
i-ato,  il  raiuqia  nel  1917  escogitb  la  creazione  di  un  Entc  nn- 
:.ioiiale  dei  ronsauii  per  il  elominio  del  comniercio  annonario. 
Xe  avanzo  la  [iroposta  in  un  congresso  teiiuto  in  Roma  ai  priirii 
di  luglio  1917,  con  parteidpazione  di  uomini  polirici  e rappre- 
sentanze  di  cooperative,  consorzi  granari  ed  enti  svariati  de*i 
consumi.  Egii  proponeva  die  si  moltiplicassero  gli  organismi 
annoiiari  locali  e,  di  fronte  alle  mandievolezze  dello  Stato  nella 
\ asta  gestione  dei  consumi,  nel  discorso  tenuto  al  congresso, 
designava  nella  maniera  segiu'iite,  i compiti  d(*l  proposto  so- 
dalizio : 

« Di  qui,  o Signori,  I’idea  ehe  gli  enti  pubblici  di  consuino,  le 
grand!  cooperative,  gli  istituti  di  emissione,  gli  altri  istituti  di  cre- 
dito  fra  cui  specialmeute  le  casse  di  risparniio,  e lo  Stato,  costituiscano 
un  potentissiino  organismo  eentrale  che  provveda  all'approvvigiona- 
inento  di  tutti  quegli  organ!  di  distribuzione  di  cui  abbiamo  parlato, 
acquistando  le  inerci  su  larghissima  scala  e a un  tempo  opportune  e 
valendosi  anche  della  requisizione,  di  cui  il  Commissariato  lo  arme- 
rebbe  ogni  qualvolta  I’uso  di  tale  arma  apparisse  giusto  e necessario. 


:m  I STNGOrj  ASPETTI  DELl.A  POLITICA  ANXONAKIA 


lo  so  che  il  coinraercio  risponde  ad  una  deterniinata  costituzioiu' 
oconomica  della  societii  e che  6 soltanto  I'opera  del  tempo  eho  pud 
trasformarlo.  Ma  e ben  certo  che  il  suo  vizio  principale  6 la  molti- 
plicitil  siiperflua  de^li  infjranaf?j:i:i,  delle  ruote  intermedie,  onde  anche 
afjli  economisti  classici,  una  j^ran  parte  di  essi  appare  come  una  su- 
perfetazione  economica...  Ncssuno  pud  pensare  a sopprimere  il  com- 
mercio,  ma  tutti  dobbiamo  pensare  a disciplinarlo... 

Quando  una  bottef^a  cade  replicatament(>  in  contravvenzione  ma- 
nifestandosi  cosi  la  i)crtinace  volonta  di  quel  bottegaio  nel  romperc 
la  disciplina  nazionalc,  io  non  esiterci  a recjuisirla  a favore  dcll’Ente 
pubblico  dci  consumi.  Una  delle  cause  del  rincaro  delle  merci  e della 
poco  buona  cjualith  di  taluna  di  esse,  6 I’eccessiva  raoltiplicazione 
degii  esercizi  di  vendita,  ognuno  dei  quali,  rendendo  cosi  sempn* 
ineiio,  d costretto  a rialzai-e  i prezzi...  L’apertura  dei  nuovi  spacei 
dove  rispondere  ai  hni  di  utilitA  pubblica  ed  essere  (juindi  condizio- 
nata  a licenza  dell’autoritA  previo  il  parere  dell’Amministrazione  del- 
1’ Elite  dei  consumi.  » 

L’on.  Canepa  accennava  alia  possibility  eho  I'organizzazione 
jiroposta  potesse  prosoguire  anche  neiravvenire  ed  « essere  I’erede 
(lopo  essere  stata  la  collaboratrice  del  (’ornmissariato  ».  E il  rap- 
preseniante  delle  cooperative,  il  Vergiimiini,  segrctario  della  Lega, 
prospettava  I’alta  influenza  che  sulla  economia  nazionale  sarebbe 
cosi  spi'ttata  alh'  cooperative : 

« lo  peuso  che  la  cooperazione,  se  parteciperA  a questa  grande 
opera  di  edificazione,  potrA  facilinente  raccogliere,  dopo  la  guerra,  la 
ereditA  e preparare  cosi  a se  stessa  ed  al  paese  questi  grandiosi  e 
nuovi  congegni  che  assicureranno  a lei  la  continuazione,  della  sua 
missione  storica,  che  6 quella  appunto  di  preparare  una  base  econo- 
mica per  la  produzione  e la  distribuzione  che  tino  ad  ora  sono  state 
regelate,  guidate  ed  orientate  secondo  1’  interesse  di  chi  produce,  spe- 
cula ed  intasca,  e non  secondo  1’ interesse  di  chi  consuina  e paga.  » 

Secondo  le  norme  minutamente  stabilite  nello  schema  di 
statute,  in  fatto,  al  Commissariato  dei  consumi  sarebbe  rimasta 
la  gestione  dei  tratfici  statizzati,  c <al  nuovo  ente  una  vasta  in- 
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j'ereiiza  uei  trafflci  per  tutte  le  altre  dcrrato.  Lo  schema  incoii- 
tro  largo  plauso  nel  mondo  delle  cooperative  poich6  queste 
avrebbero  trovato  iieH’organismo  una  vasta  e stabile  base  per 
il  loro  funzionamento ; ma  nel  mondo  commerciale,  la  proposta 
trovo  una  decisa  ostilita,  della  quale  si  fecero  eco  molti  elementi 
politici,  e dopo  una  vivace  discussione  parlarnentare  il  rumoroso 
progetto  non  ebbe  seguito  alcuno,  evitandosi  cosi  i sussulti  die 
sarebbero  derivati  alia  vita  economica  da  questa  grande  trasfor- 
mazione  del  movimento  commerciale  e gli  attriti,  lentezze  e 
maggiori  cost!  che  sarebbero  immancabilrnentc  risultati  nclla 
circolazione  e distribuzione  delle  derrate. 

Col  mutare  della  situazione  politica  nazionale,  e colla  sosti- 
tuzione  del  reggitore  del  Dicastero  dei  consumi,  nel  1918  la  po- 
sizione  delle  cooperative  di  fronte  alia  politica  annonaria  dello 
Stato  si  presento  meno  propizia,  e si  svolse,  anzi,  un  vivace  con- 
trasto  riguardo  alia  funzione  della  distribuzione  delle  derrate 
provviste  dall’amministrazione  dello  Stato,  funzione  che  la  Lega 
esplicitamente  avrebbe  voluto  affidata  prevalentemente  alle  coo- 
perative di  consumo  anziche  ai  consorzi  agrari  o ad  altri  enti 
j)rovinciali  di  diritto  pubblico.  Indubbiamente  la  grande  funzione 
che  si  reclamava  per  i sodalizi  dei  consumatori  ne  avrebbe  po- 
tentemente  accresciuta  la  possanza,  ma  I’organizzazione  die  sa- 
rebbe  risultata  non  corrispondeva  agli  interessi  collettivi  ed  il 
regime  aimonario  eccezionale,  cosi  sorto  e sopportato  nolle  stra- 
ordinarie  contingenze  create  dalla  guerra,  avrebbe  rnostrato  ine- 
vitabilmente  la  tendenza  a perpctuarsi,  coi  nuovi  interessi  con- 
gregati  per  il  suo  mantenimento. 

Nella  sistemazione  annonaria  adottata  dal  Ministro  Crespi, 
j»revalse  il  concetto  di  poggiare  la  dislribuzione  delle  derrate, 
su  enti  provinciaii  pubblici.  affldandosi  la  funzione  della  distri- 
buzione einro  i singoli  comuni  agli  istituti  municipaii  e solo 
sussidiariamente  alle  cooperative  di  consumo;  una  rappresentanza 
di  queste  venue  pertanto  stabilita  negli  istituti  provinciaii.  Una 
(pialche  ostilith  piu  o meno  esplicita  verso  le  cooperative  si 
svolse  allora  anche  localmente  da  parte  delle  amministrazioni 
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annonario.  Ancora  iiel  1919.  ucl  piii  propizio  ambieiite  politico, 
la  Lcpa  nazioiiale  ha  svolto  tuttavia,  senza  i^rando  tbrtuna,  la 
siia  azioiio  verso  il  Dieastero  dei  coiisumi  per  ottenere  alle 
cooperative  ed  ai  loro  aggregati  una  parte  estesa  e detinita  nella 
gestioue  dei  servizi  annonari  di  Stato.  l\ra,  col  mutamento  avve- 
nuto  nolle  direttive  politiclie  in  molti  centri,  le  cooperative  hanno 
avuto,  in  fatto,  nna  rilevante  e crescente  t'unzione  come  organi 
locali  per  la  distribnzione  delle  derrate  accanto  agli  altri  istituti 
annonari  ed  enti  locali  di  consnmo : sono  avvenuti  allora  ancln? 
notevoli  stbrzi  ])er  il  coordinamento  regionale  di  (piesti  organi- 
smi  ('  si  tbrmarono  delle  t'ederazioni  provincial!,  t'acenti  capo  ad 
un  unico  organo  centrale  per  i rifornimenti  presso  i vari  con- 
sorzi  governativi.  il  Oonsorzio  italiano  delle  cooperative  ed  enti 
di  consumo,  al  (ptale  si  agginnse,  per  opera  di  altre  socieb'i  non 
affiliate  alia  T.ega,  il  (’onsorzio  nazionale  di  approvvigionamento 
con  sedc  in  Genova. 

Le  condizioni  annonarie  durante  la  guerra  e (piesti  primi 
tempi  posteriori,  se  non  hanno  jiortato  la  cooperazione  di  con- 
sumo  a quella  posizione  emergente  e funzione  ufficiale  cui  am- 
biziosaraente  aspirava,  tuttavia  hanno  di  molto  accresciuto  la 
rilevanza  del  movimento  di  aftari  lacente  capo  a (piesti  soda- 
lizi  di  consumatori;  una  consistenza  veramente  notevole  si  (i 
raggiunta  sopratutto  nel  movimento  relative  ad  alcuni  grand! 
organism!,  i quali,  tra  la  fine  della  guerra  ed  i primi  tempi  po- 
steriori, sembravano  avere  conseguita  un’ampiezza  e saldezza  di 
dimension!  molto  maggiori  di  quelle  anterior!  al  contiitto.  Rela- 
tivamente  tenue  continub  ])erb  ad  essere  il  movimento  di  affari 
da  parte  del  Consorzio  delle  cooperative  per  la  gestione  degli 
acquisti  e delle  produzioiii  collettive,  il  quale  rimase  sempre 
assai  lontano  ancora  dallo  sviluppo  raggiunto  dai  consimili  isti- 
tuti tbrestieri.  Ma  accanto  ai  vecchi  organism!  dotati  di  una 
certa  vitalita,  sono  venuti  per  sempre  moltiplicandosi,  secondo 
ia  tradizione,  specialmente  nei  primi  tempi  di  pace,  i piccoli 
organism!  formantisi  senza  capital!,  senza  preparazione,  senza 
capacitii  amministrativa  e tecnica  nei  dirigenti,  cooperative  sor- 
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genti  a miriadi,  e a miriadi  soomparenti,  dope  iina  vita  effinK'ra. 
lasciaiido  perdite  e delusioni.  Di  t'ronto  a qiiesta  gran  fioritnra 
di  enti  temii,  e spesso  irregolari,  il  Dicastero  doi  consumi.  sotto 
il  reggimento  del  Soleri,  verso  la  fine  della  sua  vita,  volh'  svol- 
gere  una  tardiva  opera  di  ej)iirazione.  Cosi,  eon  deereto  del 
Cl  giugno  1920,  n.  881,  venrie  istituita  una  eonunissioiu*  per  la 
« revisioue  degli  enti  di  consumo  » iucaricata  di  deterininare  i 
requisiti  che  le  cooperative  di  consumo,  dovevano  possi'dere  per 
essere  ammesse  airapprovvigionamento  dei  generi  rilorniti  e 
controllati  dallo  Stato;  l’o})era  della  commissione  doveva  (>ssere 
essenzialmente  diretta  a frenare  il  pullulare  intorno  alia  ammi- 
nistrazione  annonaria  di  una  grande  quantitjl  di  cooperative  de- 
boli  0 spurie;  la  commissione  ha  tracciato  i lineamenti  dei  ca- 
I'atteri  ciie  le  cooperative  e altri  enti  devono  i)resentare ; per  h' 
cooperative,  secondo  il  voto  della  commissione  e richiesto  il  ca- 
rattere  di  « anti-speculativita  » che  non  esistano  limitazioni  nel 
numero  dei  soci,  che  gli  ulili  siano  divisi  fra  i soci  in  ragionc 
del  capitale  sottoscritto,  fra  i consumatori  e in  parte  destinati 
a scopo  di  azione  cooperativa  sociale,  e che  le  cooperative  j)os- 
seggano  o siano  in  grado  di  ])rocurarsi  mezzi  adeguati  di  finan- 
ziamento.  In  base  a questi  principi  e avvenuto  I’esamc'  deU’or- 
dinamento  di  molti  enti  e la  speciale  registrazione  di  quelli 
riconosciuti  regolari;  ma  e stata  questa  un’opera  di  revisionc 
giunta  assai  tardiva,  quando  gih  I’organizzazione  annonaria  pub- 
blica  andava  riducendosi  e le  condizioni  di  ambiente  pin  non 
erauo  propizie  alia  vita  e alia  moltiplicazione  delle  cooperative 
di  consumo  per  le  funzioni  annonarie. 

Durante  gli  anni  di  guerra  e i primi  tempi  posteriori,  nelle 
condizioni  di  ambiente  politico  favorevole,  le  coo})erativ('  hanno 
potato  esercitare  fruttuosamente  pressioni  sullo  Stato  per  av(>re 
special!  favori,  sopratutto  nei  rispetti  del  finanziamento;  notevoli 
larghezze  sono  state  concesse  sopratutto  attraverso  1’ Isi  it  uto  na- 
zionale  di  credito  per  la  cooperazione.  Poichc,  secondo  (pianto 
gih,  abbiamo  ricordato,  le  cooperative  di  consumo,  al  pari  di 
molti  altri  enti  annonari  hanno  subito  una  grave  scossa  dai  tu- 
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miiUi  del  luglio  1919  — esseiido  talimi  space!,  anchc  di  c-oopc- 
rative,  stall  teairo  di  sacclieggi  o rapine  --  o poielie  pin  cstosi 
danni  risultarono  in  generale  alle  eoo])eralive  di  c-onsumo  dalla 
ado/ione  di  assurdi  ealmieri  e vendita  di  larghe  (plant  it  A di  der- 
rate  e altre  inerei  a prez/d  inferiori  al  eosto,  eosi  da  parte  delle 
rappresentanze  della  eooperazione  si  feeero  pressioni  sullo  Stato 
onde  rieevere  in  i]ualche  maniera  un  eom])enso  per  tali  danni. 
Lo  Stato  aderi,  indirettaniente,  alia  riehii'sta:  il  deereto  del  24  lu- 
glio 1919,  n.  10459,  dispose  uno  stanziainento  di  30  milioni  }>er 
somministrare  all’Istituto  di  eredito  per  la  eooperazione  sovven- 
zioni  al  4 7o  riinborsabili  entro  il  1921,  alio  scopo  di  I'ornire  a 
societa,  eonsorzi  ed  enti  di  eonsumo  i niezzi  per  ae(]uistare  e 
distribuire  a inodiei  prezzi  a eonsiiraatori,  generi  di  prinia  ne- 
eessitA ; per  tali  prestiti  5 stato  disposto  a garanzia  il  privilegio 
legale  sidle  merei;  tali  prestiti  nel  1919  animontarono  a ini- 
lioni  100,4.  Lo  stesso  deereto  ha  stanziato  im  altro  fondo  di 
20  milioni,  da  erogarsi  in  mutui,  pure  attra verso  I’lstltuto  di 
eredito  per  la  eooperazione,  per  la  ereazione  di  impianti  di  no- 
tevole  imiiortanza  destinati  alia  jiroduzione,  trasformazioni  e di- 
stribuzione  di  generi  alimentari ; le  eondizioni  non  erano  pero 
propizie  a gross!  investiraenti  di  capitale  eon  simili  seopi:  ipiesto 
fondo  non  t;  stato  utilizzato  per  nuovi  impianti  e venue  ])oi  devo- 
luto  al  eredito  ordinario  pei  eonsumi. 

L’Istituto  nazionale  ha  svolto  largamente  il  eredito  anehe 
in  via  normale  sia  alle  cooperative  di  eonsumo  ehe  ad  altri  enti 
annonari.  Per  attenuare  i rischi  eonnessi  con  (lueste  ojierazioni 
il  D.  L.  26  maggio  1918,  n.  723,  ha  istituito,  a somiglianza  della 
legge  sui  privilegi  agrari,  una  speciale  garanzia  di  privilegio 
sLille  merei  pei  prestiti  fatti  alia  eooperazione  di  eonsumo.  Se- 
eondo  tale  deereto,  a garanzia  delle  aperture  di  eredito  in  eonto 
eorrente  e dei  prestiti  fatti  a cooperative  ed  enti  autonomi  di 
eonsumo,  si  poteva  eostituire  a favore  deH’istituto  mutuante  un 
privilegio  speciale  sopra  le  merei  e derrate  aequistate  iier  mezzo 
delle  somme  sovvenute  e sopra  tutte  le  altre  di  proiirietA  del- 
I’ente  debitore,  dovunque  si  trovassero.  Il  deereto  stabiliva  pern* 
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per  le  infrazioui,  modalitA  per  i coiitratti  e agevolazioni  fiscali. 
Questi  prestiti  privilegiati  erano  autorizzati  aiiehe  per  le  baiich(' 
ordinarie  e eooperative,  per  le  casse  di  risparmio  e i monti  di 
pietA : ma,  per  quanto  risulta,  sono  stati  effettuati  solo  dall’  Isti 
tuto  nazionale.  L’autorizzazione  a tale  operazione  eoncessa  solo 
sino  all’anno  consecutivo  alia  pace,  6 stata  prorogata  poi  via 
via  sino  a tutto  il  1925;  venne  ammesso  anche  (D.  L.  3 otto- 
bre  1918,  n.  1454)  il  risconto  da  parte  degli  istituti  di  emissione 
per  le  cambiali  assistite  dal  privilegio. 

Le  operazioni  creditizie  compiuti'  dall’  Isrituto  nazionale* 
banno  avuto  lo  svolginienro  seguente* : 


S'^onti  n co/j.v/irci  e 
federi’Zioni,  coopera- 
live  (it  coasumo  ed 
efiti  autonomi. 

Piit'.iu  gtiraiiiili  da 
privUegio  di  mi’rci. 

1914  . 

. . . L 

328.140 

— 

1915  . 

...» 

1.256  7.37 

— 

191G  . 

. . . » 

1.841.117 

— 

1917  . 

. . » 

12.869.022 

— 

1918  . 

. . . » 

39.855.025 

24. 193.. 560 

1919  . 

...» 

105.158.702 

100.418.068 

1920  . 

. . . » 

230.654.333 

231.174.203 

1921  . 

. . » 

258.422  593 

258.422.593 

1922  . 

. . . » 

209.331.264 

201.755.383 

1923  . 

. . . » 

141.976.878 

134.217.574 

Non  si  tianno  dati  intorno  alia  I'requenza  d(*lle  sofferenze  per 
qiieste  operazioni. 

Le  vicende  svoltesi  negli  anni  posteriori  alia  guerra  lu'l  mo- 
vimento  dei  prezzi,  sono  tornate  anche  piu  esiziali  alle  coopera- 
tive di  consumo  die  ai  pubblici  enti  annonari,  essendo  piii  esteso 
da  parte  di  esse  il  traffico  delle  stoffe,  indumenti,  calz-'.ture.  ed 
altri  articoli  e men-i  die  suliirono  a partire  dal  1921  t'orti  ri- 
bassi  nei  prezzi;  parecdiie  cooperative  anche  fra  le  maggiori 
avevano  ecceduto  nella  accumulazione  di  depositi  e nello  svol- 
gimento  degli  impianti  e dei  servizi;  cosi  il  rautaniento  ddia 
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conyiuiitura  e stato  severamonte  risc'iitito;  inolti  bilanei  lianno 
dovuro  (‘hiudersi  con  forti  j)crdite,  c qucsta  situaziono  ha  con- 
(iotto,  poco  di  poi,  alia  catastrole  anche  di  alcuni  dcj;'li  orga- 
iiismi  cooperativi,  ])iu  possenti,  c clu;  potevauo  vanlarc  un  pin 
brillantc  passato,  quail  I’Allcanza  coopcrativa  di  Torino  c 1’  llnione 
cooi)erativa  di  Milano. 

IV.  - Tun  PAKTICOl.AHI  m OUCiANlS.MI  \NN(>.\AHI  1*EK  I,’A1>- 
PH()\ A'lCION’AMENTO  1)1  DATE  CLASSl  DI  FUNZIONAKI.  Parecclli 
organisrai  annonari  sono  sorti  col  proposito  di  svilnpj)are  paiTi- 
colari  trafflci  di  derratc  c altri  gcniei’i  di  consumo  a beneficio 
di  determinate  class!  sociali.  Meritano  speciale  richiamo  le  coo- 
perative sorte  per  rapprovvigiojiamento  delle  I'amiglie  di  impi<‘- 
gati  delle  pubbliche  amministrazioni.  Esse  sono  sorte  in  nuniero 
veramente  cospicuo,  soi)ratutto  nei  centri  maggiori  (>  medi,  fra 
il  1917  c il  1918;  negli  istanti  in  cui  la  situazione  annonaria  si 
faceva  piu  difficile  e addirittura  minacciosa  ('  si  introduceva  gc- 
nerale  rigoroso  il  razionamento  e le  altre  forme  di  limitaziom' 
(lei  c'onsumi.  La  formazione  di  (pieste  cooperative  6 stata  varia- 
mente  incoraggiata  e favorita  dallo  Stato,  il  quale,  cosi,  mira\a 
a migliorare  indirettamente  la  situazione  economica  di  una  classc* 
die  in  quel  tempo  - in  cui  minimi  erano  stati  i I'ialzi  di  retri- 
buzione  si  trovava  in  una  posizione  assai  grave  c sentiva 
molto  pill  di  altri  nuclei  sociali,  danni  economici  della  guerra. 
Queste  cooperative  sono  state  organismi  viventi  in  condizioni 
particolari,  di  speciale  prlvilegio;  funzionarono  piu  die  altro 
come  disti’ibutori  di  generi  forniti  dallo  Stato  e da  altri  istituti 
annonari.  Qualclie  speciale  modicith  nei  jirezzi  delle  merd  foj’iiiti' 
e stata  consentita  come  una  forma  indiretta  di  indennitA  j>er  il 
rincaro  della  vita,  come  un  mezzo  di  protezione  per  (juesta  im- 
miserita  classe.  Ma  rutilitA  ])rincipale  mostrata  da  queste  coope- 
rative, sia  nei  rispetti  della  classe  die  della  collettivitA  in  ge- 
nere,  e stata  la  sempliticazione  grande  die  ne  6 risultata  pei- 
la  distribuzione  delle  vettovaglie  a nuclei  assai  riievanti  di  fa- 
miglie;  tutta  la  massa  degli  impiegati,  per  raiiprovvigionamento 
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alimentario,  j)raticamente  ha  I'atfco  capo  a (piestc  cooperative  per 
riforniraenti  sia  gioriialieri  che  a piii  lungiii  periodi,  diininuendosi 
cosi  lo  sv'olgimento  delle  « code  » e le  complica/Joni  del  razio- 
nameiito;  vantaggio  questo  ine^timabile  per  I'amiglie  irovantisi 
in  pill  speciali  condizioni  di  disagio.  Qiieste  cooperative  di  solito 
iianno  avuto  ciasciina  un’ambito  risiretto  di  aftari,  inirando  uni- 
cameute  alia  fornitiira  per  gli  impiegari  di  brauclie  anche  ristrette 
della  pubblica  amrainistrazione.  Le  cooperative  abitualmente 
hanno  trovato  sede  nei  locali  stessi  delle  amniiiiistrazioni ; cio 
ha  molto  semplificato  i loro  adari  e ha  costituito  una  grande 
economia  di  gesrione;  ma  non  solo  i locali  erano  (‘osi  goduti 
gratnitamenre,  risultava  gratuita  anche  I’opera  di  una  parte  del 
{lersonale;  niimerosi  pubblici  impiegati  venivano  cosi  distoiti. 
dalle  faccende  di  State  per  curare  (,in  gcnere  non  nml  volentieri) 
le  piccole  faccende  dei  sodalizi  provvedenti  le  vettovaglie;  ne 
derivava  cosi,  pero,  non  poco  nocuniento  ai  juibblici  servizi : 
ma  nocumento  ancora  maggiore  deriva\a  dal  fatto  che  la  vita 
tutta  degli  uffici  si  trovava  disorientata  per  la  vicinanza  di 
queste  speciali  botteghe  di  pane,  salunii,  drogherie,  ecc.:  mu 
locali  delle  pubbliche  amministrazioni  avveniva  cosi  un  frequenie 
raovimento  di  domesticiie  c di  altre  pcrsone  estranee  ai  servizi. 
Gli  stessi  pubblici  impiegati  erano  distoiti  dalle  faccende  d’uf- 
ticio  per  curare  personalmente  le  provviste  fainigliari.  1 risultali 
economici  di  queste  cooperative  in  massima  non  sono  stati 
sfavorevoli,  per  quanto  fossero  gerite  soveute  da  personi'  non 
fornite  della  speciale  cornpetenza  necessaria  al  commercio  delh' 
vettovaglie;  cio  perdie  la  grande  maggioranza  degli  acipiisti  non 
avvenivano  nel  commercio  ordinario,  ma  le  provviste  erano 
fatte  dallo  Stato  e da  altri  enti  annonari,  e data  la  dimensione 
pressoche  stabile  della  collettivita  degli  acquirenti  e la  relativa 
uniformitiY  dei  gusti,  tornava  facile  regolare  le  provviste  secondo 
lo  spaccio,  evitando  la  formazione  di  costosi  depositi. 

Questi  particolari  organismi  cooperativi  sorti  in  condizioni 
cosi  speciali,  a beneficio  di  una  determinata  classe,  incontrarono 
una  certa  ostilitA  da  parte  della  Lega  delle  cooperative.  Una 
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ostilitA  aiiche  maggiore  si  svolse  eontro  1’  istit  uziono  escogitata 
dal  Ministro  del  Tcsoro  Nitti,  sullo  scorcio  dell’aimo  1918,  non 
l)in  di  speciali  cooperative  volte  ciaseuna  aira])provvigionament;o 
di  rislretli  nuclei  di  impiegati,  ma  di  una  serie  (ii  organismi 
annonari  pin  vasti  e sistematici,  seinpre  dirotti  a benelicio  dei 
pubblici  funzionari.  La  fondazione  di  (piesti  si)eciali  Istituii  di 
consurao  per  gli  impiegati  ed  i salariati  dello  Stato  6 stata  di- 
sposta  coi  decreti  luogotenenziali  14  settembre  e 15  ottobre  1918, 
nn.  i;512  e 1401;  (piesta  organizzazione  6 stata  decretata  conlern- 
poraneamente  alia  concessione  di  nuove  indennita  di  caro-vivei’i 
ai  pubblici  funzionari  ed  agenti,  quale  mezzo  j^er  rendere  a costoro 
meno  seusibile  il  progressivo  rialzo  nei  prezzi  delle  derrate  v 
di  altr<'  merci.  Fu  un  provvedimento  in  vero  appartcuiente  a 
quella  politica  di  illusione  che  tanto  sviluppo  ha  in  questi  nostri 
giorni;  con  (juesto  mezzo,  il  Governo  riteneva  di  potere  calmare 
le  ostilil^i  ed  apprensioni  tanto  ditfiise  nella  classe  impiegatizia. 
Quando  fu  pubblicato  il  decreto  circolarono  nella  stampa  singo- 
lari  comunicazioni  ufflciose  sulla  vastitit  di  azione  che  il  Governo 
intendeva  affidare  agli  istituendi  organismi : si  atfermo  che  sa- 
rebbero  stati  posti  a dis])osizione  di  questi  istituti  copiose  partiU; 
di  derrate  provviste  mediante  requisizioni ; che  il  Governo  avrebbc; 
impegnato,  neile  forme  pin  convenienti,  pastifici,  fabbriche  di  con- 
serve, slabilimenti  vinicoli,  oleari,  caseifici,  perch6  lavorassero 
unicamente  per  conto  delle  cooperative  di  Stato ; si  disse  anche 
che  sarebbero  state  affittate  « grandi  estensioni  di  colture  a ce- 
reali  e legumi,  i quali,  senza  il  tramite  degli  accaparratori,  sa- 
rebbero stati  messi  in  vendila  a prezzi  modestissimi  Tutti 
questi  mirabolanti  annunci  non  corrisposero  per  nulla  alia  realt^i. 
Infatti,  i vantati  istituti  che  avrebbero  dovuto  alleviare  la  diffi- 
cile sorte  dei  pubblici  agenti,  talora  hanno  avuto  soltanto  una 
vita  nominale,  talora  hanno  costituito  semplicemente  un  nuovo 
appellativo  per  diversi  organismi  ghl  esistenti  e talora  infine, 
creandosi  di  fatto,  sono  divenuti  null’altro  che  costosi  duplicati 
di  organismi  anteriori  di  vario  ripo.  Il  carattere  cooperativo 
di  questi  istituti  e stato  pin  che  altro  una  parvenza,  e,  se  la 
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organizzazioiio  fosse  stata  generale  e vitale,  si  sarebbo  avuta 
ill  realta  una  raraificazione  della  amininistrazione  aimonaria  di 
State  per  lo  spaccio  al  miiiuto  di  derrate  ed  altri  articoli  di  eon- 
sumo,  stranamente  volta  soltanto  all’approvvigionamento  delb' 
famiglie  dei  pubblici  funzionari.  I prospettati  istituti  dovevano 
sorgere  in  ciascun  eapoluogo  di  provincia  e a Spezia  e Ta- 
ranto, e niodcllarsi  ciasenno  seeondo  lo  statute  tipo  prestabilito. 
Per  il  finanziamento  era  previsto  lo  stanziami'iito  di  fondi  da 
parte  dello  State  da  mutuarsi  al  4 7o  pt‘i‘  1’  impianto,  o da  eon- 
cedersi  in  eonto  eorrente  per  gli  acijuisti  di  merci ; era  prevista 
anclie  la  concessione  di  antieipazioni  eon  interesse  non  superiore 
al  5 "/o  garantite  dal  pegno  degli  irapianri  e delle  merei  (in  eon- 
forinita  delle  disposiziopi  adottate  pei'  le  cooperative  di  consuino) 
da  parte  delle  banehe  di  emissione,  easse  di  risparmio  c istituti 
di  credito  ordinario  e eoopei'ativo.  A questi  istituti  di  eonsiiino 
lo  State  avrebbe  dovuto  cedere  direttaineute  derrate  e altrt' 
merei,  derogaudo  alle  disposizioni  affidanti  la  distribuzione  ai 
• •onsorzi  provineiali  (1).  L.  18  aprile  1918,  n.  495);  gli  istituti 
avrebbero  doviUo  funzionare  sotto  la  stretta  vigilanza  dello  State, 
amniinistrati  eiaseuno  da  un  comitate  i eui  eomponenti  dove- 
vano noininarsi  dal  Jlinistro  del  Tesoro  fra  impiegati  e sala- 
riati  dello  State  (fra  i (piali  non  sono  eerto  frequenti  le  compe- 
renze  in  materia  di  eonimereio  annonario).  L’amministrazione 
degli  Istituti  si  e ('ffettivamente  formata  in  molte  provineie. 
ma  I’azione  conereta  di  qiu'sti  organismi  non  e riuseita,  in  fatto. 
note  vole. 

Questi  istituti  per  gli  impiegati  hanno  subito  via  via  nella 
loro  generalmente  non  lunga  vita  le  vieissitudini  medesime  elu' 
hanno  eolpito  le  cooperative  di  eonsumo  e gli  altri  organismi 
annonari  loeali,  c*  eosi  Imnno  subito  le  gravi  perdite  determinate 
dai  ribassi  nei  prezzi.  La  maggiore  parte  di  essi  non  si  sono 
trovati  nella  condizione  di  particolart'  semplieita  di  gestione  in 
eui  operarono  le  cooperative  speeiali,  prirna  ricordate,  funzio- 
nanti  nell’ambito  di  particolari  rami  di  ammiiiistrazione. 
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Lc  gestioni  annonario  descritte  nel  presente  capitolo  haniio 
avuto  ben  sovente  im  carattere  non  eeonomico;  molte  di  ess(' 
lianno  significaio  dispersionc  di  rieeliezza,  onen*  per  i eontri- 
buenti.  ]\[a  deve  riconoscersi  ehe,  sopratutto  le  organizzazioni 
costituite  dai  mnnicipi,  inediante  grandi  sforzi  e saeriiici  sono 
s])esso  rinscite  a renderc'  non  troppo  estese  e gravi  le  agitazioni 
[)opolari,  a rendere  non  troppo  gravi  i casi,  durante  la  guerra, 
di  mancanza  di  generi  aliinentari  e,  s])esso,  a rendere  m(Mio 
(‘videnti  i eari  prezzi  dei  generi. 


Capitolo  VIII 


L’AZIONE  RELATIVA  AI  PREZZI  DELLE  DERRATE 


§ 1.  ' IL  KIALZO  DEI  PHEZZl  DELLE  DEKKATE.  DuicUire  f^li 

aulii  di  guerra  e i primi  aimi  dopo  la  guerra  il  livello  del  prezzi 
delle  mere!  in  genere  e particolarraente  dellc  sostanz('  aliinen- 
lari  6 andato  fortemente  crescendo.  8i  richiainano  (pii  appresso, 
per  i due  gruppi  di  inaterie  aliinentarie,  i numeri  indici  (Bat-iii) 
relativi  ai  singolari  anni  del  1914  sino  al  1920  sulla  base  1901- 
1905  eppoi  gli  indici  1920-2d  sei-ondo  la  niiova  serie  base  1920 
I indici  medi  aritm.). 


Verchia  scrir  fhast’ 

inoi-nr)}: 

Cereali  e i-anti 

Altri  alimenti 

Indice  f/enerolt 

Luglio  1U14 

lU.O 

127.2 

115.6 

Dicembre  11)15  .... 

178.2 

166.2 

214.8 

Diff.  % tra  il  Luglio  1914 

e il  Dicembre  1915  . 

o6.H 

+ 30.7 

+ 

Dicembre  1916  .... 

205.7 

198.7 

294.6 

DifF.  ®/o  nel  1916  .... 

~r  lo.4 

+ 10.0 

37.2 

Dicembre  1917  .... 

.322.9 

276.5 

4.59.4 

Diff.  % nel  1917  .... 

4-  ol.O 

-r  39.2 

-f  33.9 

Dicembre  1918  .... 

366.0 

418.4 

468.9 

DifF.  »/o  nel  1918  .... 

-f  IS.O 

-P  31.3 

— 2./ 

Dicembre  1919  .... 

420.4 

544.9 

576.2 

Diff.  Vo  nel  1919  .... 

+ 14  J) 

-r-  30.2 

+ 22.9 

Dicembre  1920  .... 

.577.8 

775.6 

800.6 

Diff'.  % nel  1920  .... 

i-  37.4 

-r  42.3 

-r  33.9 
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Xnnna  serfe  (base 


Derrale  vegelali 

Derrale  animali 

Indict  generate 

Diceiiibre  1930  . 

10G.9 

12G.4 

105.0 

Dicembre  1921  . . 

115.3 

120.G 

95.2 

Diir.  % iiel  1921  . . . 

. + 7.6' 

- 4.6 

— 9.;i 

Dicembre  l‘»22  . . . 

109.9 

109. G 

‘92.8 

Difl’.  % Iiel  1922  . . . 

- 4.1 

— .9./ 

— 2.. 5 

Dicembre  1923  . . . 

98.3 

111.2 

92.4 

‘Vo  nel  l‘»23  . . . 

. — lO.H 

-f-  1.4 

- 0.4 

Sono  iioti  i fatfori  <li  qucsto  grande  idalzo  iiel  livello  dei 
prezzi ; e Ibrteinente  aumentata  attraverso  questo  tempo  la  massa 
di  moneta  circolante,  per  effetto  della  vasta  emissione  di  biglielti. 
Lung'o  alcune  f'asi.  speeialmente  (piando  rindazione  si  presentava 
})iu  vasta  t*  ra{)ida,  si  sono  verifieati  in(*rementi  notevoli  nella 
v('locita  della  circolazione  inonetaria. 

Ui  tVonte  alia  tanto  eresciuta  massa  di  moneta  e alia  sj)esso 
aecresciuta  efficienza  della  moneta  stessa,  6 avvenuto  pel'  lo  piii 
un  decremento  nel  volume  degli  affari,  in  eonl'ronto  eon  la  si- 
luazione  die  si  aveva  anteriormente  alia  guerra;  per  h*  eireo- 
stanze  ripenitamenre  segnalate,  si  e avuto  una  diminuzioiu'  nelle 
produzioni  di  molti  lieni  e una  eontrazione  nel  movimento  degli 
seamlii  e eio  per  le  diffleolti  e gli  atfriti  die  dalla  guerra  sono 
ilerivati  nell’esereizio  dell’  industria,  dell’agricoltura,  del  eommer- 
do,  dei  trasporti : aiu-lie  la  posizione  assunta  dallo  Stato  nella 
dta  eeonomiea  come  organizzatore  di  molte  produzioni  e traf- 
tiei,  e diente  per  molte  industrie,  ha  diminuito  sotto  vario  ri- 
guardo,  il  movimento  degli  scambi  e cosi  il  bisogrio  della  mo- 
neta, rendendo  aiicora  pin  esuberante  la  tanto  aeeresduta  massa 
di  medio  eircolante. 

Pertanto,  le  condizioni  della  economia  durante  la  guerra  <> 
nei  primi  tempi  posteriori,  dovevano  immaneabilrnente  [lortare 
al  rialzo  nei  prezzi. 

Il  rialzo  non  si  e verifieato  soltanto  rispetto  al  commereio 
air  ingrosso,  ma  andie  nel  traffleo  al  minuto.  A titolo  indieativo 
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della  entita  della  variazione  riguardo  al  iniuuto  traftieo  delh* 
materie  alimentarie,  riportiamo  (jui  appresso  i luimeri  iudici  sin- 
tetici  eomputati  dal  benemerilo  Uffieio  statistico  munieipale  di 
Milano. 


Surneri  iudici  dei  prezzi  di  )iooe  (jeneri 
consuiiio  (pane,  farina,  pasta,  came 
latte,  riso,  burro)  in  Milano.  Ilasi-  la 
nei  1912. 

Marzo  (fiui/no 

aliincntari  di  la/yo 
bovina,  lardo,  olio, 
media  dei  prezzi 

Settemhre  Dicemhrr 

1914 

97.3 

94.8 

90.1 

91.6 

1915 

99.0 

100.1 

109.7 

120.1 

1916 

120.1 

124.2 

124.9 

131  4 

1917 

159  8 

178.5 

188.7 

210.8 

1918 

224.6 

258.1 

277.6 

289.4 

1919 

291.5 

.344.9 

304.4 

318.5 

1920 

385  9 

468  5 

495.5 

575.0 

1921 

X 

00 

481.8 

553.1 

572.6 

1922 

497.3 

469. 1 

495.9 

494.7 

1923 

472.3 

482.2 

490.8 

512.0 

Non  g'iova  comparare  pin  minutamente  la  variazione  avve- 
nuta  nei  prezzi  all’ingrosso  t'  nei  prezzi  al  niinuto  rispetto  a 
siiigole  derrate,  tanto  pin  die  la  eomparazione  riguardo  a que- 
sto  tempo,  non  sarebbe  sempre  signifieativa  date  le  partieolari 
cirvostanze  talora  influenti  sui  mercati.  E noto  come  la  varia- 
bilita  dei  prezzi,  sia  nolle  fasi  di  aseesa  die  in  quelle  di  diseoba, 
sia  ininore  per  i prezzi  al  minuto,  e do  essenzialinente  perdie 
i deposit!  esistenti  presso  i commerdanti  ed  andie  presso  i jiro- 
duttori  ed  i eonsumatori,  iniprimono  una  eerta  visdiiosiia  ai 
prezzi,  smorzando  gli  elfetti  di  variazioni  nella  situazione  ino- 
netaria  e nolle  condizioni  della  ofterta  e della  domanda.  Quesia 
visdiiosita  e naturalmente  mono  percepita  dai  coiisuniatori  (luaiulo 
essa  rallenta  la  ascesa  die  quando  essa  rallenta  la  diseesa  nei 
prezzi.  La  divergenza  die  eosi  risulta  fra  randammiio  did  prezzi 
nei  comniercio  al  minuto  e nei  eommercio  all’  ingrosso  induce 
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alt(M’nativo  di  sopraredditi  e di  sottoredditi  j)er  i coinmercianti, 
e inrtuisce  a detcrminare  in  taluni  casi  particolari  attcggiaraenti 
da  ]>arle  dei  commercianti  stessi  ancho  senza  previe  intes('. 

Oontrariamente  alia  oi)inione  inolto  diffusa,  I’aziono  spucu- 
lativa  ha  in  condizioni  normali  el'ficacia  relativamonte  non  t'ro- 
(luento  forte,  e solo  transitoria  nello  svolgiinento  dei  prezzi 
delle  vettovag'iie,  specdahnonte  in  relazione  ai  particolari  carat- 
reri  merceologici  di  inolte  derrate,  alia  diffusione  e frazionamento 
della  loro  produzione  e del  loro  commercio. 

Poichc,  durante  il  tempo  qui  eonsiderato,  la  dilatazione  nella 
cireolazione  monetaria,  le  difficolta  e i piii  alti  costi  della  pro- 
dnzione  e dei  trasporti  tendevano  a nna  graduale  continuativa 
ascesa  dei  prezzi  correnti,  si  6 palesata  spesso,  presso  molti 
commercianti  e produttori,  la  tcTidenza  speculativa  alia  forma- 
zione  di  de])Ositi  rilevanti  in  vista  della  vendita  dopo  uno  spazio 
di  tempo  a un  pin  alto  prezzo;  I’ostilitA  che  contro  qiu'sta  ope- 
razione  si  e tanto  sovente  mossa  e Ijene  spesso  esagt'rata  e 
fallace,  i)oiche  essa  considera  solo  « quel  die  si  vede  » e cioe 
ii  pin  rapido  rialzo  che  all’ inizio  deU’operazione  determina  la 
sottrazione  di  offerta  e non  considera  « do  che  non  si  vede  » 
cioe  il  rallentamento  nel  rialzo  die  si  verifica  quando,  chiuso 
il  ciclo  speculative,  si  presenta  nna  piii  rilevante  offerta.  Nei 
riguardi  collettivi  questa  pratica  torna  vantaggiosa  (in  (mndizioni 
di  scarseggiante  disponibilitk)  poidie  rende  jiiii  unitbrme  la 
dimensione  nel  tempo  del  generale  consume  o graduale  la  ridu- 
zione,  evitando  dannosi  ampi  spostameiiti.  Il  rallentamento  md 
rialzo  lungo  la  seconda  parte  del  ciclo  tende  tanto  piii  a mani- 
festarsi  e a dare  nna  certa  gradualita  alio  svolgimento  ilella 
curva  dei  prezzi,  in  quanto  e note,  che,  nel  concreto  rnovimento 
economico,  molti  detentori  di  riserve,  spedalmente  fra  i minori, 
tendono  ad  alienare  le  loro  disponibilit^  ad  un  jirezzo  inferiore 
all’attuale  cresciuto  costo  di  riproduzione,  poidie  quest!  piccoli 
detentori,  meno  possenti  e meno  animati  dallo  sjiirito  specula- 
tive, nel  tissare  un  tale  prezzo  di  vendita  inferiore  a quello  ge- 
nerale hanno  mente  solo  al  costo  originario  di  jiroduzione  o 
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acquisto ; e noto  aiiche  come  molti  commerciauti,  specialmente  di 
prodotti  lavorati,  abbiano  uiia  nozione  assai  tardiva  ed  imperfetta 
delle  vicende  nel  commercio  delle  materio  prime  e negli  altri 
elementi  del  (*osio,  e cosi  iguorino  le  tiuttuazioni  nel  detto  eosto 
di  riproduzioiie. 

Nolle  vicende  della  produzione  ('  del  trafflco  delle  nierci 
durante  gli  anni  di  guerra  e di  dopo  guerra,  specialmente  ri- 
guardo  alle  derrate  alimentarie  di  largo  consumo,  la  pubblicai 
opinione  6 stata  im{)ressionata  speeialmente  dal  I'enomeno  con- 
seguenziario  del  rialzo  nei  pi’ezzi,  anzi  che  dai  tatiori  da  cui 
qiiesto  rialzo  derivava.  Questo  atteggiamento  della  pubblica  opi- 
nione ha  determinate  una  vasta  ostilih\  contro  la  classe  dei  cora- 
mercianti,  alia  quale  sovente  si  attribuiva  il  rincaro,  ludla  im- 
perfetta  cognizione  dei  fenomeni  economici  svolgentisi.  A (piesto 
atteggiamento  della  generale  opinione  ha  allora  contribuito  I’opc'ra 
della  stessa  classe  commerciale.  Presso  questa,  i fenomeni  della 
economia  di  guerra.  — con  le  vaste  e brusche  variazioni  nella 
dimensione  della  offerta  e della  domanda  e nel  livello  dei 
prezzi,  — hanno  molto  accentuafo  lo  spirito  del  lucre,  la  brama 
dei  subiti  guadagni,  la  speranza  dei  rapidi  c vasti  arricchinumti. 
Talora,  molti  commercianti  non  hanno  avuto  la  piena  nozioiu* 
della  delicatezza  dei  momenti  che  si  attraversavano,  da  cui  deri 
vano  necessiti\  e doveri  extraeconomici.  Le  particolari  condi- 
zioni  del  moviinento  degli  affari  in  questo  tempo,  con  i fre(|uenti 
attriti,  rendevano  particolarmente  agevoli  ed  efticaci  le  forma- 
zioni  di  transitorie  posizioni  monoi)olistiche.  La  parti(*olare  situa- 
zione  economica  generale  rendeva  auche  agevole  la  f)enetraziom‘ 
nella  classe  dei  commercianti,  di  elementi  nuovi,  irnprovvisati. 
inesperti,  la  cui  presenza,  in  (luelle  condizioni  eccezionali  del 
mercato,  contribuiva  fortemente  ad  accn'scen*  per  i consurnatori 
il  generale  costo  della  funzione  intermediaria  commei’ciale. 

i?  II.  — Le  modalit.a.  e oli  effetti  EcoxoMicr  dell’azione 
DELLA  PFBBLICA  AUTORITA  RISPETTO  AI  PREZZI.  - 111  queste  COn- 
dizioni  ^ sorta  tosto  la  tradizionale  invocazione  alia  diretta  azione 
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della  pubblica  autoritA  rispctto  ai  prezzi,  I’invoeazione  per  la 
tissazioiie  uffieiale  di  un  prezzo  obbligatorio. 

Non  oceorre  ripetere  (jui  I’analisi  teorica  intoi-no  alia  assur- 
ditA  della  fissazione  d'  impero  del  prezzi  })er  il  eommercio  pri- 
vate. Se  il  })rezzo  di  calmiere  e eonforme  a quelle  che  risulte- 
rebbe  determinate  dai  latteri  ecenemici,  dalle  cireestanze  del 
mercate,  cie6  tendenzialmente  eenferrne  al  eeste  per  il  preduttere 
marf>'inale,  il  calmiere  e inutile;  se  e inl'eriere,  esse,  signifiea 
intreduziene  di  una  impesta  sul  preduttere  e sul  cemmereianie 
a beneflcie  del  censumatere : signifiea  recisiene  della  rendita  del 
preduttere  e ampliamente  della  rendita  del  censumatere ; signi- 
fica  spestamente  del  margiiie,  passaggie  di  censumateri  dalla 
cendiziene  di  extramarginali  a (piella  di  intramarginaii ; rna  re- 
ciprecamente,  in  im  istante  successive,  si  verifica  immancabil- 
mente  il  passaggie  di  predutteri  dalla  ])esiziene  di  intramarginaii 
a quella  di  extramarginali  E cesi  e immancabile  una  pesterierc* 
riduziene  della  preduziene,  alia  quale,  in  un  ulteriere  istante,  tara 
necessariamente  seguite  una  elevaziene  del  calmiere.  Il  calmieri' 
adduce  pertante  ad  une  scenvelgimente  del  mercate,  scenvel- 
gimente  il  quale,  secende  le  schema  tipice,  e seltante  transiterie ; 
la  presunziene  di  questa  transiterieth  premueve  il  ritire  di  ef- 
ferta,  nella  attesa  di  una  pesteriere  elevaziene  nel  prezze  uffi- 
ciale ; cesi,  sevente,  il  calmiere  eltre  a ridurre  la  {)reduziene, 
fa  immediatamente  sparire  la  merce  dal  mercate. 

Ceme  e nete,  malgrade  la  legge  di  indifferenza  del  mer- 
cate, spesse,  anche  in  cendizieni  di  libera  cencerrenza,  si  fer- 
mane  prezzi  diversi  per  merci  fendamentalmente  unifermi  e sele 
lievemente  disuguali,  in  vista  deH’apprevvigienamente  di  censu- 
materi trevantisi  in  cendizieni  eceneiniche  e seciali  diverse;  que- 
sta cencreta  varieta  di  prezzi,  talera  secende  il  tipe  dei  negezi 
e il  tipe  degli  invelucri,  ha  una  influenza  ferte  rispette  alia 


’ Durante  la  guerra,  la  contrazione  nell’ampiezza  riella  prodiizione  deter- 
minata  dai  bassi  prezzi  legali,  era  talora  diminuita  d rallentata:  talune  produ- 
zioni  si  svolgevano  in  condizioni  di  elasticita  della  oiFerta  inferiore  alia  normale. 
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determinazioiie  dello  scdioma  di  distribuzioiie  dellc  nierei  dispo- 
nibili  fra  i vari  ordiiii  di  consumatori.  L’  iidroduzione  del  cal- 
miere  significa  prezzo  unico,  o poehissimi  prezzi  diversi  secondo 
le  varie  quality ; questo  piccolo  numero  di  prezzi  distinti  per 
(pialit^,  deriva  necessariamente  dalla  dilficoUA  di  itidividuare  e 
definire  ufficialmente  le  varie  qualifa:  invero  iina  minuta  e ricca 
catalogazione  di  qualitc^,  assai  probabilmente  darebbt'  luogo  a 
complicazioni  e frodi.  La  uniformita  dei  prezzi  legali  succedendo 
a ima  complessa  varietA  di  prezzi  per  distinte  quality  di  merci, 
provoca  naturalmente  la  produzioiie.  solo  delle  qualitA  inferiori 
con  deterioramento  della  teciiica:  si  verifica  (piella  che  fu  acii- 
tamente  delta  « legge  di  Gresham  pt'r  le  merci  le  merci  pc'g- 
giori  cacciano  le  migliori  dal  mercato,  poiche  cosl  alh*  une  come 
alle  alfre  corrisponderebbe  lo  stesso  prezzo  legale. 

Tnoltre,  la  adozione  di  un  calraiere  uniforme  e basso  viene 
ad  alterare  la  distribuzioiie  della  merce  tra  i consumatori  e tende 
ad  accrescere  la  domanda  dei  consumatori  che  sono  pin  poveri; 
essa  adduce,  in  complesso,  ad  un  ampliamento  nella  domanda. 
raentre  riduce  rofferra;  questa  situazione  non  puo  evidentemenli' 
protrarsi : deve  necessariamente  portare,  a lungo  andare,  al  ra- 
zionamento:  intanto  la  nozione  della  transitoriidh,  provoca  im- 
mancabilmente  accaparramenti  da  jiarte  dei  consumatori,  oltre 
che  ritiro  di  offerta  e formazione  di  giacenze  presso  i com- 
mercianti. 

Poiche,  econoraicamente,  un  livello  di  prezzi  artiflcialmente 
bassi  non  pub  avere  die  un’cfficacia  parziale  e transitoi’ia,  sc, 
per  circostanze  politiche  I’efficacia  del  caliniere  deve  essere  ef- 
fettiva,  plena,  duratura,  e iiecessario  che  al  calmiere  si  accom- 
pagni  !a  provvista  di  Stato  della  merce.  II  calmiere  basso,  porta 
adunque  facilmente,  in  via  immediata  o graduale,  sia  al  razio- 
namento  che  all’esercizio  pubbiico  dello  spaccio  (e  della  produ- 
zione).  In  via  ordinaria,  come  e noto,  il  monopolista  {)ub  fissarc 
a suo  libito  oil  prezzo  o la  quantiti’i  da  spacciare;  nel  caso  di 
(]uesto  monopolio  pubbiico  dello  spaccio  con  prezzo  artificial- 
mente  basso,  se  il  monopolista  stabilisse  soltanto  (]uesto  basso 
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prez/.o,  la  tlomamla  assumerebbc  uiia  (iimriisione  rclativameuU* 
assai  grande,  eertamente  supei'iore  alio  eouereti'  i)ossibilib'i  dollo 
spaceiatore.  Perclie  il  sisteina  possa  fuiizionare  b iiecessario  die 
il  inonopolista  ricorra  a un  espedieule  elie  artindahnente  liinili 
la  domanda  ad  luia  dimensioiie  inlerion*  a (piella  die  liberaiiieiite 
rag'g’iuiigerebbe : Lo  Stato-^IoiiO])olista  deve  perdu  rieorrere  al 
razioiiaiueiiro.  C^luesto  ealiniere  liasso  in  regime'  di  eonimercio 
di  State  signiliea,  imniaiu-aliilmente,  ti'ibuto  snlla  generalita  dei 
eoiitribuenfi  a f'avorc'  dei  coiniiuinatori,  signiiica,  eioe,  onere  per 
r Erario. 

Adinique,  il  i-aliniere  riduee  la  prodnzione,  turba  il  coimner- 
ido  e il  consnino,  seonvolg'e  le  eondizionl  di  esereizio  dell’indn- 


stria  e deiragrieoltnra,  f'uga  la  inerce  dal  niercato,  faeilita  gli 
aeeaparramenti  e b'  speenlazioni  ('  adduee  linalinente  a jiiii  de- 
dsi  interventi  deiraniministrazione  pubbliea  nella  produziom*, 
nello  spacdo,  nella  eostrizione  del  consuino. 

lUalgrado  la  vigilanza  snirapplieazione  di  mia  tale  regola- 
zioiK'  d(‘l  traffieo,  sono  assai  frequeiiti  i casi  di  violazione:  si 
forma  assai  facilmente  un  comniercio  daiidestino  a prezzi  supe- 
riori  agli  uffleiali,  e cosi  niia  deplorevole  speculazione  basata 
siilla  violazione  della  legge,  con  so])raredditi  immorali  ed  ac.cen- 
tuati  dal  fatto  della  illegality  e della  antipatia  ('  pericolo  die  la 
illegality  stessa  coinvolge. 

11  ralmiere  e,  sotto  vario  riguardo,  imo  strumento  tecnico 
di  difficile  maneggio.  I burocratici  deputati  alia  formazione  sua, 
generalmente  non  hanno  la  nozione  sufficiente  economica,  coni- 
raercialc,  merceologica.  Spesso,  nel  deterrainare  (piesti  prezzi 
legali  si  procede  a tentoni,  per  successive  a})pi‘ossimazioni ; le 
dfre,  le  tarilfe  si  rnutano  talora  assai  i-apidaraente,  su  clamori 
dei  i)roduttori  o commercianti  lesi  o dei  consumatori ; cosi  si 
hanno  facilmente  lucri  particolari  temporanei  e una  grave  insta- 
bility nd  niercato. 

I calmieri  sono  assai  mono  plastici  dei  prezzi  liberi ; non 
si  adattano  alle  mtitevoli  circostanze  della  produzione  e del  com- 
merdo;  talora  ignorano  i fattori  stagionali.  Queste  tarilfe,  fatal- 
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ineiite  devoiio  essere  semplici,  facilmeiite  evideuti  ed  applicabili; 
cosi  noil  jiossoiio  modellarsi  variamente  secoiido  la  eiiorme  va- 
riety del  casi:  Questa  fatale  semplieita,  runiforinita  del  prezzo 
(•he  e iiisita  nella  esseiiza  medesiiiia  dell’  istituto,  adduce  faeil- 
meiite  alia  formazione  di  talimi  parlieolari  lueri,  di  (piel  tipo 
appuiito  ehe  il  ealmiere  vorrebbe  evitare.  Gih  abbiaino  aeeeniiato 
alia  diflieolth  di  speeitieare  ed  iiulividuare  le  iiualita,  il  ehe  tonia 
daimoso  sopratutto  iiel  eoiumercio  al  minuto  in  eui  soiio  neees- 
sarie  iiiiseele  e speeiali  elaboraziuiii  per  radattamento  ai  vari 
,a;usti  del  consumatori ; i calmieri  sempre  prevedouo  ,e,Tadi  di 
prezzi  meiio  nuinerosi  di  (pielli  ehe  lii;urauo  nei  listini  dei  prezzi 
liberi;  con  lo  stesso  nome  s’indieano  sovente  qualita  diverse  di 
derrate;  eosi  i eommereianti  poeo  onesti  faeihnente  si  avvala’ono 
di  questa  ditticolta  tecniea  per  spaeeiare  al  j)rezzo  ullieiale  merei 
di  tipo  inferiore  al  previsto.  11  ealmiere  vuole  essere  il  j)rezzo 
inassimo  eonsentito  per  la  vendita  delle  merei  ref^olale  e natu- 
I’almente  non  eselude  la  pereezioue  di  prezzi  ad  esso  inferiore; 
ma  pratieamente  la  i;raduazione  dei  [)rezzi  seeondo  la  qualita 
della  meree,  il  tipo  di  eliente,  ed  altre  eireostanze,  viene  a man- 
eare,  e il  inassimo  diveuta  anehe  minimo,  eosi  come  reciproea- 
mente  avviene  con  la  tissazione  delle  taritfe  minime  di  merei'de. 

.Seeondo  I’esperienze  del  passato,  tornano  vani  i lentativi 
di  volere  introdurre  nella  formazione  dei  ealmieri,  eoncetti  etiei 
quali  il  « prezzo  giusto  « eqiio  » e anelu'  di  basare  la  determi- 
nazione  del  jjrezzo  ufficiale  sul  eosto  normale : eio  rispetto  al 
rapporto  fra  commereiante  e eonsumatore  e pin  aneora  rispetto 
al  rapporto  fra  jiroduttore  e eonunereiante.  Che  eosa  e il  prezzo 
equo?  Si  rieorda,  per  analogia.  I’affermazione  del  Marshall  se- 
eondo eui  un  saggio  equo  di  salario  appartiene  ad  L'lojiia  *.  Che 
eosa  e il  eosto  normale?  Si  rieordano  le  aeute  eonsiderazioni 
di  Cavour  iiitorno  alia  regolazione  delle  tarille  doganali  seeondo 
il  livello  del  eosto  di  produzione.  11  eosto  varia  per  ogni  pro- 
duttore  ed  (;  enormemente  diflieile  a determinarsi  speeialrnente 


1 Prefazioue  a L.  L.  F.  K.  Puick,  Lidustrial  peace.  Jjoiuloij,  lbS7,  p.  ix. 
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per  dcrrate  alimentari  nella  cui  produzione  usuaimentc  preval- 
fj'ono  le  spese  generali.  La  dilticolta  di  tale  determinazioiie  6 ac- 
cresciuta  aiiche  dalla  circostanza  per  eiii  sovcnte  pin  prodotii 
del  suolo  sono  Ira  loro  eoiiiiessi,  eon  un  eosto  di  j)roduzione 
eornune,  diffieilmcnte  sciiidibile,  e il  mereato  loro  si  svolge  se- 
condo  le  particolari  leggi  relative  ai  beni  offerti  a eosti  coii- 
giunti.  E del  resto  noto  (piauto  sia  arretrata  ed  incerta  la  teiiuta 
deila  contabilitd  agraria.  ]\,‘r  le  derrate  alimentari,  aneor  pin 
ehe  per  le  merci  industriali,  si  ha  lre()uenteinente  molta  varietd 
di  eosti  nelle  diverse  plaghe,  e eosi,  seeondo  vari  aspetti  di  eonsi- 
derazione  del  problerna,  toi-na,  pub  dirsi,  assnrda  sia  I’adozione  di 
un  ealmiere  unit'orme  ehe  di  ealmieri  vari  per  le  divei’se  j)laglu'. 

Specialmente  complieato  risulta  il  problerna  quando  la  der- 
I’ata  b consumabile,  non  solo  nello  stadio  tecmieo  finale,  ma  an- 
ehe  in  uno  o pin  stadi  intermedi;  tale  e il  easo  del  latte  e dei 
latticini,  della  frutta  e degli  ortaggi  ti-esebi  e eonservati ; net 
libero  mereato,  in  questi  casi,  i prezzi  rispettivi  si  lissano  in  re- 
lazione  alia  domanda  e otl'erta  di  eiasemio  degli  artieoli,  e va- 
riano  attraverso  il  tempo,  seeondo  I’alterarsi  delle  eondizioni  di 
domanda  e di  j)roduzione  dei  vari  artico'.i,  realizzandosi  attra- 
verso  oseillazioni  una  varia  distribuzione  della  disponibiliU’i  com- 
plessiva  della  materia  prima  I’ra  i sueeessivi  tipi  di  prodotti  se- 
eondo il  mutare  dei  gusti  e degli  ostaeoli.  Col  ealmiere  questa 
plastieita  dei  prezzi  non  si  ha,  e puo  darsi  ehe  la  seala  dt'.i 
prezzi  uttieiali  ini])orti  una  ])roporzione  di  prezzi  divergente  sen- 
sibilmente  da  quella  eori’ispondente  ai  ])rezzi  ehe  si  formerebbe 
in  eondizioni  di  liberth  eornmereiale;  eib  signifiea  eeeesso  di 
produzione  di  dati  artieoli  e deflcienza  per  altri,  e cmsi  uno 
sperpero  in  eonfronto  delia  situazione  ehe  risuiterebbe  collo 
spontaneo  presentarsi  dei  desideri  dei  eonsumatori. 

Gia  abbiamo  notato  eome  siano  frecpienti  i easi  di  inappli- 
eazione  dei  ealmieri  malgrado  la  polizia  annonaria  e malgrado 
le  saiizioni  eomminate;  molti  eonsumatori  sono  eonsei  dell’arti- 
hc-ialita  e assurdita  del  meeeanismo  e della  neeessita  di  violarlo, 
e sanno  ehe  la  violazione  solo  in  ai)parenza  torna  a loro  danno. 
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Durante  alcuni  deg'li  anni  di  guerra,  nel  nostro  computo  degli 
indici  dei  prezzi,  abbiamo  formato  distinte  serie  sintetiche  per 
il  complesso  delle  meroi  soggette  oppure  non  soggette  a cal- 
niiere.  Come  risulra  dalle  cifre  rii)ortate  qui  appresso,  I’ascesa 
dei  prezzi  e stata  ]iiii  forte  riguardo  alU'  inerci  non  ealmierate. 
La  divergenza  tra  le  due  curve  in  parte  soltanto  corrisponde 
alia  realta  delle  cose,  poielie  il  conteggio  degli  indici  necessa- 
riamente  doveva  basarsi  sidle  tarilfe  ulficiali  ignorando  i sopra- 
})rezzi  clandestini  ma  etferrivi ; i‘osi  alia  mitezza  degli  indici  non 
veniva  a corrispondere  la  realta  didle  cose.  Ala  se  anche  i cal- 
mieri  fossero  stati  effettivamente  osservati  per  virtu  di  mono- 
polio statale  o di  una  particolannente  eflicace  polizia,  la  diver- 
genza fra  le  due  curve  non  deporrebbe  a dimostrare  la  possanza 
del  meccanismo  per  una  generale  costrizione  (lei  prezzi:  una 
parte  soltanto,  fatalmente,  delle  merci  puo  essere  assoggettata 
a quest!  vincoli,  e se,  per  I’artilicio  nei  jirezzi,  il  traftico  di  que- 
ste  merci  assorbe  una  massa  artificialmente  ristretta  di  medio 
circolante,  la  rimanente  massa  monetaria  risulta  ancora  piii  esu- 
berante  per  fronteggiare  il  traftii.-o  delle  altre  merci  a scambi 
liberi,  e cosi  quella  esuberanza  opera  ad  esagerare  la  ascesa 
nei  prezzi  di  (jueste  altre  merci.  Cosi,  puo  dirsi,  i calmii'ri  indi- 
rettamente  agiscono  anche  a conturbare  il  niercato  delle  merci 
cui  essi  non  si  applicano,  per  la  solidarieth  die  collega  fra  loro 
i prezzi  e i consumi  di  tutte  le  merci:  i vincoli  stabiliti  dai  cal- 
mieri  riguardo  a molte  derrate  ed  altre  merci  durante  la  guerra 
hanno  contn'buito  alia  alterazione  nel  generale  sistema  dei 


consumi. 

Ce.reali  e Carni. 
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Gennaio  Dicemhre 
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Dicemhre 
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179.9 

205.7 
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.322.9 

» per  le  merci  non 
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172.1 
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621.9 
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253.0 
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294.1) 
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S ITT.  La  KEGOl,AZIONK  DEI  IMfEZZI  DEEI.E  DEHHATE  0\ 
PARTE  DELLO  StA  TO  DPRAXTE  LA  (iPERKA  E lX)PO  1,A  (Jl'ERRA. 

In  vari  oapitoli  dol  presento  libro  sono  oitali  dati  (‘onci’eti  infonio 
ai  sin,£^‘oli  palraiori  stabiliti  dallo  Siato.  I^ei’  o.u'nuna  (Udlo  dorralo 
sono  segnaiaii  i crit(‘ri  son'iiiti  e notali  j;!i  ettetti  sullo  ))roduzioni. 
il  traffloo  o il  consuino. 

Limitando  (pii  il  riehianio  a qualcdu^  elcMiiouto  di  indole 
rale  notiamo  come  Pazione  dello  Stato  relativa  ai  prezzi  si  sia 
svolta  talora  nei  (‘ontVonti  dello  Stato  verso  i detent ori  ('  talora 
nei  eonfronti  dei  ])rivati  v(>rso  i detentori  delle  merei ; la  ])rirna 
forma  si  ha  eon  \v  tariffe  per  !(>  ivquisizioni,  istituite  da  prima 
])er  fjli  approvviponamenti  militari  e poi  anehe  per  f^ii  ap}>rov- 
vig'ionamtmti  eivili : la  seeonda  foi’ma  im  volnto  tntelare  iiii  inte- 
ressi  dei  eonsnmatori  impedendo  il  formarsi  di  prezzi  I'itennti 
troppo  elevati.  I ealmieri.  p(‘r  le  forniture  militari  hanno  signi- 
fieato  in  (ipianto  imponevano  prezzi  inferioi’i  a quelli  eh(‘  libe- 
ramente  si  sarebbero  formati  sul  mereato-  imposta  sni  produttori 
a vantagg'io  dell’Ei’ario.  Negli  altri  easi  eostituivano  imposta  sni 
produttori  a favore  dei  eonsnmatori.  Tali  im])osizioni,  evidente- 
niente  sono  in  eonfi-addizione  eon  la  politiea  mirante  a promuo- 
vere  Pattivith  prodnttiva  agrieola. 

I primi  decreti  del  1915  e degli  inizi  del  19U).  gih  eitati, 
hanno  iniziato  Pazione  dello  Stato  rispetto  ai  pi-ezzi.  anieamente 
rispetto  alle  provviste  di  eereali  ]ier  i bisogni  militari ; poi  il 
decreto  del  2 marzo  1916,  n.  246,  diede  valore  di  calmiere  ai 
prezzi  che  erano  stati  anterioi'mente  stabiliti  per  la  requisizione, 
dichiarando  reseissi  gli  anteriori  eontratti  stipulati  a prezzi  infe- 
riori,  e demandando  ai  Prefetti  e ai  munieipi  la  fissazione  dei 
ealmieri  per  le  fai’ine.  le  paste  ed  il  pane.  Cosi  risnltb  regolato 
pienamente  dallo  Stato  i!  prezzo  per  queste  fondamentali  vetto- 
vaglie;  il  meceanismo  adottato.  nella  maniera  ripetntanumte  d(‘- 
seritta,  importo  presto  il  pieno  monoi)olio  dello  Stato  per  la  for- 
nitura  dei  eereali  sia  di  provenienza  interna  ehe  imj)ortati 
dalPestero.  Tntanto  gia  altre  misure  avevano  introdotto  i>rezzi 
di  impero  per  approvvia’ionamfmti  vari  militari,  tra  eni.  nei 
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rispetti  clelle  sole  materie  alimentari,  ricordiamo  il  D.  L.  11  lu- 
f^lio  1915,  n.  1058,  riguardo  alia  requisizione  degli  aiiiinali  bo- 
vini.  Poi,  di  fronte  alia  deficieiite  produzione  e diffleolti\  nell’im- 
portazione  dello  ziiccdicro,  il  D.  L.  del  16  tebbraio  1916,  n.  121, 
ha  disposto  la  plena  regolazione  del  relative  traflieo,  dando  ta- 
• •olta  ai  Ministri  delle  fiiianze  ('  deiragrieolfura  di  flssare  i }>rezzi 
di  vendita  e di  adottare  provvedinienti  per  garautire  I’osservanza 
di  tali  prezzi.  Poseia  il  I).  L.  27  aprile  1916,  ii.  -177,  estese  il 
prineipio  restrittivo  d(dla  regolaziom'  d(>i  prezzi.  prev('dendo  la 
adozioiie  di  limiti  massimi  dei  prezzi  di  vendita  per  tiitte  h* 
merei  di  consumo  generale  o intei-essanti  la  produzione  agraria 
o industriale  del  paese : si  stabiliva  la  norma  ehe  per  tutte  tali 
merei  si  sarebi)ero  potuti  fissarc'  i prezzi  di  ealmiere,  laseiando 
alia  cura  del  .Ministro  dciragrieoltura,  industria  e eommereio.  di 
eoncerto  eon  quello  dell’ interne,  la  determinazioiu'  delle  merei 
stesse  e la  fissazione  d(d  prezzi  .da  per  il  fratlieo  all’  ingrosso  eln* 
{>er  (piello  al  minuto.  Questo  prineipio  5 state  rieonfermato,  nei 
rispetti  delle  materie  alimentari,  dalla  legge  annonaria  fouda- 
mentale,  il  deereto  del  2 agosto  1916,  n.  926,  ehe  ha  regolato 
il  pieno  intervento  dello  State  nelle  cose  dell’annona;  tab'  de- 
ereto ha  rieonfermato  al  Ministro  deiragrieoltui-a  la  faeolt.'i  di 
determinare  i prezzi  massimi  di  vimdita  al  pubblieo  e di  vigi 
lare  sulla  loro  apjdieazione.  Seeondo  tale  di'ereto,  alia  Oommi.s- 
sione  eentrale  per  gli  approvvigionameiiti  veiine  fra  I’altro  afti- 
flato  il  eompito  di  deeidere  1’ importazione  e recpiisizione  di 
derrate  per  la  popohxzione  eivile  e la  determinazione  dei  loro 
|)rezzi  e eondizioni  di  vendita,  di  determinare  le  merei  da  sotto- 
porre  a ealmiere,  e di  proporre  le  misure  per  faeilitan'  gli  ap- 
provvigionamenti  ed  infrenare  raumento  dei  pi'ezzi.  Qiiesta  legi- 
slazione  era  ispirata  a eriteri  restrittivi.  di  eompressione  alia  atti- 
viti  eomraereiale  privata;  rammentiamo  pero  eome  il  Ministc'ro 
deiragricoltura,  in  una  circolare  indirizzata  ai  Prefetti  al  prin- 
eipio di  (piello  stesso  mese  di  agosto  1916,  ehiarendo  la  portata 
del  deereto  allora  emanato,  amraoniva  i Prefetti  intorno  ai  perieoli 
di  eecessive  restrizioni : prevedeva  lo  svolgersi  di  una  generah' 
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tendenza  da  parte  delle  popolazioni  a reclamare  riutroduzione  del 
c-almiere,  segnalava  le  difficolt^i  ed  i i)ericoli  iiisiti  nell’eeeessiva 
('stensione  delle  restrizioni,  e noiava  come  ])er  le  iiierei  non 
aventi  il  carattere  di  derrate  di  priina  necessity  e ehe  non  sod- 
dist'ano  ai  bisogni  essenziali,  se  I’aumento  del  ])rezzi  i)roduce  una 
restrizione  del  consiinio,  sara  questo  nn  ell'etto  apprc'zzahile  e 
desiderabile.  I poteri  ])er  la  regolazione  del  j^rezzi  sono  stati 
confermati  ed  estesi  dalla  successiva  legislazione  annonaria,  attra- 
verso  I’evoluzione  snbita  dairorganismo  amininistrativo  eentrale 
presiedente  gli  approv\-igionainenti  alimentari. 

Qiieste  f'acoU;\  non  sono  rimaste  lettera  inorta ; una  niiriade 
di  decreti  e ordinanze  — i)areeehie  IVa  le  (}uali  sono  citate  nei 
capiloli  ulteriori  dedicali  alU-  singole  derrate  lianno  regolato 
via.  via  i prezzi  di  re(pii.sizione  o di  vendiia  di  una  grande  (pian- 
riti’i  di  vetlovaglie,  non  di  rado  i-on  successive  rettificlie  e rialzi, 
spesso  tra  contrasti  ed  agitazioni.  Non  sarebbe  •])ossibile  ravvi- 
sarc'  I’esistenza  di  particolari  jjrincipi  direttivi  in  (juesta  cosi 
vasta  e varia  regolazione.  Di  solito  i calmiei'i  disposti  dallo  State 
per  derrate  di  vasto  consumo,  specialmente  quando  lo  State  in- 
icrveniva  auclie  altrinienti  nel  commercio  c neirapprovvigio- 
namento,  sono  stafi  unifornii  per  tutto  quanto  il  territorio,  la- 
sc-.iandosi  invece  la  cui-a  ai  Prefet'.i  e alle  autorita  comunali  di 
lissare  ]>rezzi  vari  j>ei'  b'  singole  circoscrizioni  sopratutto  risjjetto 
a talune  derrate  aventi  subita  una  secouda  elaborazione,  o di 
produzione  e consunio  locale;  in  qualclie  caso  i)ero,  specialmenU* 
per  i ccreali,  ai  })rezzi  di  generale  portata  adottati  dallo  State, 
hanno  fatto  riscontro  ])rezzi  special!  piii  elevati  riguardo  ai  pro- 
dotti  di  taluiu'  regioni,  in  relazione  alle  maggiori  difficolti  di 
produzione,  al  piii  alto  costo,  e alia  convenienza  di  incoraggiare 
I’attivita  produttiva.  In  qualclie  notevole  caso  — specialmente  per 
i cereali  ~ i prezzi  fissati  a distanza  di  tempo  dallo  svolgimento 
della  produzione  hanno  subiio  incrementi  in  vista  di  favorire  una 
pill  larga  coltivazione ; ma  (piesti  opporiuni  provvedimenti  non 
sono  sempre  giunti  tempestivi;  tale  e il  caso  dell’assegnazione 
tatta  sill  finire  del  febbraio  1920  di  speciali  fondi  alle  commis- 
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sioni  di  requisizione  per  la  eonressioue  di  premi  ai  produttori 
che  avessero  nel  1920  provvisto  cereali  in  quantiti\  maggiore 
di  quelli  requisiti  nel  1918;  questo  iueoraggiamento  agli  agricol- 
tori  e giunto  evidentemente  tanlivo  ed  inutile  essendo  a quel- 
I’epoea  gia  eompiute  le  fondamentali  operazioni  agravie. 

I principi  su  cui  si  e basata  la  regolazione  dei  pia'zzi  nel 
nostro  paese,  — se  pure  di  gencrali  prineipi  si  ])u6  parlare  — 
sono  eerto  meno  complessi  e ineno  elaborati  di  ([uelli  che  lianno 
retto  I’analoga  legislazione  britannica,  e che  sono  (inemeuti'  coin- 
nientati  dal  Pigou*:  nei  rispetti  dell’ Italia  non  si  pub  atlerman' 
valida  la  conciusione  del  Pigou.  seeondo  cui  « il  controllo  dei 
prezzi  nelle  peculiari  circostanze  della  giierra,  ])robabilmeni(“ 
ha  causato  un  piccolissiino  danno  al  volume  delia  i)roduzionc 
nazionale  Ma  — seeondo  la  considerazione  ri[)etutainente  avan- 
zata  - nello  studiare  i vari  aspetti  della  politica  annonaria  non 
si  deve  prescindere  dalle  circostanze  sociali.  ])olitiche,  inorali. 
che  tanta  importanza  dovt'vano  avere  ne!  itmipo  ili  gueira ; non 
si  deve  dimenticare  clu',  nelle  condizioni  eccezionali  create  dalla 
guerra,  si  Ibrmavano  lacilmente  posizioni  di  monopolio. 

II  movente  politico  della  regolazione  dei  prezzi  - di  sod- 
disl'are  a i)regiudizi  popolari,  di  caiman'  agitazioni  e provato 
dalla  adozione,  molto  tempo  dopo  la  guerra,  di  misure  generali, 
che  avrebbero  potato  avere  grande  e sconvolgente  portata,  molto 
pill  di  quelle,  dianzi  ricordate,  adottate  durante  gli  anni  di  guerra. 
A qiiesta  regolazione  post-bellica  dei  prezzi  delle  derrate  e altre 
merci  di  generale  consumo  hanno  dato  inizio  in  vasti  sconvol- 
gimenti  sociali,  altrove  minutamente  descritti,  scoppiati  al  prin- 
cipio  del  luglio  1919.  Queste  penose  agitazioni,  che  assnnst'ro  in 
tutta  Italia  forme  cosi  deplorevoli,  e incivili,  i)rovocarono,  seeondo 
che  si  e detto,  attraverso  un  tumultuario  intervento  delle  auto- 
rith  munieipali  e prefettizie,  violenti  ribassi  nei  prezzi,  che  sotto 
la  ispirazione  della  piazza,  per  accontentaiH'  le  masse'  ('  caiman' 


* PiGotr,  The  economics  of  welfare,  pi>.  197-210,  London,  1920. 
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ijli  animi,  si  concretarono  pei’  lo  piii  nell’assurdo  unitbrmo  dt‘- 
cT(‘inento  del  50  sui  prezzi  prima  vigenti.  Dope  la  a;rottesca 
|•eIrolaziolU'  dei  prezzi  cosi  avvenuta  per  uiia  miriade  di  merci. 
talora  anche  lussuosc,  nei  giorni  sueeessivi.  abbastanza  rapida- 
ment(',  si  giuiiso  ad  uii  iniiiliore  adattanuaito,  restrinfj'eiulo  la 
portata  della  rej>'olazione  alle  sole  merci  c dei'rate  di  essenziale 
e li'enerale  iiso  popolar(\  ed  escludendosi  in  particolar  modo  dal 
l>eneficio  dei  miti  calmic'ri  b'  l)('vande  alcooliche  delle  (piali  mn 
u'iorni  dei  tumulti,  sotto  la  ])rotezione  dei  bassi  prezzi  arfiliciali. 
si  era  svolro  un  enorim'  consiimo.  ITna  circolari'  del  Presidente 
del  ronsi,<;lio  Xirri  (il  (piale,  sin-ondo  la  voce  pubblica,  }>ur  non 
aveva  decisamente  avvei’sato  rinconsulta  aptazionel  diretta  ai 
Prefctri  in  ([uello  stcsso  mese  di  liiglio  1019,  deplorava  che  « si 
tbssei’o  fissari  i pi'ezzi  di  vendita  non  rispondenti  af>'li  effettivi 
prezzi  di  cosro,  ])erclie,  |>er  (luesta  via,  non  pub  stabilirsi  Tequi- 
librio  iK'lla  vita  (‘conomica  del  ])aese  e non  si  mtela  anzi  gli 
interessi  della  class(>  del  c'onsumatore 
La  circ'olare  avveitiva  ancora ; 

» Occorre  dunque,  con,  l’urf;^enza  die  le  circostanze  iinpongono. 
fsercitarc  un’efficace  azione  raoderatrice  die  valg'a  a ripristinare  il 
libero  gioco  delle  forze  economidie  ed  agevolare  il  ritonio  fjraduale 
alia  vita  normale. 

Ora  die  I’ordine  pubblico  va  riprendendo  il  suo  aspetto  ordinario 
e di  somma  necessiti\  a^ire  con  accor^imento  ma  senza  esitazione,  per 
uscire  dalla  inso'^tenibile  situazione  attuale,  che  culmina  addirittura 
neU’assurdo.  Quando  si  pensi  che  si  e proceduto  all’applicazione  pura 
e,  semplice  di  percentuali  di  riduzioni  di  prezzi  a tutti  i ^eneri  indi- 
stintamente,  sia  di  prima  necessity,  sia  di  lusso,  e financo  alle  bevande 
alcooliche...  si  vede  che  bisogna  subito  reagire  contro  tali  assurdita. 
Pensino  le  class!  lavoratrici  che  se  il  lusso  dei  ricchi  6 spesso  biasi- 
mevole,  la  dispersione  e il  cattivo  impiego  delle  sostanze  alimentari, 
souo  in  questo  momento  fenomeni  ancor  piu  dannosi...  aver  messo  i 
prezzi  di  calraiere  persino  su  generi  di  lusso,  su  stofte  eleganti,  e 
nello  stesso  tempo  abuso  inqualificabile.  I calmieri  devono  riguardare 
solo  generi  di  prima  necessity  e di  piii  largo  consumo:  calmierare 
I'alcool,  il  lusso,  la  vanity  e Ibllia.  L’assurdo  b tanto  piii  evidente 
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in  quanto  al  minor  prezzo  imposto  ai  generi  contrappong;onsi  "li 
alti  salari,  i quali  ben  difficilmento  e comunque  solo  a Imifro  an- 
dare,  potranno  discendere  a un  livello  c*he  sia  compatihile  coi  bassi 
prezzi.  » 

Per  quanto  in  questa  eircolare  si  invocasse  il  riprisrino  del 
« libero  giuoeo  delle  tbrze  econoiniehe  !>,  !o  Srato  proseiiui  pin 
(leeisamente  sulla  via  della  costrizione,  dando  pero  a quesla 
delle  parvenze  di  razionalit{\,  per  quanto,  i)robabilmenr(\  nell;i 
mente  di  coloro  ehe  eseogitavano  le  nuovc'  misure,  in  api)arenza 
pin  « seientifiehe  »,  fosse  cliiara  la  noziom*  d(dla  searsa  elficacia 
reale  dei  nuovi  meecanismi.  Adnnqne,  intanto,  sotio  E iinpri'ssiom* 
ancora  dei  tumnlti  il  governo  di('d('  I’annnnzio.  altrove  citato,  di 
misure  rigorose  in  materia  di  ]>rezzi.  Cosi  coi  decreii  del  d In- 
glio,  n.  1141  e 13  Inglio  1919,  n.  114(5,  si  rose  permanente  la 
facoltA  stabilita  dal  regolamento  per  I’esecnzione  <lella  h\gg('  co- 
mnnale  e provinciale  alle  antorita  municipali  per  la  imposizioite 
di  calmieri  sidle  derrate  alimentari  di  grande  consnmo.  e si  r<'- 
sero  i)iu  rigorose  le  sanzioni  pei-  la  violenza  ilei  calmieri. 

Qnesti  decreti  - in  mezzo  alle  tant(>  riesumazioni  fat  it'  dalla 
politica  annonaria  hanno  rimesso  in  onore  il  ricordato  vacuo 
concetto,  che  fn  in  passato  oggetto  di  inolti  e vani  dibattiti. 
({uello  di  « ginsto  prezzo  Si  antorizzarono  i Prefetti  ad  istiinire 
delle  commissioni  annonarie  comunali  presitalnte  dal  Sindaco  e 
composte  di  rappresentanti  scelti  dal  Prefetto  negli  istitnti  pnbltlici 
e cooperativi  di  consnmo,  di  operai,  di  commercianti,  di  ca})i 
d’imprese  agrarie  e indnstriali.  A (piestc'  commissioni  spettava 
la  formazione  dell’elenco  dei  generi  di  prima  necessity,  ('  la 
tissazione  per  essi  di  nn  ginsto  pn'zzo,  da  determinarsi  in  base 
al  costo  anmentato  d’nna  eqna  percentuale  di  guadagno.  'I'orna 
inutile  richiamare  qni  gli  svariati  dibattiti  avvennti  attrav('rso  i 
tempi  intorno  a (piesto  concelto  di  equita  nel  f)rezzo : in  (picsta 
materia  economica  riesce  evidentemente  diflicile  ed  assurda  la 
introduzione  di  nn  simile  concetto  etico.  In  un  dato  istante  pos- 
sono  essere  assai  vari  i prezzi  ai  (piali  si  jtretenda  da  singoli 
nuclei  sociali  applicabile  Tattributo  di  ginstizia.  Nota  a qiiesto 
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proposito  il  Dnntaleoni  ‘ che  iiella  dinamica  economica  pu6  es- 
serc  riconosciuto  il  carattcre  di  equo  a prezzi  vari : a)  il  prezzo 
srabilc,  che,  essendo  stato,  dovrebbo  contimiare  ad  esscre  d un 
prezzo  a cui  siamo  abituati  e che  vienc  pagato  senza  ])rovocare 
iH'azioni  da  ]>arte  degli  acquircnti;  b)  il  prezzo  che  un  celo  o una 
(•lasso  pretende  sulla  base  della  utilUA  o importanza  socialo  del 
st'i'vizio  che  essa  j)resta;  r)  il  prezzo  che  una  classe  i)retende  in 
funzione  del  costo  psicologico  del  ser^dzio  cui  ossa  attendc;  d)  il 
I'rezzo  j.)releso  per  assicurarc  un  minimo  di  consumi,  ai  com- 
ponenti  una  data  classi'  o gruppo  sociah'.  Di  I'ronte  a (picste 
varic  posizioni  ri('sce  evidenfementc  impossibile  la  determina- 
zione  ])ubblica  di  un  unico  jirczzo  che  ])Ossa  soddislarc  alle  varie 
dcfinizioui  (>  alle  vari('  i)relese:  (piel  che  e c(iuo  j)cr  gli  uni 
riosce  immancabilmcnb'  iniqiio  ])cr  gli  altri.  Una  ben  fragile  base 
di  dcfcrminazionc  ofirc  1’ inalferrabile  concetto  di  costo,  special- 
mc))te  rispetto  alle  derrate  alimentari,  sopratutto  se  di  })rodu- 
zione  agricola,  [)oi'  la  segnalata  gran  vari(‘ta  dei  costi  (‘  la  dif- 
ticolta  di  detcrminazionc.  Torna  poi  arduo  concretarc  la  « c(iua 
pcrccntualc  di  guadagno  » anche  nei  rispetti  soltanto  del  corn- 
im'rciantc;  praticamemte  la  percentuah'  di  guadagno  c.ari<  ata  sui 
prezzi  (ii  vendita,  varia  di  necessifa  moltissimo  secondo  I’ini- 
presa,  secondo  gli  articoli,  secondo  i clienti,  secondo  i tempi, 
s(>condo  le  localita ; e vano  sperare  di  giungere  a una  regola- 
zione  di  (piesta  spinosa  materia.  Si  noti  che,  quando  si  presen- 
rino  faftori  ec-onomici  adducenti  a ribassi  nei  prezzi,  ben  difficil- 
mente  il  pubblieo  dei  consumatori  vorrebbe  ravvisare  come  equi 
]>rezzi  risultanti  daH’originario  costo  accresciuto  di  una  percen- 
tuale  di  guadagno. 

Il  meccanismo  escogitato  nei  luglio  1919  dal  Ministero  Nitti 
pel’  una  pseudo  scientitica  regolazione  dei  prezzi,  ha  avuto  una 
scarsa  etticacia  pratica ; prosegui  I’opera  specialmente  comunale 
di  determinazione  dei  calmieri,  senza  che  molto  concreta  sia  stata 


1 Maffko  Pantai.koni,  Di  alcuni  fenomeni  di  dinainica  economica,  in  « Scritti 
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I’azione  delle  escogitate  cominissioni  aiinonarie  immic  ipali.  Dopo 
i tumulti  del  luglio  1919  si  e avuto  gradualmente  il  rialzo  dtd 
prezzi  all’antico  livello  e poi  al  disopra  ili  esso  sotro  la  pres- 
sione  della  prosegueiite  iidlazione  cartacea  v dei  pernirbamenti 
sociali  che  taiito  liniitavaiio  la  produzioiie ; ma  iiitanto  I’atten- 
zione  delle  classi  lavoratriei  era  ])revaleiitemente  rivolta  al  eon- 
seguiraeiito  di  ulteriori  rialzi  nelle  mereedi  ed  alia  opposizioiie 
contro  ogni  tentarivo  di  elevazioiie  del  prezzo  i)olitieo  del  i)aiu'. 

L’aniio  di  poi,  il  Ministero  Giolitfi  predispose'  un  luiovo  mec- 
eanismo  per  una  piii  generate  regolazione  dei  prezzi,  ineeeanismo 
non  limilafo  solo  alle  derratt'  aliineinari.  ma  aiielu'  alle  alrre 
inerci  di  uso  popolare,  ineeeanismo  elu'  doveva  essere  ispirato 
ancora  ai  eoncetti  accennati  nei  deereti  Xini.  11  meeeanismo  e 
stato  determinato,  non  pin  da  mi  deerelo  I'orniularo  dalla  buro- 
erazia,  ma  da  ima  legge  votala  dal  Parlanienlo  do]>o  una  lunga 
dis!  ussione  nella  quale  apparirono,  eon  iiiolta  evidenza  i pregiu- 
dizi  e gli  errori  economiei  elie  taiilo  eorso  hanno  avuto  dope 
la  guerra.  La  legge  oO  setrembre  19i'0,  n.  L549,  dopo  ave'r  eoni- 
minato  pene  grotteseamente  esagerafe  eontro  i violatori  della  b'- 
gislazione  annonaria,  lia,  in  materia  di  prezzi.  aca-ogliendo  iniii- 
cipi  affermati  anehe  in  legislazione  tores!  iere.  disposto  elie  il 
Ministro  dell’ Industria  e Commereio  ed  il  Commissariato  Geiu'- 
rale  dei  consumi,  mediante  I’opera  dei  propri  lunzionari  o di 
esperti  specialmente  designati,  potessero  proeedere  a inehiesU' 
sui  prezzi  di  queste  merci,  sui  prezzi  delle  materie  prime  e gli 
elementi  di  costo  delle  industrie  prineipali  per  il  sindaeato  sui 
prezzi  dei  prodotti  compiuti ; per  (piesre  indagini  era  ammesso 
anehe  il  eoattivo  esame  dei  doeumenti  esistenti  presso  le  aziende 
e I’escussione  di  testimoni.  Secondo  la  legge  (piesti  elementi 
avrebbero  potato  servire  di  base  per  eventuali  tissazioni  legali 
dei  prezzi  massimi  di  vendita  ad  opera  del  Ministro  del  eom- 
mercio  e del  Comraissario  dei  consumi;  eosi  la  legge  rii-ono- 
sceva  la  possibilitci  di  estendere  a innumerevoli  svariatissime 
merci  la  regolazione  dei  jtrezzi.  In  fatto,  i calmieri  non  sono  stati 
inolto  numerosi  all’infiiori  delle  derrate  alimentari. 
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Le  indaii'ini  iiitorno  alia  altezza  leorica  del  prezzi,  vale  a dire 
iiitorno  agli  elemeiiti  del  costo,  sono  slate  coinpiule  ris})etto  ad  al- 
rune  nierei,  le  quali,  invero,  sono  estranee  alia  materia  annoiiaria 
isapone,  ombrelli,  ealzature,  lilati  e tessuti  di  lana,  cappelli  in 
teltro  di  pelo  e di  lana,  ece.).  In  base  ai  prezzi  di  mereato  ai- 
tiiali  o reeenti  delle  materie  prime  e materiali,  e alle  eondizioni 
medie  di  svolitimento  delle  indust rie,  si  volU'  determinare  il  sup- 
poslo  eosto  attiiale  tipieo  dejili  articoli,  e eosi  il  possibile  j)rezzo 
di  vt'iidita  Diieluse  congriK'  alicpiote  di  spese  generali,  ammor- 
tamenti,  interessi,  pi'otitto  del  j)roduttore,  ecc-.).  1 faseicoli  riejn- 
loganti  qiieste  indagini  ((.die  (pii  si  I'ichianiano  per  compiutezza 
di  trattazioiu'  della  regolazione  dei  prezzi,  per  quanto  eoncre- 
tamente  non  abbia.no  aviiio  rilerimento  alle  derrate  alimentari,j 
liaiino  pn'sentato  un  uolevole  interesse  inlbrmativo,  storieo,  sulla 
situazionc  eeonomiea  dell’ industrie.  Essi  hanno  avuto  qualehe 
difi'usione,  sono  stati  lalora  riehiamati  dalla  stampa,  ma  senza 
(•he  la  nozione  di  (juesii  caleoli  abbia  efiettivamente  esercitato 
un’iniiuenza  sul  mereato  e sui  eonsumatori,  eolla  rivelazione  a 
eostoro  dei  « prezzi  ])ossibiii  L’esperienza  di  vai'i  paesi  (e  spe- 
cialmente  amerieana  e inglese)  mostra  essere  la  pubblieitii  in 
varia  guisa  o])erata  e eon  vario  contenuto,  fra  i migliori  stru- 
menti  di  lotta  eontro  i proeedimenti  antisociali  dei  produttori  e 
dei  eommereianti,  per  impedire  la  Ibrmazione  di  sopi’aprofitti. 
Ma  nelle  mutevolissime  e svariatissime  eondizioni  del  tempo  qui 
esamiuato,  i dati  raceolti  t'd  elaborati  e pubblieati  dall’ Ulticio 
dei  prezzi,  hanno  sovente  trovato  una  decisa  smentita  dai  fatti ; 
le  eifre  fatieosamente  elaborate  nelle  ardue  inchieste,  apparivano 
tatalmente  irreali  non  aj)pena  rese  pubbliehe:  si  ricordi  quale 
fortissiina  discesa  sia  avvenuta  lungo  la  prirna  parte  dell’anno 
1921  nelle  curve  di  molti  prezzi  e quale  minore  ascesa  si  sia 
svolta  poi  negli  ultimi  mesi  dello  stesso  anno.  Ma  anche  pre- 
scindendo  dalle  mutazioni  di  situazione  posteriori  alle  indagini, 
a togliere  significato  ai  dati  eosi  raceolti  e pubblieati,  sta  il  fatto, 
ehe,  neeessariamente,  i eomputi  addueono  alia  determinazione 
non  gia  del  reale  « eosto  di  produzione  » degli  artieoli  esistenti 
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sill  mercato,  ma  bensi  cli  uii  ipotetico  « costo  di  riproduzione  » 
secondo  le  attuali  i-oiulizioiii.  Come  quanto  giii  abbiarno  accen- 
iiato,  il  reale  costo  di  produzione  di  oggetti  complessi  quali  soiio 
quelli  studiati,  varia  sempre  molto  secondo  la  condizione  eco- 
nomica e tecnica  delle  imprese  produttrici,  poiche  diversi  pos- 
sono  essere  i process!  di  lavorazione.  le  spese  genei’ali,  I’ammor- 
tamento  degli  impianfi,  I’interesse  del  capitale,  e il  costo  di 
riproduzione  computato  dall’  ufficio  rilevatore  potreblu*  ditierirc 
notevolmente  daU’ertettivo  costo  marginale  di  produzione  secondo 
le  condizioni  del  prossimo  passato,  cui  teoricamente  dovrebbi' 
adeg'uarsi  il  prezzo  corrente  di  mercato.  In  tafto  le  divergenzi' 
fra  i costi,  rispetto  a esemplari  diversi  trovantisi  sul  mercato, 
in  questi  uostri  tempi  di  tanta  mutevolezza  nelle  condizioni, 
sono  molto  piii  marcate  die  d’ordinario  per  i dislivelli  die  si 
determinano  nelle  entita  degli  elementi  del  costo,  secondo  la 
diversa  data  di  fabbricazione  e di  aiiprovvigionamento  (Idle  ma 
rerie  prime.  In  maniera  speciale,  poi,  per  gli  articoli  die  sono 
stati  presi  in  esame  in  base  alia  legge  (tessuti.  calzature.  cap- 
pelli,  ombrelli)  i prezzi  teorici  calcolati  avevano  scarso  signili- 
cato  pratico.  perdu?  tali  prodotti  presentano  tipi  nuiltiformi  (> 
continuamente  mutevoli : articoli  simili  per  as]ietto  esterno,  per 
peso,  tinta,  ecc.  possono  derivare  da  mati'fie  prinit'  dixersi*  e di 
costo  differente.  Xotisi  ancora  die  sui  prezzi  di  mercato  di  ipu'- 
ste  merd  lia  una  forte  influenza  la  nioda,  la  (piale  provoca  i 
rialzi  di  prezzi  di  vendita  per  i tipi  favoriti,  e deprime  al  di 
sotto  del  costo  il  prezzo  degli  articoli  mono  ricercati.  Del  resto, 
nella  instabilissima,  mutevolissima,  cosi  complicata  sitiiazione 
economica  prevalente  negli  anni  19i'0-1921  — se  anclie  gli  accer- 
tamenti  dei  prezzi  teorici  fossero  stati  signiticativi  - I'dletto  jira- 
tico  deiraccertamento  loro  sul  reale  mercato  sarebbe  stato  tiit- 
tavia  minimo;non  si  poteva  immaginare  [n'r  (]uest(*  merci  una 
tissazione  ufficiale  di  prezzi  artiticialmcnte  bassi  col  fatale  se- 
guito  di  una  regolazione  dei  cotisumi  e di  una  eventuale  pro\- 
vista  statale,  data  la  rivoltizione  avvenuta  nd  redditi:  da  parU' 
di  molti  consuraatori  la  domanda  di  ipieste  e di  alt  re  merci  si 
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presentava  tanto  soveiite,  anipia,  insisreiite,  disposta  non  di  rado 
ad  assoggettarsi  ad  alti  prezzi. 

La  stessa  legge  dol  sottembre  1920  lia  reso  gcnerale  nn 
obhligo  che  ora  stato  antoriorinonte  rioonoscinto  da  altri  prov- 
vcdimenfi  per  alcnno  altre  particolari  merci,  Pobbligo  oioe,  di 
indicare  per  ciascun  articolo  da  parte  di  ogni  negoziante  o ri- 
venditore,  il  prezzo  in  earatteri  chiai’i  e visibili.  Anclie  (]iiesla 
disposizione  non  e una  novitit  poiclib  giA  essa  si  ritrova  in  an- 
tielie  iegislazioni  annonarie.  La  applicazione  di  (piesta  norma  ha 
incontrato  sovcnte  resistenza  da  ])arte  dei  commercianti  anehe 
l)or  ilifficoltA  praticlie;  si  b svoUa  snccessivamente  nna  compli- 
eata  casistiea  per  la  esclusione  dcll’obbligo  di  talnne  speciali 
inerci,  sopratutto  in  relazione  all’alto  loro  pregio  (ad  eseni])io 
gioiellerie).  L’ostiliti’i  da  ])arte  dei  commercianti  - per  cui  I’ob- 
bligo  e i)resto  andato  in  disuetudine  — b essenzialmente  attri- 
buibile  al  fatto  che  (piesta  jiubblicitb  ostacola  quella  differenzia- 
zione  nei  prezzi  dei  singoli  articoli  secondo  il  tipo  dei  clienti 
(la  quale  importa  prezzi  pin  alti  per  i clienti  pin  ricchi,  per  i 
clienti  occasionali,  per  quelli  che  acquistano  a credito),  differen- 
ziazione  che  serve  a legare  la  (dientela  all’esercizio  e che,  in 
complesso,  pub  dirsi  torni  benefica  alia  collettivita  dei  consii- 
matori. 

La  legge  che  abbiamo  ricordato  ha  stabilito  poi  un  parti- 
colare  organismo  giiidiziario  per  il  controllo  sulla  equitb  dei 
prezzi,  la  cui  funzione  e costituzione  b ricordata  in  altro  capitolo. 

La  legge  b rimasta  in  vigore  anche  lungo  I’anno  192L 
quando  si  era  verificato  il  grosso  ribasso  nei  prezzi  di  molte 
merci  e quando  I’ambiente  economico  e lo  spirito  pubblico  gia 
si  erano  profondamente  mutati.  Anzi,  nella  seeonda  parte  del- 
I’anno  1921,  torse  sotto  I’impressione  della  parziale  ripresa  nei 
sostegno  dei  prezzi  per  alcune  merci,  si  fecero  nuovi  studi  pei- 
la  riforma  della  legge  del  1920,  siiecialmente  riguardo  ai  poteri 
della  particolare  magistratura  vigilante  sulla  giustizia  nei  i)rezzi. 
Questa  preparazione  di  riforma  venne  curata  da  una  speciale 
commissione  presieduta  dal  Sottosegretario  di  Stato  per  rindu- 
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stria  ed  il  Commercio.  Xell’ambiente  oslile  ormai  ai  regimi  vin- 
colistici,  la  riforma  non  ha  avuto  seguito,  c la  Icgge  del  settembre 
1920  perdette  vigore  con  la  deposizione  di  molte  altre  parti 
della  bardatura  di  guerra 


' Fra  ]e  bizzarrie  delle  innovazioni  I'sco^itato  a questa  lesislazion*'  snlla 
equita  dei  prezzi,  ricordianio  la  riforma  escogitata  dall’oii.  Zanardi,  gia  sindaco 
sooialista  di  Bologna,  la  quale  importava  una  stravagaute  classificazicne  dei 
prezzi,  quale  base  per  azioni  costrittive  e penali.  Secondo  quosto  schema,  si 
designava  come  prezzo  equo  quello  che  permette  di  ricavare  dalla  vendita  dei 
geueri  correnti  il  necessario  per  coprire  le  spese  general!,  realizzare  un  utile 
industriale  e commerciale  del  IQO'o  ® provvedere  al  rifornimento  ed  alia  riprodu- 
zione  della  merce  venduta.  Si  chiamano  prezzi  indebiti  quelli  superior!  ai  prezzi 
indicati  dalle  pubbliche  autorita  per  la  vendita.  Sono  prezzi  eccessivi  quelli  ec- 
cedenti  del  "20%  il  prezzo  equo  e che  consentono  un  margine  di  profitto  non 
giustificato.  Sono  prezzi  esorbitanti  quelli  molto  eccessivi.  E singolare  come  « 
questa  legislazione  vincolistica  che  avrebbe  voluto  tuttora  basare  costritti  vamente 
i prezzi  di  vendita  su  quelli  di  costo,  si  invocass“  ancora  da  element!  connessi 
con  le  cooperative  ed  i municipi,  pur  dopo  le  gravi  perdite  che  tali  organismi 
avevauo  subito  fra  il  1921  e il  1922,  dovendo  vendere  molte  mere!  al  di  sotto  del 
costo. 


R.  Hachi. 
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i?  1.  1 CARATTEKI  DEIJ.A  EE(iISl,A/.ION'K  i’ENAl,E  AXNONA- 

KiA.  — Aiiterioriuente  alia  siiorra,  la  sola  disposizione  i)enale  in 
niat('ria  anuonaria,  era  (piella  coiitenuta  nell’art.  ;52G  del  c;od.  ])eii. 
seeoiido  la  quale  cliiunque,  eon  false  iiorizie  od  altri  mezzi  frau- 
doleiitl,  produce  la  defieienza  e il  riiiearo  delle  sostanze  alimen- 
tarie  e p-mifo  con  la  reclusioiie  da  iiiio  a cinque  anni  e con 
la  muUa  da  lire  500  a 5.000,  disposizione  questa  die,  in  temjii 
normali  ha  trovato  pix'sumibilmente  assai  rara  applicazione. 

Sc'.oppiata  la  iiuerra.  di  ]iari  passo  con  lo  svolgiraento  delh* 
nonne  disciplinatrici  in  materia  annonaria,  si  e venuta  formando 
una  vasta  le.dslazione  jienale  la  quale  presenta  caratteri  assai 
sina'olari. 

Questa  leg'islazione  penak'  c rutra  quanta  segnalata  dalla 
t'ccessivita  delle  sanzioni  comminate : una  tale  eccessivitr^  cor- 
yisponde  ai  tini  di  molta  part<‘  della  ledslazione  annonaria,  quella 
<li  adorin'  ai  jireiiiudizi,  alle  idee  pi’evalenti  jiresso  le  masse. 
Come  c ben  noto.  la  moltitudine.  nella  sua  i<,nioranza  sui  feno- 
meni  economici.  ha  troppo  spesso  creduto  die  i decreti  legisla- 
rivi.  violanti  I’ordine  nei  fenomeni  economici,  potessero  essere 
resi  efflcaci  mediante  "ravi  sanzioni;  come  ha  di.sgraziatamente 
ritenuto  che  la  violenza  e il  saccheg’gio  potessero  essere  mezzi 
per  eliminare  la  peimria.  cosi  ha  ravvisato  nelle  multe  e nella 
detenzione  dei  produttori  v commercianti  altri  rimedi  parimenti 
efflcaci  contro  la  mancanza  di  derrate.  Non  oecorre  notare  come 
le  vessazioni  contro  commercianti  e produttori  non  possano  altro 
che  scoraggiare  i migliori  operatori.  sia  quando  emanano  dalla 
■olla  come  quando  emanano  dai  poteri  costituiti  e possano  sol- 
ranto.  coi  cresciiiti  rischi.  provocare  rialzi  e non  ribassi  nei 
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prezzi,  e deticienza,  non  abboiidanza  uelU*  (Iis{)onibilitji.  In  coniies- 
sione  coi  portui'liamenti  sociali  c con  1(>  cdndizioni  psicologichc* 
collcttive,  la  lej^islazioiu'  penale  si  c via  via  piuttosto  accentiiata 
sia  per  complessitd  che  j)e)'  il  ri,"on>  delh*  disposizioni,  md  tempo 
})Osteriore  aH’ai’mistizio;  si  raii',i>iun!^(‘  tbrs('  nna  magp-iore  pra- 
\ iti\  nolle  sanzioni  e nel  tneeeanismo  per  I’aceertamento  dolb' 
contravvenzioni  verso  il  1920-1^1  poeo  prima  d(d  movimtaito  di 
ribasso  penerale  nei  pi-ezzi.  (^uesta  lepislazioiu'  penale,  a poeo  a 
poeo,  eolla  molteplieifa  e minnziosir:'i  e inpennitf\  delle  sue  dispo- 
sizioni e eolla  stessa  niinaeeiosita  delU*  Ibrmnle  ('  pi'avita  delle 
sanzioni  sia  peenniarie  elu'  restrittive  della  liberfd,  lia  rieonlato 
rroppo  spesso  I’analopa  lopislazioTU*  medioevale.  e s[)ceialmente 
(|uella  del  poverno  spapnuolo  nella  Lombardia  nel  seeolo  XVII. 
resa  eosi  po[)olare  dal  iManzoni. 

La  ec'eessivita  d('lla  lepislazione  e stata  pratieamente  rempi'- 
lata  dalla  ndativa  inapplieaziom' ; inapplieazione  ladativa  in  con- 
fronto  della  tre(|uenza  eertamente  foriissima  (hdle  eontravven- 
zioiii.  i\la  pli  aeeei-tamenti  sono  stati  tuttavia  in  via  assolnta 
estremamente  numerosi ; il  Ministi'o  depli  ApprovvipionanuMiti 
('respi  nel  sito  diseorso  alia  C^anK'ra  dei  Deputati  il  25  novembre 
1918,  pur  notarido  la  pran  searsitA  dei  mezzi  di  invesripazione  e 
di  indapiiu'  pei‘  la  deticienza  ili  apenti  di  polizia,  av\(‘i‘ti\ a:  « eid 
nonostante  U‘  contravvenzioni  e pii  arresti  sono  mimerosissimi ; le 
perquisizioni,  h*  indapini  di  opni  sorta  sono  assai  i)iii  attive  di  (iiud 
che  non  paia.  i soli  rieorsi  al  ('omitato  IXmale  prc'sieduto  dairilln- 

ronsipliei’e  di  (’assazione  Bianehi  jn'r  i la'ati  pnniti  dall’inttm 
denza  di  tinanza,  ainmontano  in  (pn-sto  anno  a 10.(500  e dal  luplio 
1917  a 21.000!  ('id  dimostra  (pianio  sia  srata  attiva  ed  enerpiea 
I'opera  di  re])i-essione  ».  Tuttavia  la  (‘ee(>ssivita  delb'  pene  ha  reso 
pur  sempre  n'lati vainenfe  seai'.sa  la  effettiva  a])plieazione  (b'lle 
eomminatorie  ' i‘  eeito  moltissimi  sono  stati  i reati  le  eiii  ]>ene 

* 11  Miuistro  (’res|)i  iiotava  iicllo  stesso  discjorso  oitato : • l.a  mania  tii 
t'rodare  le  lessri  annonarie  da  parte  de"li  stes.si  consnmatori  e infrenabile.  Ma 
il  colpire  reati  e contravvenzioni  del  Kenere  con  altissime  penalitii  pre.senta  assai 
pill  pericoli  che  vantaggi.  Voi  siete  Iroppo  colti,  voi  conoscete  troppo  bene  >;11 
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vennero  condonate  da  amnistic;  tra  quoste  ricordiamo  quolle 
concesse  in  via  sju'ciak'  per  i reati  in  materia  aunonaria  dai 
RR.  1)D.  21  febbraio  1919,  n.  159  e 10  ain'ile  1921,  n.  40(1. 

n.  — Lo  SVOLGLMENTO  DELLA  LEGISLA/.IOXE  I’KXALE.  I Sl’Ol 
FiNi  FONDAMEXTALi.  — La  leii,'ii?lazioiie  ])cnale  si  e svolta  daj)- 
prima  lungo  il  biennio  1915-lG,  essenzialinente  mediante  dispo- 
sizioni  particolari  emanate  via  via  eontemporaneamente  alia 
legislazione  restrittiva  nei  singoli  deereli  ed  ordinanze.  Pin  lardi, 
pur  continuandosi  aneora  questa  legislazione  I'rammcntaria,  ri- 
sulto  la  convenienza  di  una  generale  modifieazione  anche  mn 
riguardi  dell’ordinamento  procedurale.  Si  venne  cosi  al  vasto 
editto  penale  tbrmulato  dal  Oinepa,  col  1).  L.  6 maggio  1917, 
n.  740;  tale  editto  fii  poi  modiiicalo  ed  accrescinto  deal  Cresjti 
col  D.  L.  pure  generale  del  18  aprile  1918,  n.  497.  Anche  po- 
steriormente  pero  prosegui  la  emanazione  di  disposizioni  penali 
speciali,  talune  delle  quali  citate  in  appresso. 

Torna  inutile  un  minuto  ricliiamo  a tutta  la  miriade  di  norme 
})enali  contenute  nei  niimerosissimi  editti  annonari.  Fini  Ibnda- 
mentali  di  questa  legislazione  jtenale  sono  sfati  la  opitosizione 
ad  illegality  ravvisate  rispetto  al  volume  del  traffico  e rispetto 
al  prezzo  delle  merci. 

§ III.  — La  legislazione  peh  la  kepkessioxe  di  illegaltta 

KELATIVA  AL  VOLUME  DEL  TUAFFIGO.  — C^uesta  Icgislazioiie  e 
prevalentemente  ispirata  alia  tradizionale  ostility  verso  la  I'orma- 
zione  di  stocks  di  vettovaglie,  ostility  che  considera  unicam(‘nte 
gli  effetti  presenti  sul  mercato  e non  gli  effetti  futuri  della  attuale 
tbrmazione  di  riserve,  temporaneamente  sottratte  al  consumo. 
ostility  solennemente  espressa  nei  detlo  celebre  del  Sapiente 
antico:  « Qui  ahscoudlt  fruuienluni  maJedicetur  in  populo: 
henedictio  autem  super  caput  vendenlium  » (Prov.,  XI, 

insegnamenti  df-l'a  storia  di  tiitti  i tempi,  di  tutti  i paesi,  perche  io  abbia  biso- 
guo  di  insi.stere  su  tale  concetto*.  Malgrado  questo  ricono.scimento  il  Crespi 
accrebbe  sensibilmente  le  penalita  ed  organizzb  uu  greve  meccanismo  per  gli 
accertamenti  e i giudizi. 
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detto  che  attraverso  i milleimi  ritorna  cosi  fretiuente  nella  dot- 
trina  annoiiaria,  e che  straiiamente  flyura  nella  stessa  Collezione 
ove  6 descrirta  una  grande  esperienza  di  politica  annonaria  basata 
invece  sulla  formazione  preliniinare  di  grandi  riserve. 

La  nnova  legislazione  commina  anzitutto  pene  contro  i pro- 
dnttori  che  non  denunciano  esattamciiie  le  disponihilith  loro  in 
occasione  di  censinienU.  Queste  sanzioni  sono  fra  le  prime  in- 
trodotte  durante  la  gnerra  poiche  sin  dai  primordi  i decreti  che 
ordinarono,  come  prima  penetrazione  nel  (’ommercio  private  delle 
vettovaglie,  il  censinnmto  delle  consistenze,  tra  il  1015  e il  1916 
minacciarono  la  reclusione  lino  a nn  anno  e la  mnlta  lino  a 
lire  5.000  per  coloro  che  emettessero  le  dennncie  o le  facessero 
inesattamente,  penalith  definitivamente  riconoscinta  ])oi  dal  d('- 
ereto  del  6 maggio  1917.  Qiieste  comininatorie  non  hanno  cerio 
ini])edito  che  le  rilevazioni  statistiche  cosi  fatte  addncessero  a 
cifre  inferiori  alia  realta.  Piii  essenziali  sono  le  penalita  dispostc* 
rispetto  alle  irregolarith  nelle  reipiisizioni  e precettazioni  pt'r 
impedlre  la  formazione  di  eccessive  i)Z’ovviste  per  nso  dei  pro- 
duttori  0 per  nn  redditizio  traflico  clandestino:  i)en(“  corporali 
gravi  sono  cosi  minacciate,  le  quali  giungono  sino  alia  reclusione 
tla  3 a 30  mesi  per  coloro  che  dissimulano,  occuhano  o det(‘- 
riorano  la  merce  recpiisita  o precettata,  pene  cui  si  agginngono 
anche  sanzioni  pecuniarie  le  qnali  ]>er  qiialche  forma  di  tale 
reato  salgono  lino  ad  un  massimo  di  5.000  lire. 

Pin  rilevante  e significativa  6 la  lotta  contro  I’accaparra- 
niento  di  merci  da  parte  dei  negozianti;  e (piesra  la  forma  piii 
temuta  delle  « manovre  dei  loschi  specnlatori  degli  « ingordi 
specnlatori  ».  Questa  legislazione  ha  spesso  ignorato  anche  la 
necessita  di  depositi  per  il  regolare  svolgimento  delh*  operazioni 
snl  mercato  al  fine  di  evitare  lacune  neirapprovvigionamento 
di  fronte  alle  ineguaglianze  che  presenta  lo  svolgimento  della 
doinanda  attraverso  il  tempo;  essa  ha  ignorato,  qualehe  \olta, 
persino  la  necessity  di  formare  depositi  di  vz'ttovaglie  la  cui 
produzione  e com  entrata  in  breve  spazio  di  tempo,  in  vista  di 
an  postergato  consumo.  Clamoroso  e lepido  e -;taro  il  caso  did 
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sequestri  di  nova  raceolte  nei  frigoriteri  per  la  eoMservazion<\ 
e che  furono  (‘onsiderate  come  sottratte  al  eonsumo  t-on  line 
.speculative.  L’accaparraniento  tbrmato  in  vista  di  rialzi  nei 
jirezzi  e state  considerate  gmi  dal  deereto  del  .2  agesto  19Ui. 
n.  926,  che  inizio  la  organizzazione  annenariu;  I’arl.  10  ha  tat  to 
■'Cmplicemente  richiamo  alia  ricordata  dis])osiziom'  del  codiec' 
penale;  poi  I’editto  annonario  generale  del  6 maggio  1917  (arti- 
role  12)  ha  variata  la  pena  stabilendo  che  il  rente  sia  punibile 
eon  la  reclusione  da  6 a .‘50  mesi  e cen  la  multa  da  lire  ,■)()< ) 
a lire  .'>.000  oltre  alia  cenfisca  della  merce  aceaparrata ; la  pena 
venue  i)oi  sensibilmente  attenuata  dal  1).  L.  del  20  gerinaio  191s. 
n.  94  (detenzione  tine  a sei  mesi  e midta  da  lire  500  a 15.000). 
Poi  di  nuevo  la  comminaforia  e stata  inasprita  dal  R.  D.  215  set- 
iembr<*  1918,  n.  1464,  deereto  che  minaeeiava  centre  celoro  c1k‘ 
sottraggono  vettovaglie  al  mercato  i)cr  ])revecare  rialzo  nei 
prt'zzi  e (tsiacolare  il  ribasso  la  reclusione  da  1 a 150  mesi  e la 
multa  da  lire  500  a 5.000.  Pene  i>iu  forti  sene  minacciate 
centre  colore  che  sottraggono  merci  al  (•onsumo  setiza  acca- 
I)arramento ; il  deereto  dianzi  ricordato  d(d  215  settembre  1918 
minaccia  ad<lirittura  la  reclusione  da  un  mese  a due  amii  e 
la  multa  da  lire  100  a 20.000  (j)ene  aumentab'  da  un  terzo 
alia  metii  quanto  risulta  rincaro  nei  ])rezzi)  i>er  chiunque  in 
(lualsiasi  maniera  distrugge  o deteriora  generi  alimentari  di 
ciii  esercita  il  commercio  o la  prodttzione  o senza  necessity  le 
lascia  deperire.  .V  (piesto  proposito  una  circolare  del  ministro 
(’respi  del  2b  novembiY  1918  .semplilica  nella  maniera  se- 
guente  i casi  che  ])ossono  andare  soggetti  a cost  gravi  deterio- 
ramenti : Xoti  e raro  il  caso  del  fruttivendolo  o del  pesciven- 

dolo  ch(‘  lascia  marcirc  le  sue  merci,  e le  butta  via  piuttosto 
che  \ enderle  a tempo  con  equo  suo  lucre ; e del  produttore 
che  volontariament(‘  distrugge  il  suo  prodotto  quando  I’abbon- 
dante  prodnziou(“  i)Otr(*bb(‘  eventualmente  fame  ribassare  i prezzi 
sul  mercato  ». 

Xon  rnancano  anche  h'  di.-^posizioni  contro  gli  accaparramenti 
da  parte  d(d  consumatori.  11  0.  L.  del  18  aprile  1918,  n.  497 


DIKITTO  PEXALE  ANNOXAHIO 


(iovuto  al  Crespi  ha  stabiliro  che  « cliiuiuiue.  dopo  la  ])iibbliea- 
zione  del  prcsente  deereto,  acquista  gencri  alirnentari  o inerci 
di  comune  o largo  eonsuino  costitiuMido  provviste  oltre  i bisogni 
rtormali  e ordinari  della  tamiglia  e del  dipeiulenri  6 punito  eoii 
la  ammenda  da  lire  20  a lii’e  1000  o eon  ran’esto  siiio  ad  iin 
niese;  cib  ehe  siasi  aeeaparrafo  e contiseato  ■».  (^uesta  siiigolai'e 
norma  non  e slata  forse  applicata  mai  e la  introdnzione  sna 
ha  ignorato  (pianto  universale  ('  Ibndamentalimnui'  beneliea 
sia  sfata  la  pratiea  di  (piestc*  provvisri'  domesriclu',  la  (jnale  e 
valsa  ad  atlennare  le  ineguaglianzc'  della  oUerta  di  vetfovaglie 
attraverso  il  feinpo  ed  e srata  ehnnento  di  ealma  nella  popola 
zione  durante  le  tasi  di  maggioid  dilticollj’i  annonarie:  hi  appli- 
eazione  di  nna  t;d('  norma  sarebbe  stata  ('stremamentf'  malagi'- 
voh'  e vessatoria. 

Le  circostanze  eeonomiehe  foudamentali  didreconomia  di 
guerra  e di  dopo  guerra,  im})ortanti  i)r(‘valentementi>  pimuria 
di  vettovaglie  e lendenza  all’aseesa  dei  prezzi,  hanno  provocalo 
I’esercizio  commereiale  per  lo  spaeeio  di  vi'ttovaglie  t*  di  molte 
altre  merei,  speeialmente  nella  forma  della  mediazione,  da  parte 
di  (wtsidt’rs,  di  commercianti  improvvisati,  i tpiali  si  dedieavano 
fransitoriamenre  al  traffieo  di  partir(>  di  im'rci  delh'  (piali.  spesso 
easualmente,  avevano  aeqnistato  la  nozione  ('  la  disponibilita. 
Molti  fra  eostoro  haimo  cosi  eonseguito  Inci'i.  talvolta  larghi,  ma- 
molti  altri  non  hanno  ragginnto  gli  ai’ricchinnmti  si)ej'ati  ]>er  la 
inesperienza  loro,  per  la  maneanza  di  (pieir  ininito  eommerciale 
(•he  nsnalmente  risulta  soltanto  da  nna  lunga  abituale  nozione  (hd 
mereato.  Comumiue.  questi,  anehe  i)arziali,  arricehimenti  hanm» 
provocato  ostilita,  qualehe  volta  negli  stessi  ambienti  eomrnereiali 
e pin  spesso  negli  ambienti  politici  i‘  amministrativi  e i)resso  la 
rollettivita.  Cosi  questa  ostilitii  ha  portato  ad  ana  h'gislazione 
mirant('  airostracismo  di  (juesti  improvvisati  commereianti,  nella 
ipotesi  che  I’opera  di  eostoro  si  svolgesse  sotto  la  spia-itica  forma 
deiraccaparramento.  Si  e avuto  adumiue  il  D.  L.  del  21  no- 
vembre  1918,  n.  1745,  il  (juale  ancora,  stranamente,  reca  la  tirma 
di  an  nomo  di  affari,  il  Crespi.  Secondo  tale  deereto  I’esereizio 


34-t  I SINGOLI  ASPETTI  DELLA  POLITICA  ANNONAKIA 


della  mcdiazioue  nel  coramercio  di  generi  alimentari  o di  animali 
destinati  alia  macellazione  6 state  assoggettato  a una  licenza 
rilasciata  da  una  spedale  magistratura  creata  a posta,  la  Coin- 
missione  provinciale  annonaria,  della  quale  si  dA  cenno  in  aj)- 
presso.  Questa  licenza  era  facilmente  colpita  da  sospensione  nei 
casi  di  delitti  e coiitmvvenzioiii  relative  all’esercizio  dello  spaceio 
dei  generi  alimentari.  La  nozione  di  tali  delitti  6 stata  dal  decreto 
medesimo  rieonosciuta  in  questa  commissione  anche  riguardo  al 
coinmercio  delle  vettovaglie  e degii  animali  non  rivestente  la 
tbrmola  della  mediazione.  Cos!  tutto  quanto  il  commercio  anno- 
nario  6 rimasto  soggetto  a questa  particolare  magistratura,  la 
quale  doveva  bensi  denunciare  i fatti  ritenuti  crirninosi  airautoritA 
giudiziaria  e all’Intendente  di  flnanza,  ma  anche  prirna  della 
cnndanna  poteva  ordinare  la  chiusura  temporauea  o definitivadd 
locali  di  vendita;  la  chiusura  temporanea  doveva  durare  da  uno 
a sei  mesi  e poteva  anche  importare  rautorizzazione  al  Oomune, 
all’Ente  autonomo  dei  consumi  o ad  una  qualsiasi  coopcrativa 
locale  di  assumere  direttamente  o indirettamente  la  gestioiic 
dell’eserdzio  di  vendita.  Xon  occorre  iiotare  quale  sconcerto 
avrebbero  recato  nel  movimento  commerdale  queste  disposizioni 
ed  altre  analoghe  ancora  contenute  nel  decreto  riguardo  al  traf- 
fico  all'ingrosso  se  esse  avessero  potato  trovare  in  pratica  larga 
applicazione. 

Lo  stesso  editto  contiene  poi  alcune  iiorme  assai  ingenue 
per  rendere  obbligatoria,  da  parte  dei  commercianti  e societa 
esercitanti  il  traffico  di  vettovaglie,  la  tenuta  di  una  rigorosa 
contabilitA  quantitativa  per  le  derrate  singole  da  costoro  trattate, 
secondo  un  lungo  elenco  figurante  nel  decreto.  E veramentc 
assurda  la  supposizione  die  anche  i commercianti  al  minulo 
possano  tenere  un  libro  di  carico  e scarico  jiersino  per  gli 
ortaggi,  le  frutta,  le  nova,  ecc.;  ed  e molto  ingenua  la  fiduda 
die  una  tale  contabilitA  potesse  servire  per  I’accertamento  e la 
lotta  contro  lo  accaparramento;  torna,  infine,  strano  die  una  cosi 
grave  aggiunta  alle  disposizioni  del  codice  sui  libri  di  commercio 
fosse  disposta  in  questa  maniera  da  un  piccolo  decreto  annonario. 
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L’esercizio  illegalo  della  mediazione  iiel  rraffico  delle  derrato 
aliraentari  ha  trovato  un  aggravameato  sensibile  di  penalith  ncl 
decreto  del  6 luglio  1910,  n.  1141,  ernauato  dope  i memorabili 
tumult! : la  mediazione  esercitata  senza  la  espressa  abilitazione  6 
divmmita  passibile  di  detenzione  da  tve  mesi  fiuo  ad  im  anno  e 
di  multa  fino  a 10.000  lire. 

Alinuta  e varia  h stata  la  legislazione  volta  a punire  le  vio- 
lazioni  alle  norme  restrirtive  dei  consumi.  E stata  ancdie  questa, 
indirettamence,  una  forma  di  repressione  di  accumulazioni  e prov- 
viste  irregolari  specdalmente  da  parte  dei  oonsumaiori.  11  di'creto 
Cane{)a  del  6 maggio  1917  (art.  14)  ha  minaeeiato  la  detenzioiu' 
tino  a sei  mesi  oppure  la  multa  si  no  a lire  2000  per  coloro  che 
denuneiassero  o simulassero  condizioni  diverse'  dalle  n'ali  per 
eonseguire  razioni  superior!  alle  regolari;  reeiprocamente  i eom- 
mereianti  ( he  facessero  somministrazioni  senza  esibizione  della 
preseritta  tessera  o violando  le  norme  sul  razionamento  venivano 
sottoposti  (art.  16)  alia  detenzione  tino  a un  anno  ed  alia  multa 
sino  a lire  2000.  Queste  minaeee  hanno  evidentemente  sortito 
searso  etfetto,  tanto  che  piuttosto  fre(iuenti  sempn'  sono  stati  gli 
ae(iuisti  e le  forniture  eeeede'nti  i limiti  di  legge.  Comminatoric' 
varie,  che  (pii  non  si  richiamano  sono  state  minaceiatc'  eontro 
coloro  ehe  violarono  altrc'  disposizioni  limitanti  od  escludenti  ta- 
luni  consumi. 

Oggetto  di  larghi  sforzi  repressivi  sono  slate  le  violazioni, 
ai  divieti  del  traffieo  interloeale  delle  merei;  il  1).  L.  18  a])rile 
1918,  n.  497  (art.  2)  commina  la  pena  pecuniaria  di  lire  100  per 
quintale  jeer  le  esportazioni  effettuate  o tent  ite  irregolarment(' 
oh  re  alia  confisea  della  merce. 

(,)uesta  comminatoria  non  ha  impedito  ehe  si  svolgesse  eon 
una  certa  larghezza  un  traffieo  elandestino  di  derrate.  fruttanlc' 
spesso  pingui  lueri. 

§ IV.  — La  LEGISLAZIONE  RELATIVA  A ILEE(;ArATA  RISPETTO 
AI  PREZZi  DELLE  DERRATE.  — Altra  sezioiie  fondamentale  della 
legislazione  penale  annonaria  e quella  nurante  a reprimere  le 
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violazioni  delle  disposizioiii  sui  i)ri‘zzi  dcdU*  derrate.  (liii  abbiamo 
notato  (pianto  estose  siano  tali  violazioni,  quanto  tVoqucnti  i 
sopraprozzi,  t alora  })ur  riconoscduti  da  pubblici  list  ini  rocanti 
tpiotazioni  superiori  ai  caliniori.  Questo  violazioni  richicMlono 
I’accordo  Ira  (•onii)raror(>  ('  v(Midifor<'.  nia  la  leg'islaziono  pcMialo 
ha  senij)n‘  C‘onsiderak>  olu*  il  Ncnditoro  sia  il  ])iii  forte  tra  i con- 
traetiti  e doinini  il  ineivato.  (‘  cosi  ha  ad  esso  iinpiitato  pi'inei- 
palmente  la  r(‘sponsabilita  della  violazione.  (lia  Tiniziale  (k'ci'i'tu 
del  '21  aj)rilo  11)16,  n.  472,  die  pi'imo  autorizzo  la  ji'enerah'  fissa- 
zione  di  calinieri  jier  h'  inerci  di  eoniune  o lara'o  consuino. 
airart.  2 ha  minacciato  iiei-  la  vendita  a prezzo  siqierion'  al 
ealmiere  iina  multa  \ariaiite  dal  dojipio  al  triplo  (hd  prezzo;  (' 
in  easo  di  recidiva  ha  disjiosto  la  reelusione  da  un  ines(“  a tin 
anno;  per  coloro  ( he  ritiiitino  la  vendita  al  prezzo  lep-ale,  il  l‘re- 
fetto,  (‘  in  easo  di  nrpenza  il  Sindaeo,  pii(»  orditian*  il  .sinpiestro 
(‘  la  vendita  delle  nu'rci  pc'r  conto  ed  a sjie.se  del  jiossessorc, 
solo  con  riserva  dtdla  (piantita  necessaria  per  il  proprio  con- 
snmo.  t^ueste  coniminatorie  paiono  lievi  in  confronto  con  la 
teiuhniza  prevalsa  in  (jnesto  particolare  diritto  jienale  nei  t(>mpi 
|)Osteriori.  ('osi  il  deciaao  Canepa  d(d  rnaj^'p'io  1917  ha  (d(‘vato 
le  jiene  per  chi  v(*nd(“  ai  di  sopra  del  prezzo  nfliciale  alia  d('t.en- 
zione  sino  ad  nn  anno  e alia  ninlta  sino  a lire  6000  oltre  al 
triplo  della  differenza  tra  il  [»rezzo  h'pale  e il  prezzo  di  vendita, 
e per  coloro  cIk'  ritintano  la  vendita  al  ju'ezzo  nffleiale  la  pcnia 
('*  disposta  con  la  detenzione  sino  ad  un  anno  e la  multa  siiio 
a lire  6000.  11  decreto  poi  frettolosamentc'  promnlj;'ato  dopo  i 
tnmnlti  del  Inglio  1919  ha  genericamente  stabilito  nna  pena  pc- 
enniaria  da  lire  100  a lire  10.000  oltn*  alia  chiusnra  d('i  iocali 
di  vendita  e eontisca  della  merce  per  i commercianti  di  « g(mcri 
necessari  alia  vita  »,  com))resi  gli  indnmenti  e le  calzatnre,  « clu' 
cccedano  il  ginsto  jnvzzo  »;  (piesto  a.stratto  ])rezzo  doveva  esseri' 
determinate  volta  ])er  volta  e ])er  ciasenna  dennneia  in  « base*  ai 
prezzi  che  localmente  sono  fissati  dagli  enti  pubblici  o dalh* 
cooperative  di  consttmo,  e,  quando  cio  non  .sia  possibile,  aumen- 
tiindo  il  prezzo  di  co.sto  di  ttna  e(pia  ])ercentuale  di  guadagno  ». 
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Xoii  sono  maiicate  atiche  le  i>eue  coiitro  i compraiori  aiaiiii- 
stanti  a prezzi  superiori  al  calmiere;  il  decreto  (’anci)a  del 
marzo  1917  ha  stabilito  clie  le  peiu'  inedesinu'  disposte  per  i 
commerc-ianti  violaiiti  il  calmiere  colpissero  gli  acquirenti,  I'idotle 
solo  da  mi  terzo  alia  ineta  e con  la  contisca  della  merce;  la 
detenzione  shio  a uii  iiiese  oiipun'  la  multa  siuo  a liri'  aOOO  e 
stata  minacciata  coiitro  ehiuiupie  offtn'isse.  si'inplici'meiiK',  iiii 
prezzo  superiore  a quello  le.q'ale:  e estremaineiiro  probabih'  cdic' 
questi  aiiieoli  siano  riinasti  i^^uoti.  sia  alia  massa  della  popola- 
zioiie  ehe  ag’li  af>’eiiri  incancati  della  vigilaiiza  aniioiiaria,  poielie 
g'li  aequisti  a pi'ezzi  superiori  al  calmiei’e  sono  staii  iiuiiiniere- 
voli,  e cosi  h'  p(‘iu'  ptM  uniai’ie  ad  essi  eon'ispoudiMiti  avrebbeio 
poturo  eosfituire  iin  eespite  di  enti'aU*  non  inditleriMile  jier  I’erario. 
Il  deereto  C.’respi  deH’aprile  191S  ha  j)oi  iu^eiinamenri*  dichiai’ato 
(•he  non  si  sarebbe  proeeduro  eoiitro  eolni  ehe  avendo  ae([ni- 
stafo  irregolarinente  nierei  a nn  prc'zzo  sniH'riore  al  h'gah'  ih“ 
facesse  iinmediata  demuicia. 

\h  Leu  IS  LAZ I ONE  PEXALE  ('ONIKO  EE  IKUECOl.Al.Tl'A  NEI.- 
L’ESEKCizro  DI  sPECiAEi  I'liAFFici.  La  iniiuira  e rauro  varia 
legislazioiie  attineiite  al  commereio  di  singole  derrati'  l•('(■a 
molte  spec'iali  eomininaforie,  di  eni  (pii  pocht*  sohanto  vengono 
segnalate. 

Sin  dai  [irimordi,  la  legislazione  diseiplinaiue  la  requisizioii'- 
dei  eereali,  la  prodnzione  delle  I'ariue,  la  fabbrieazione  (‘  il  coin- 
inereio  del  pane,  ha  stabilito  nnmerose  partieolari  disposizioni 
penali.  Speeiale  imiiortanza  (!*  iiatnralniente  siata  data  al  vincole 
relative  al  grade  di  abbnrattameuto  della  farina;  il  decn'to  del 
t)  maggio  1917  ha  stabilito  nua  mnlta  di  lire  100  [)er  ogni  (|nin- 
tale  di  mei'ce  indebitamente  prodotta  o v(‘iidnta.  K eei'to  riinasla 
disgraziatamente  senza  applicazioiie  la  eomnunatoria  stabilita 
dall’art.  19  dello  stesso  deereto  di  nna  mnlta  di  lire  5(>  [)ei-  ogni 
(luiiitale  di  pmie  posto  in  commereio  mal  lavoi’ato  e non  a ginsta 
((Ottura;  la,  pena  b stata  elevata  poi  daU’art.  4 del  R.  I),  b aprile 
1921  a lire  100  ]),‘r  ogru  (jptintale  di  « pane  non  lavorato  a re- 
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^ola  d'arte  »:  queste  disposi/aoni  non  soiio  certo  slate  sullicienti 
a migliorare  I’esercizio  della  ])ani(ica7aone.  Pene  peciiniarie  da 
lire  100  a 300  per  ogai  quiutale  di  olio,  Ibrmaggio,  burro  e latte 
prodotto  0 posto  in  commercio  irregolarmeute,  oltre  alia  coidisca 
della  merce,  sono  state  disposte  dul  decreto  Crespi  dell’iiprile  1918. 
Tra  le  sanzioni  relative  ai  viueoli  sul  traffieo  della  earne  e 
iiotevole  la  dis])Osizione  del  decreto  Canepa  (maggio  1917)  la 
(piale  minaccia  la  multa  sino  a lire  200  e I’arreslo  sino  a 15  giorni 
per  coloro  die  eonsuinassero  earne  nei  giorni  di  vietata  vendita; 
disposizione  (jiiesta  die  ha  avuto  scarsa  ajiplicazione  malgrado 
la  frecjuenza  del  reato.  Similnieiite  limitata  applieazioiie  lia  avuto 
la  sanzioiu'  deiraiiimenda  sino  a lire  500  o delParresto  sino  a im 
inese  pei’  gli  avventori  delle  trattorie  o altri  esercizi,  i quali  non 
ottemperassero  alle  disposizioni  snlla  limitazione  del  eonsumo 
delle  vivande  nei  jiasli. 

VI.  — Prooedi  ka  renale  axnonakia.  — Alla  singolarita 
nella  materia  e nei  tini  di  questo  diritto  penale,  ha.  corrisposto 
aiicdie  qualdie  iiotevole  singolaritA  iiella  procednra. 

Alla  magistratura  ordinaria,  per  la  applieazioiie  delle  {lene, 
spedaliiiente  rispctto  ai  seiiuestri,  alle  alienazioni  coattive,  sono 
state  sostituife  talora  autoritA  pubblidie  e amministrative,  — il 
Prcfetto  0 aiiehe  il  Sindaeo,  — e do  spedalmente  in  vista  della 
I'apiditA  nei  iiroeedimeiiti,  sia  per  rendere  pin  etticaci  le  corri- 
niinatorie,  sia  iier  rendere  pin  immediatainente  disponibili  le 
vettovaglie  ed  iiniiedirne  il  deperimeiito:  questa  sostituzione  e 
aiidata  ae;  entuandosi  attra verso  il  tempo.  Non  oecorre  notare 
quanto  grave  sia  (jiiesta  sostituzione  ai  normali  magistral  di 
antorita  meno  indipendcnti  da  eoiisiderazioni  politidie  e fae.il- 
meiite  indini  a segnire  le  aberrazioni  della  pubbliea  opinione, 

Una  stravagaiiza  di  questa  legislazione  iienale  e il  potere 
uffidato,  inizialmente  dal  decreto  Canepa  del  maggio  1917,  all’In- 
tendente  di  finaiiza,  di  accertare  la  sussistenza  delle  trasgressioni 
punite  con  la  sola  pena  pecuniaria  e di  applicare  la  jiena  stessa, 
pena  la  quale  in  questo  caso  non  e convertibile  in  restriziom* 
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della  liberta  personale.  Qiie.sta  novitA,  procedurale  e veramenU' 
strana,  poiche  6 venuta  ad  attribuire  in  questa  spociale  materia 
una  fimzione  di  magistratura  giudiziaria  ad  im  iunzionario  avente 
compiti  finanziari,  attinenti  alia  gestione  d(dle  entrate  dello  State, 
alia  amministrazione  del  patrimonio,  al  movimento  dei  Ibndi  ed 
alia  contabilitii  di  State,  eempiti  melto  remet i da  quelli  attinenti 
a questa  materia  penale 

Altra  netevole  particolarita  della  precedura  penab'  si  e il 
deferimente  fatte  dal  decreto  Canepa  (art.‘  44  e 4.'))  al  giudizie 
del  IMinistre  di  Agriceltura  dei  ricersi  centre  i decreti  emanali 
dair Intendente  di  finanza  nella  accennata  sna  (pialit<\.  Qiiesta 
cost  particelare  posizione  del  Ministre  come  magistrate  di  aitpello 
e pero  presto  cessata,  poiche  poche  settimane  di  poi,  il  decreto 
del  17  giugno  1017,  cite  ha  riordinato  il  Commissariato  dei  con- 
sumi,  ha  create  tine  sjteciale  comitate  dei  ricersi  penali  al  ([iiale 
sene  stati  deferiti  quest!  giudizi  di  seconda  istanza:  a costitnire 
questo  speciale  collegio  vennero  chiamati  in  grande  maggioranza 
elementi  tratti  dalla  rnagistratura.  Una  condizione  ancer  pin  nor- 
male  di  cose  e stata  instaurata  col  R.  D.  del  28  settembre  1010, 
il  quale  soppresse  il  comitate  dei  ricersi  e — su  proposta  del 
Ministre  della  Giustizia  Mortara  — devolse  la  funzione  alia 
Corte  di  Appello  avente  giurisdizione  sulla  provincia  in  cui  e 
avvenuto  il  reato;  la  tacolth  di  appello  rimase  ammessa  solo 
per  le  condanne  superiori  a 100  lire,  volendosi  cost  diradart' 
i ricersi  i quali  si  erano  svolti  numerosissimi.  Il  giudizie  sui 
ricersi  ancora  inevasi  alia  line  del  settembre  1010  e state  attri- 

t 

buito  ad  una  speciale  sezione  istituita  presso  la  Corte  di  Ap- 
pello di  Roma. 

Un  particelare  procedurale  gih  e state  accennato,  quelle  della 
istituzione  fatta  dal  decreto  Crespi  (21  novembre  1018)  di  una 


* Si  e fatta  qiiestioue  sulla  natura  di  questa  giurisdizione,  se  cioe  si  tratti 
di  una  vera  giurisdizione  penale  o,  dato  che  1’ Intendente  non  aveva  facoltii  di 
applicare  pene  restrittive  della  liberta  personale,  ainministrativa : il  Manzini  nella 
sua  opera  sulla  Legislazione  penale  di  guerra  (Torino,  1918),  inclina  a questa  seconda 
opinione,  mentre  la  suprema  rnagistratura  ha  sentenziato  seguendo  la  prima. 


•^.50 


I SIN(^()LT  ASPKTTI  DELLA 


POLITICA  ANNONARIA 


speciale  magistratura ; la  Commissione  provinciale  annonaria, 
(leputata  iuizialmeiite  non  solo  a coucedere  la  segiialata  abilita- 
zione  nll’esercizio  della  inediazione  nel  eommercdo  delle  derrate, 
ma  anche  a iiidiggere  ima  particolare  pena  iiei  casi  di  delitti  e 
< onfravvenzioni  nell'esercizio  del  commercio  del  generi  alimen- 
rari,  pena  gia  rieordata  pur  essa  e consistente  nella  chiusura 
t-emporanea  o definitiva  degli  esercizi.  Questa  commissione  aveva 
una  posizione  mi  generis  nei  riguardi  giudiziari  poiclie  Fapplica- 
zione  delle  pene  ordinarie  rimaneva  di  competeuza  dell’autorita 
giudiziaria  ordinarm  o delF  intendente  di  finanza  a seconda  dei 
casi;  la  commissione  doveva  fare  la  relativa  denuncia.  A costi- 
mire  la  commissione  vennero  cliiamati  un  magistrato  designate 
dal  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di  appello,  un  Consi- 
gliere  di  prefettura  designato  rial  Prefetto,  il  Presidente  o un 
membio  della  Camera  di  commercio  e due  cittadini  esperti  scelti 
entro  le  organizzazioni  operaie  della  provincia,  uno  dei  quali 
appartenente  anche  a cooperative  di  consumo,  nominati  dal  Mi- 
nistro  degli  approvvigionamenti  su  proposta  del  Comitato  per- 
manente  del  lavoro;  singolare  forma  veramente  questa  per  il 
reclutamento  di  un  collegio  avente  funzioni  cosi  gravi  nei  rispetti 
del  movimento  commerciale.  Secondo  che  gia  abbiamo  notato, 
qiieste  commissioni,  accanto  a queste  funzioni  giudiziarie,  hanno 
avuto  dal  decreto  del  6 luglio  1919  il  compito  dell’accertamento 
<lel  giusto  prezzo  e la  facolta  di  deferire  aH’Intendente  di  finanza 
])er  I’applicazione  della  sanzione,  i commercianti  denunciati  come 
praticanti  prezzi  troppo  elevati. 

T piincipi  per  questo  accertamento  del  giusto  prezzo,  non 
soltanto  rispetto  alle  derrate  ma  anche  ad  altre  merci  di  largo 
consumo,  e per  le  connesse  sanzioni  sono  stati  rielaborati  dalla 
gih  discussa  legge  del  30  settembre  1920,  n.  1349.  Questa  ha 
creato  nuove  commissioni  local!  deputate  a controllare  il  livello 
dei  piezzi  di  vendita  al  minuto  e ha  dato  a tali  commissioni  una 
delicata  funzione  giudiziaria,  come  appare  dalla  disposizione  fon- 
<lamentale  che  qui  appresso  si  riproduce: 
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10. In  ogni  capoluogo  di  provincia  a cura  del  Prefetto,  sara 

costituita  una  Commissione  arbitrale  coraposta  di  un  rappresentante 
del  comune  capoluogo  di  provincia  nominato  dalla  relativa  Giunia 
comunale.  di  due  cittadini  di  specchiata  moralitA  ed  autorevolezza 
scelti  dal  Prefetto  raedesimo.  di  due  industrial)  o negozianti  designati 
dalla  Camera  di  commercio,  di  due  rappi-esentanti  delle  organizzazioni 
operaie,  quest!  quattro  ultimi  eletti  con  le  norrae  che  verranno  sta- 
hilite  nel  regolamento. 

La  Commissione  a maggioranza  assoluta  nominera  nel  suo  seno 
il  Presidente. 

Questa  Commissione  avra  facolt^: 

a)  di  ricevere  ogni  reclamo  relativo  a prezzi  indebiti  ed  eccessivi 
relativi  ai  genei’i  alimentari  e alle  mere!  indicate  nelParticolo  pre- 
cedente ; 

b)  di  investigare  sull’altezza  del  prezzoe  sugli  elementi  che  even- 
tualiuente  lo  giustificano,  giovandosi  a tal  uopo  del  giudizio  di  esperti, 
del  confronto  delle  fatture  della  merce  in  period!  diversi,  e di  ogni 
opportuna  informazione  attinta,  vuoi  al  Ministero  del  commercio  o al 
Comraissario  dei  consumi,  vuoi  ad  altre  font!  coscienziose  ed  imparziah  : 

c)  di  decidere  sul  fondamento  dei  reclami  presentati,  con  facolta 
di  ordinare  al  negoziante  il  rimborso  al  consumatore  della  parte  di 
prezzo  ritenuta  indebita  o eccessiva; 

d)  di  derimere  le  eventual!  controversie  tra  produttori  e nego- 
zianli  alPingrosso  e fra  quest!  e rivenditori  al  minuto  relativamente 
ad  acquisti  gia  in  precedenza  fatti  in  base  ai  prezzi,  che  gli  acqui- 
renti  assumano  essere  eccessivi  o troppo  onerosi,  e cio  con  facolth  di 
autorizzare  lo  storno  dei  contratti ; 

e)  di  proporre  al  Prefetto  i provvedimenti  per  limitare  il  numero 
degli  esercizi  di  merci  di  largo  e popolare  consume,  ove  ci6  sia  ne- 
cessario  per  ottenere  migliore  e piu  economica  distribuzione  delle 
raerei,  difesa  piu  efticace,  dal  punto  di  vista  sanitario  delle  merci 
facilmente  deperibili.  La  Commissione  stessa  dovrh  dare  la  raassima 
pubblicith  alle  proprie  decision!  ed  avra  facolta  di  ordinare  altresi  la 
chiusura  dei  negozi,  space!  ed  esercizi  per  un  tempo  determinate, 
specie  a carico  di  coloro  che  fossero  recidivi  nelle  infrazioni  colpite 
dal  presente  articolo. 

I provvedimenti  della  Commissione  saranno  esecutivi  con  le  norme 
dell’art.  10  e seguenti  del  D.  L.  21  novembre  1918,  n.  1745. 
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Contro  i provvcdimciiti  emanuti  lialle  coinmissioni  6 aimiiesso 
ricorso  alia  Corte  d’appello  die  ha  giurisdizione  sul  tcMTitorio  della 
provincia.  Essa  provvederA  all’ istruzioiie  e al  giudizio  eon  lo  normo 
del  R.  D.  28  settembre  li)14,  n.  1822. 

Quesia  legge  eiitro  in  vigore  in  un  tempo  assai  diverse  da 
quello  in  caii  era  stato  jiromulgato  il  dcercto  del  1910.  I tribu- 
nali  dci  jirezzi  in  molti  centri  non  hanno  potnto  eostitnirsi  per 
maneanza  di  varie  rappresentanze,  speeialniente  perclie  il  parlilo 
soceialista  si  disintere.ss6  da  talc  istitnzione;  a Roma  e in  qnalehe 
altra  eitta  le  eommissioni  hanno  fnnzionato  e jirommeiato  aleune 
sentenze  comminando  sanzioni  contro  varie  ditte,  ma  c stata 
un’opera,  (lualehe  volta  elainorosa,  ma  semplieemente  ejiisodica 
e priva  di  larga  poriata.  1 coneetii  posti  a base  di  epu'sta  proee- 
dura  prescindevano  decisamente  dalla  realtA  ('conomica.  L’esjie- 
rienza  Ibrestiera  relativa  al  controllo  sni  monopoli  induslriali 
inostra  come  riesca  assai  diffleile  la  valutaz'ono  del  costo  c la 
condanna  dei  « prezzi  non  ragionevoli  anehe  (luando  tale 
valufazione  non  e latta  da  autorita  amministrative  ma  da  specdali 
magistralure,  aventi  per  la  composizione  loro  qualchc  conoscenza 
teeniea.  La  determinazione  dei  prezzi  eipii  e la  connessa  con- 
danna degli  « speculatori » si  pi’esenta  anehe  pin  ditlicile  rispetto 
al  commereio  al  minuto,  per  il  quale,  nella  formazione  dei  prezzi, 
opera  sempre  un  complicato  sistema  di  fattori  divenuto  nei  nostri 
giorni  complicatissimo.  Contrariamente  ai  principi  posti  a base 
della  procedura  eseogitata  da  questa  legge,  ncl  commereio  al 
minuto  non  si  ha  una  distinta  gestione  e un  distinta  contabilith. 
per  ciascun  articolo,  ed  una  formazione  di  prezzo  fli  vendita, 
per  ognuno  sulla  base*  di  uno  speciale  costo  e di  una  particolare 
imputazione  di  quota  per  spese  generali  e per  profitto:  il  prezzo, 
concretamente,  data  la  mutability  dei  gusti,  e della  condizione 
del  mercato,  talora  si  aderge  assai  lungi  dal  particolare  costo 
e talora  .scende  assai  in  basso  al  di  sotto  di  questo.  Il  i)ubblico 
ignaro  ha  appreso  con  grande  stupore  e con  grande  indignazione 
da  qualche  sentenza  di  questi  « tribunali  dei  prezzi  eq  ;i  » la 
vendita  di  talune  merci  superanti  del  100,  del  200,  del  d00%  il 
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particolare  costo,  ma  solo  perche  climentica  i non  rari  casi  di 
merci  fuori  moda,  di  « fondi  di  magazzini  »,  di  c articoli  di  re- 
clame 3>  venduti  con  perdita,  perche  ignora  che  il  coinmercio 
al  miniito  e spesso  segnalato  da  prezzi  inultipli  e che  in  questi 
tempi  su  tale  traffico  agisce  fortemente  il  fattore  della  vischiositit 
nei  prezzi:  tale  fattore  negli  anni  di  rincaro  ha  sovente  man- 
tenuto  i prezzi  al  minuto  al  di  sotto  del  costo  di  riproduzione  e 
doveva  necessariamente  mantenerli  al  di  sopra  di  esso  nella 
fase  posteriore  di  ribasso,  svoltasi  quando  la  legge  del  1920  entro 
in  vigore. 


R.  Bachi. 
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§ I.  — La  mancanza  di  una  completa  sintetica  contahi- 
LiTA  DELLA  GESTioxE. — La  gestione  degli  appro vviponamenti  e 
consumi  alimeiitari,  dal  suo  sorgo  re  sul  finirc  del  1914  lino  al 
chiudersi  dopo  il  1922,  ha  dato  luogo  a un  giro  enorme  di  al- 
I'ari,  a un  movimento  giganteseo  di  ricehezza,  tanto  da  costiluire 
forse  la  massima  iinpresa  economica  che  mai  sia  stata  nel  no- 
stro paese ; si  afferma  che  il  movimento  di  allari  sia  coraplessi- 
vamente  ammontato  a 70  miliardi. 

Di  ques*a  enorme  gestione  non  6 stata  tenuta  una  completa 
coordinata  contabilitA,  ii6  quantitativa  ii6  a denaro,  n6  patrimo- 
niale  nb  finanziaria;  e non  e stata  formal  a una  sintetica  statistica. 
Alio  stato  delle  cose,  non  sembra  probabile  n6  possibile  che  conti 
riassuntivi  e tabelle  sintetiche  del  movimento  di  derrate  e dei 
dispendi  e degli  incassi  possano  venire  formati  in  avvenire,  Que- 
sto  massimo  ramo  della  finanza  di  guerra  sembra  destinato  a ri- 
manere  senza  una  organica  storia  narrata  dai  responsabili  della 
sua  condotta,  e senza  una  adeguata  collezione  di  cifre  che  mi- 
surino  compiutamente  il  volume  delle  provviste  e forniture  di 
derrate,  e la  distribuzione  nel  tempo  e nello  spazio  delle  une  e 
delle  altre,  e misurino  nei  rispetti  finanziari  lo  svolgimento  e gli 
effetti  dell’opera. 

§ II.  — Cause  della  mancanza  di  genekali  datf  finanziahi 
E STATISTICI.  — Il  servizio  degli  approvvigionamenti  ha  avuto 
una  esistenza  tormentosa,  instabile  nel  suo  assetto.  L sorto  quasi 
per  avventura,  senzi  ap])ropriata  organizzazione,  senza  uno 
schema  preliminare,  al  i»ari  delle  mille  gestioni  pullulate  durante 
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la  guerra,  imperniate  per  lo  piu  su  dati  uomini  e spesso  su  esi- 
genze  politiche.  Le  circostanze  iniziali  hanno  — come  sempre 
avviene  ■ — esercitato  una  influenza  duratura.  Esso  6 sorto  fuori 
dei  lineamenti  consueti  dell’organizzazione  burocratica  e flnan- 
ziaria  dello  Stato,  senza  che  si  prevedessero  le  posteriori  dimen- 
sioni  e si  supponesse  una  durata  poco  meno  die  decennale.  L’or- 
ganizzazione  amministrativa  si  6 venuta  assestando  a poco  a poco, 
faticosamente,  e I’istituto  6 stato  palleggiato  di  dicastero  in  di- 
castero,  in  condizioni  di  perpetua  provvisorieti\,  pur  nella  evi- 
dente  temporaneit/i  sua.  Questa  mobiliti’i  di  vicende  non  6 stata 
determiiiata  da  circostanze  proprie,  ma  dai  fattori  della  difficile 
situazione  politica. 

Questa  condizione  di  coso  non  era  propizia  per  quella  con- 
tinuity schematica  di  gestione  e di  forme,  che  nei  riguardi  della 
contability  sarebbe  stata  desiderabile.  T1  servizio  6 sorto  imper- 
niato  dapprima  in  una  persona,  per  la  quale  esso  non  costitul 
certo  I’unico  compito,  e,  per  quanto  consta,  durante  lungo  tempo 
non  rivesti  le  forme  abituali  nelle  pubbliche  gestioni.  Parccchi 
anni  sono  decord  e un  movimento  di  miliardi  si  svolse  senza  die 
fosse  costituito  un  vero  ufficio  di  ragioneria  h Gli  uffici  serba- 
rono  per  gran-tempo,  un  assetto  embrionale,  con  un  mobile  corpo 
di  agenti,  presumibilmente  presso  die  tutti  avventizi.  Cosi  esso 
non  assunse  mai  appieno  la  robusta  elasticity  di  ordinamento 
propria  delle  grandi  aziende  mercantili  private,  e solo  tardi  as- 
sunse la  rigidezza  deU’ordinamento  burocratico,  greve,  schenia- 


* « NpI  periodo  intercorso  tra  I’inizio  della  gestione  degli  approvvigiona- 
menti  ,'febbraio  inid)  e I’istituzione  della  ragioneria  (1018)  non  si  ebbe  \in  rego- 
lare  e complete  ufficio  di  ragioneria  che  provvedesse  oltre  che  al  controllo  eco- 
nomico,  alia  tenuta  di  una  contabilita  generale,  nella  quale  tossero  I'iassunti 
tutti  i fatti  di  gestione  con  tutte  le  loro  conseguenze  contabili,  si  da  poter 
desuiuere  da  esse  la  situazione  deH’azienda  ed  i risultati  economici  di  tutte  le 
operazioni  compiute.  Xe  tale  situazione  era  possibile  dedurre  dalle  scritlurazioni 
parziali  tenute  parte  daH’utficio  di  contabilita  e parte  da  alcuni  degli  utlici  ain- 
ininistrativi  con  criteri  particolari  a ogni  ufficio,  si  da  rendere  le  scritture  stesse 
non  solo  incomplete,  ma  sopratutto  prive  di  coordinazione  e di  collegamento 
(Luioi  Oanuki.oko,  ll  (’omniinsarialo  Generale  <le(/ti  appruvviijionanienti  e coiisumi, 
« Biblioteca  di  ragioneria  applicata*,  Torino,  1023,  p.  21). 
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tico  ma  conseguente  a se  stesso,  poggiante  su  iina  costrizione  di 
tutto  il  movimento  di  aftari  secondo  dali  lineamenti,  su  un  eoii- 
tinuato  controllo,  importante  raccertamento  e la  notazione  nume- 
rica  ordinata  di  tutte  le  operazioni. 

Vicende  di  qucsto  genere  sono  state  frequonti  iielle  gestioni 
di  guerra,  e gli  effetti  sono  additati  le  mille  volte  nelle  relazioni 
della  Commissione  Parlamentare  di  iiiehiesta.  Questo  disordine 
amministrativo  era  facilitato  dal  febbrile  svolgersi  della  gestione; 
questa  doveva  avere  di  mira  di  continue  i mobili  casi  dell’oggi 
per  fronteggiare  le  paurose  possibiliU'i  del  domani;  i casi  di  ieri 
potevano  sembrare  quasi  privi  di  rilevanza.  Gli  amministratori, 
nell’angosciosa  preoccupazione  di  curare  il  tenipestivo  flusso  delle 
vettovaglie,  dovevano  torse  attribuire  quasi  una  importanza  se- 
condaria  all’altezza  dei  prezzi  cui  si  facevano  le  provviste.  L’ac- 
certainento  dei  costi  effettivi  totali  per  le  singole  partite  doveva 
sembrare  necessity  minore  di  fronte  all’iirgenza  di  curare  le  di- 
sponibilitc^  future,  di  rimediare  alle  perdite  ed  allontanare  la  mi- 
naccia  della  tame.  In  queste  condizioni  di  opera,  di  affannosa 
amministrazione,  si  volgeva  larga  e comoda  la  tendenza  al  rinvio 
nel  tempo  delle  liquidazioni,  dei  conti  definitivi,  e ad  effettuare  pa- 
gamenti  provvisori,  anticipazioni.  Tale  tendenza,  fine  a un  certo 
punto,  era  inevitabile,  specialmente  per  le  gestioni  all’estero,  per 
i rapporti  con  le  organizzazioni  interalleate;  poich6  sarebbe  stato 
difficile  curare  contemporaneamente  alle  frettolose  provviste  le 
complesse  contabilit^i  relative  ai  noli,  alle  sicurt^,  alle  perdite 
per  sinistri,  tanto  piu  dati  i mutamenti  di  rotta  e destinazione 
die  frequentemente  subivano  i vascelli.  Fattore  di  tardivit^i  nel- 
I’accertamento  dei  costi  in  valuta  nazionale  era  la  stessa  mobi- 
lity dei  cambi  e delle  condizioni  di  finanziamento,  da  cui  deri- 
vavano  ritardi  nelle  trasmissioni  effettive  dei  fondi  o negli  adde- 
bitamenti.  Altro  fattore  di  tardivita  nell’accertamento  definitive 
dei  reali  costi  era  la  gran  variety  degli  organi  attra verso  i quali 
si  facevano  le  provviste  all’estero,  la  variety  delle  consuetudini 
commerciali,  delle  pattuizioni  nei  contratti,  variety  die  dava  fa- 
cilmente  luogo  a incertezza,  a lunglie  controversie,  a difficolty 


LA  FINANZA  ANNONAEIA 


357 


iielle  liquiclazioni.  In  queste  condizioni,  sembra,  che  il  servizio 
degli  approvvigionamenti,  sin  verso  gli  estremi  della  siia  esistenza, 
abbia  svolto  la  sua  gestione  con  un  frequente  rinvio  degli  ac- 
certainenti  definitivi,  con  un  intrecciarsi  e ingrossarsi  delle  par- 
tite provvisorie  in  attesa  di  sistemazione.  E non  e improbabile 
che  tra  le  tormentose  vicende  politiclie  e amministrative  non  sia 
stata  sempre  perl'etta  la  materiale  conservaziono  e ordinaniento 
della  grande  copia  dei  documenti.  In  questa  condizione  di  cose 
e di  vita,  non  e meraviglia  se  i gestori  della  inimane  provvista 
di  vettovaglie  non  siano  stati  consci  dei  diritti  della  storia;  il 
desiderio  di  una  chiara,  persuadente,  compiuta  nozione  del  vasto 
movimento  di  affari,  svolgentisi  nella  grande  azienda,  dovette 
sembrare  loro  presso  che  futile.  Per  gran  tratto  di  tempo,  la  no- 
zione contabile  delle  operazioni,  nella  prevalente  provvisorieta 
delle  cifre,  non  fn  certo  tale  da  consentire  il  soddisfacimento 
di  quel  desiderio;  solo  nei  piu  pacati  anni  nltimi  si  dovette  rag- 
giungere  un  adeguato  e stabile  sistema  scritturale;  sino  allora, 
nel  mobile  ambiente,  non  dovette  dominare,  come  nei  consueti 
pubblici  ufflci,  lo  stabile  ordinamento,  la  consuetudine  jter  cui 
gli  affari  e le  partite  nei  registri  ripctono  forme  prestabilite  e 
di  per  se  adducono  ad  integrazioni  iti  citre  assommanti  tutto  il 
movimento. 

Nell’amministrazione  degli  approvvigionamenti  forse  non  si 
formo  mai,  attriiverso  il  decennio,  la  tradizione  di  tabelle  perio- 
dicamente  raccoglienti  la  nozione  del  movimento  e della  condi- 
zione presente. 

S III.  — CaRATTERE  « FUORI  rtlLANCIO  » DELLA  GESTIONE  DEGLI 
APPROVVIGIONAMENTI.  — Gli  affari  che  questo  dicastero  dei  con- 
sumi  svolgeva  per  lo  Stato,  per  (pianto  salissero  ogni  anno  a mi- 
liardi,  rimasero  sino  agli  ultimi  tempi  esclusi  dai  due  fondamentali 
documenti  che  vincolano  il  movimento  linanziario  dello  Stato  (“ 
ne  compendiano  i risultati:  il  Bilancio  e il  Consuntivo.  Gli  affari 
degli  approvvigionamenti  rimasero  sin  verso  la  fine  come  una 
gestione  estranea  al  bilancio,  cosi  come  6 avvenuto  per  I’eser- 
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cizio  di  Stato  del  naviglio  mercantile,  per  rapprovvigioiiamento 
dei  combustibili  e di  merci  industriali,  e per  molte  altre  gestioni 
di  guerra.  Cosi,  durante  una  serie  di  anni,  le  cil'rc  relative  al 
moviinento  attinente  al  bilancio  dello  Stato  hanno  avuto  scarso 
significato  generate,  e lungo  quel  tempo  venue  a maneare  la 
nozione  reale  delle  vicende  relative  alia  gestione  tinanziaria  dello 
Stato,  e solo  vaghe  ineerte  induzioni  potevano  trarsi  dalle  eifre 
approssimarive  liguranti  nei  conti  mensili  del  Tesoro,  dai  dati 
attinenti  ai  materiali  incassi  e pagamenti.  Questo  carattere  di 
gestione  estranea  al  bilancio  per  gli  approvvigionamenti  alimen- 
tari  e per  altri  servizi  torse  t'u  imj)resso  senza  una  chiara  no- 
zione delle  conseguenze  che  sarebbero  derivate.  Ma  certo  la 
esclusione  di  queste  gestioni  dai  due  grandi  documenti  tbnda- 
mentali  della  tinanza  in  qualche  istante  dovette  tornare  gradito, 
poichb  sembrava  politica  conveniente  mantenere  il  secreto  o 
i’incertezza  intorno  a talune  delle  vicende  generali  della  finanza; 
non  occorroiio  parole  per  biasimare  simili  pratiche  e simili  fini 
contravvenenti  alle  buone  tradizioni  della  nostra  pubblica  con- 
rabilita.  Queste  tradizioni  poggiano  sul  principio  della  universalitit, 
di  contabiliti\,  sulla  unicit^i  della  cassa,  sulla  esclusione  di  con- 
rabilita  speciali;  il  bilancio  deve  abbracciare  tutta  la  gestione 
dello  Stato.  Questo  razionale  concetto  — die  in  passato  ha  dato 
luogo  a dibattiti  memorabili  — e stato  mantenuto,  in  tempi  mi- 
giiori,  anche  rispetto  a talune  imprese  industriali  e commerciali 
dello  Stato,  e per  analogia  ha  importato  un  razionale  adattamento 
della  contabiliti  per  le  aziende  industriali  municipalizzate  entro 
I’ambito  della  contabilita  comunale. 

Rispetto  alia  gestione  degli  approvvigionamenti  alinientari, 
la  formazione  di  un  vero  bilancio  preventivo  sarebbe  stata  ma- 
lagevole,  data  la  imprevedibilita  dei  casi,  e le  cit're  del  bilancio 
non  avrebbero  avuto  forza  limitativa,  e sarebbero  state  necessa- 
riameute  oggetto  di  frequenti  note  di  variazione ; ad  ogni  modo, 
lungo  tutta  una  serie  di  esercizi,  la  pubblica  finanza  si  6 svolta 
senza  una  approvazione  parlamentare  dei  bilanci  e cosi  senza 
che  gli  stanziamenti  avessero  in  realty  valore  costrittivo.  Ma 


LA  FINANZA  ANNONARIA 


359 


certo  la  inclusione  di  questa  gestione  nel  bilancio  avrebbe  pro- 
babilmente  avuto  il  benefico  effetto  di  iraportare  iiii  certo  qual 
frcno  alia  tendenza  postergatrice  delle  liquidazioni,  avrebbe 
addotto  a un  pin  regolare  e costante  controllo,  a una  teinpestiva 
contabilib’i  e sintesi  del  dati.  La  storia  finanziaria  mostra  come 
le  « contabilitti  special!  » degenerino  I'aeilmente  nelle  viete  « l ou- 
tabiliti!i  occiilte  » e siano  foinite  di  abusi. 

Adunque  per  molti  anni  il  servizio  degli  approvvigionameuli 
6 stato  una  gestione  luori  del  bilancio,  operante  con  propri  mezzi, 
una  azienda  a se,  staccata  dal  resto  della  gestione  dello  Stato. 
Bizzarramente  si  incluse  nel  bilancio  solo  la  spesa  occorrente 
per  il  funzionamento  degli  ufflci  centrali  del  Coinmissariato,  e 
cosi  gli  stipend!,  gli  assegni,  le  retribuzioni,  le  indennitji  e coin- 
pensi  per  il  lavoro  straordinario  del  persoiialc  e siinili;  come 
appare  dai  dati  riportati  piii  innanzi,  e stato  questo  un  inovi- 
niento  di  denaro  minuscolo  in  cont'ronto  col  giro  totale  degli  af- 
fari;  per  queste  poche  partite  la  contabilitji  6 stata  conlbrme  a 
quella  delle  altre  amministrazioni  centrali  dello  Stato;  si  b svolta 
su  pochi  registri  elementari  ed  ha  avuto  per  oggetto  unicamentc 
I’elemento  denaro.  Per  la  gestione  eft'ettiva  coniinerciale,  la  con- 
tabilit^  a decorrere  dal  1918,  si  assimilo  a quella  delle  imprese 
commerciali  private  e cosi  le  scritture  lianno  avuto  un  carattere 
patrimonialc,  assumendo  la  forma  della  partita  doppia,  per  con- 
siderare  organicamente,  non  solo  il  movimento  del  danaro,  ma 
anche  il  movimento  delle  merci,  col  fine  deiraccerbimento  delle 
perdite  e dei  profitti.  Per  questa  gestione  patrimonialc  6 venuta 
a mancare  una  scritturazione  del  tipo  linanziario  analoga  a quella 
degli  altri  rami  deH’azienda.  Tale  gestione  patrimonialc  del  Com- 
missariato  avrebbe  dovuto  trovare  riferimento  nella  sezionc  pa- 
trimoniale  del  rendiconto  consuntivo  dello  Stato;  ma  e no'.o  come 
a partire  dallo  scoppio  della  guerra  tale  sezione  si  sia  ridotta  a 
pochissima  cosa. 

Assai  tardivamente,  per  la  sola  liquidazione,  la  gestione  del 
Coinmissariato  cesso  dalla  posizione  singolare  di  estraneitfi  al 
bilancio.  Il  R.  D.  L.  26  dicembi’e  1921,  n.  1867  ha  disposto 
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(art.  3)  che  le  entrate  derivanti  dalle  operazioni  di  sti’alcio,  a 
partire  dal  IMuglio  1922,  dovossero  versarsi  al  bilaiicio  dello 
State  con  iniputazione  ad  apposite  capitolo  nella  parte  straordi- 
iiaria  dello  state  di  previsione  deU’entrata,  e tutte  le  spese  di 
qualsiasi  natura,  dipeiidenti  dalle  operazioni  medesime  e dal  fun- 
zionamento  dei  relativi  servizi,  dovessero  iinputarsi  a capiloli 
inseriti  nello  state  di  previsione  della  spesa  del  IMinistero  delle 
Finalize.  Cosl  la  gestione  entrava  nella  normaliti'i  soltanto  nel 
memento  in  cui  essa  decisamente  si  avviava  alia  fine.  Dal  lu- 
glio  1922  le  funzioni  contabili  sorgenti  dal  movimento  di  stralcio 
venivano  deferite  alia  generale  ragioneria  del  dicastero  delle 
Finalize,  cessando  per  questo  riguardo  la  singolaritA  di  ordina- 
mento.  Senza  scendere  a minute  analisi  intorno  airordinamento 
adottato  per  questa  inclusione  nella  contabilitA  del  bilancio,  ri- 
cordianio  come  sia  state  stanziato  un  fondo  per  fronteggiare  il 
presunto  disavanzo  della  gestione  ed  altro  grosso  fondo  per  la 
complessiya  sistemazione  delle  enormi  pcndenze  formatesi  ri- 
guardo ai  pagamenti  effettuati  all’estero.  In  applicazioiie  alia 
le.gge  relativa  alia  gestione  di  State  per  i cereali,  giA  negli  eser- 
cizi  finanziari  del  1920-21  e del  1921-22  erano  state  stanziate 
somme  da  corrispondere  all’azieiida  degli  approvvigionamenti 
per  fronteggiare  il  deficit  derivante  dalla  vendita  del  grano  a 
prezzi  politici. 

§ IV.  — Servizio  di  cassa.  — Alla  partieolare  posizione  adot- 
tata  da  questa  gestione  degli  approvvigionamenti  alimentari, 
hanno  corrisposto  forme  special!  per  il  servizio  di  cassa.  Gli  in- 
cassi  ed  i pagamenti  per  la  grossa  parte  esclusa  dal  bilancio 
dello  State  vennero  affidati  agli  istituti  di  emlssione,  presso 
ognuno  dei  quali  venne  aperto  al  Commissariato  un  conto  cor- 
rente  infruttifero ; la  emissione  di  mandati  ed  il  paganiento  per 
mezzo  della  Tesoreria  centrale  o delle  RR.  Tesorerie  provineiali 
6 stata  limitata  al  solo  pagamento  degli  stipend!  ed  assegni  ed 
altro  tenue  movimento  finanziario  rientrante  nel  bilancio.  Per 
tutta  la  parte  commerciale,  adunque,  il  finanziamento  ha  avuto 
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luog’o  in  notevole  misura  mediante  la  stainpa  dei  biglietti,  cio6 
col  fondo  dei  biglietti  eraessi  per  auticipazione  a vari  enti  e per 
approvvigionamento  secondo  i ER.  DD.  18  agosto  1914,  n.  827. 
23  maggio  1915,  n.  711,  e 4 settembre  1919,  n.  1619,  e De- 
creti  Leggi  31  agosto  1916,  n.  1124  e 10  giugno  1917,  n.  996; 
quest!  decreti  hanno  via  via  elevate  la  possibility  di  ingrandire 
il  fondo  raedesimo  sino  a 3.350  milioni.  II  cuinulo  reale  dei  bi- 
glietti circolanti  per  i vari  lini  cui  il  fondo  di'antieipazione  era 
destinato  6 andato  variando  nel  tem])o,  e non  sarebbe  ])ossibile 
sceverare,  secondo  le  cifre  che  sono  di  pubblica  ragione,  la  i)arte 
spettante  al  Commissariato  degli  appro vvigionainenti  alimentari; 
tale  parte  6 stata  certamente  assai  rilevante  ed  in  qualche  ti-atto 
di  tempo  ha  einerso  in  confronto  con  le  altre  sezioni.  Questo 
vasto  husso  di  biglietti  ha  essenzialmente  servito  per  il  finan- 
ziainento  degli  acquisti  e altre  spese  che  si  etlettuavano  nell’  in- 
terno.  Per  i relativi  pagamenti  ed  incassi  era  dunque  aj)erto  un 
conto  presso  ciascuno  degli  istituti  di  eniissione,  conto  alimentato 
,sia  dalle  accennate  anticipazioni  straordinarie  che  dalle  somme  in- 
troitate  per  rieavo  delle  vendire  di  derrate  acapiistate  o recpnsite 
iieir  interno  del  Regno  e di  quelle  importate  dall’esrero.  La  eom- 
petenza  di  ognuna  delle  tre  banehe  di  emissione  nei  rigiiardi 
delle  operazioni  di  cassa  era  determinata  topograficanKuite.  e cosi 
alia  Banca  d’  Italia  sono  aftluite  le  operazioni  da  eompiere  nel 
settentrione  e nel  centre,  al  Banco  di  Xapoli  quelle  del  mezzo- 
giorno  e della  Sardegna,  e al  Banco  di  Sicilia  quelle  della  Si- 
cilia. Per  le  anticipazioni  alle  commission!  provincial!  di  requi- 
sizione,  il  pagamento  in  tufto  il  territorio  dello  State  era  effettuato 
dalla  Banca  d’ Italia;  i banchi  meridional!  doVevano  pero  versarc' 
ad  essa,  secondo  disposizioni  emanate  di  volta  in  volta  dal  ^lini- 
stero  del  Tesoro,  le  quote  di  fondo  per  la  requisizione  dei  cereali 
post!  a loro  carico  nella  speciale  convenzione  stipulata  nel  hi- 
glio  1918  Il  volume  della  circolazione  emessa  i)er  linanziare  gli 
affari  del  Commissariato  e andato  naturalmente  declinando  via 
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via  durante  le  operazioni  dello  stralcio,  (iiiando  non  si  emettevano 
pill  bii^lietti  per  nuovi  acquisti  e biglietti  anterionnente  einessi 
rientravano  nolle  easse  delle  banche  eolle  vendite  delle  derrate ; 
a questo  svolgimento  e prineipalniente  dovata  la  diininuzione 
complessivamente  presontatasi  dal  1921  nella  circolazione  ban- 
caria  per  conto  dello  Stato. 

Un  larghissimo  inoviniento  di  afl'ari  ha  svolto  il  Commissa- 
riato  all’estero  per  gli  aequisli  di  grano  e di  altre  vettovaglie. 
II  relafivo  finanzianiento  si  e svolto  in  inassima  parte,  inedianto 
i crediti  aperti  dai  governi  inglese  ed  americano  e dopo  la  guerra 
eoi  niezzi  all’uopo  Ibrniti  dal  IMinistero  del  Tesoro.  Rapi)orti  vai’i 
ha  dunque  avuto  il  Cominissariato  con  tale  dicastero  e special- 
mente  col  contabile  del  portafoglio,  il  quale  curava  la  provvista 
delle  divise  e i pagainenti  all’estero.  In  talune  Iasi,  speciahnente 
all’inizio  e alia  tine  della  gestione,  mold  affari  all’estero  sono 
stati  curati  da  agenti  diplomatici  e consolari  ed  altri  ufflci  e de- 
legati,  ai  quali  si  effettuarono  anticipazioni  spesso  rilevanti.  La 
liquidazione  degli  affari  compiuti  all’estero  6 stata  sovente,  sc- 
fondo  che  abbiamo  noiato,  tardiva.  La  gestione  degli  appro vvi- 
gionamenti  ha  avuto  larga  parte  nella  Ibrmazione  della  gigan- 
tesca  partita  di  credito  del  contabile  del  portafoglio  verso  am- 
ministrazioni  dello  Stato  per  pagainenti  da  regolare,  che  figurava 
nel  conto  del  Tesoro,  ingrossando  attraverso  gli  anni  sino  a 
raggiungere  Pimporto  gigante  di  circa  20  miliardi. 

i?  V. — 1 KISULTATI  ECONOMICI  GENERALI  DELLA  GESTIONE  PER 
GLI  APPROVVIGIONAMENTI  ALLMENTARI.  — 11  R.  D.  L.  22  geilliaio 
1920,  n.  135  dispone  che  « per  tutte  le  gestioni  fuori  bilancio  di 
carattere  straordinario  che,  con  qualsiasi  ordinamento  siano  state 
costituite  presso  organi  civili  e militari  dell’Amministrazione  dello 
Stato,  e fatto  obbligo  di  presentare  rendiconto  alia  Corte  dei 
Conti.  Tale  obbligo  si  riferisce  ai  conti  individuali  di  ciascun 
contabile  che  abbia  avuto  gestione  di  denaro  e di  materie  per 
le  aziende  di  cui  trattasi  ed  ai  conti  riassuntivi  delle  aziende 
stesse  per  le  risultanze  complessive  11  R.  D.  27  ottobre  1922, 
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n.  870  ha  poi  clato  disposizioni  speciali  per  la  formazionc  di 
quest!  document!,  e ha  determ!nato  che  i reiid!cout!  g-eneral! 
della  gestlone  per  gl!  approvviglonament!  alimeiitar!  debbano 
formars!  secondo  ! rlsultat!  delle  serltture  alia  fine  del  glugno 
1920,  1921  e 1922.  Le  condlzlon!  descrltte  In  eu!  s!  6 svolta  la 
gestlone,  che  hanno  condotto  a una  singolare  formazione  d!  con- 
tabilith  e alia  mancanza  d!  una  sisteinatica  statistical,  non  hanno 
consentito  ancora  la  nozione  del  general!  risultati  della  gestioiu'; 
afferma  in  proposito  la  Commissione  parlamentare  di  inchiesla: 
« un  conto  precise  della  perdita  finanziaria  non  6 mai  state  fatto, 
nfe  e possibile  fare  per  il  disordine  piii  volte  rilevato  col  quale 
e proceduta  la  contabilita  deiramministrazione  » 

Le  poche  cifre  statistiche  frammentarie  rela  ive  al  rnoviniento 
quantitative  degli  acquisti  e delle  cessioni  e vendite,  e dei  cor- 
rispondenti  costi  e prezzi  sono  in  genere  richiainate  in  altri  ca- 
pitoli.  Qui  si  segnalano  le  poche  cifre  finanziarie  rese  note,  senza 
tentare  analisi  e comparazioni,  data  la  insufticienza  e provviso- 
rieth  dei  nuineri. 


1 Relazioni  della  Commissione  parlamentare  di  inchiesla  per  le  spese  di  guerra, 
vol.  II,  p.  473. 


A)  ('ontahiUla  ordinaria  del  bilancio. 
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B)  A partire  dallo  scoppio  del  conflitto  europeo,  nei  reiidiconti 
consuntivi  6 state  tentato  im’assai  gTossolana  approssimativa  mi- 
sura  del  dispendio  complessivo  sopportato  dall’Erario  dello  State 
in  dipendenza  della  guerra,  mediaute  la  segnalaziene  e sintesi  di 
tutte  le  spese  figuranti  nei  ceiiti  dei  vari  dicasteri  attribuibili  al 
grande  evente  internazienale.  Da  queste  lunghe  filze  di  cifre  ab- 
biame  tratte,  anne  per  anne,  le  seguenti,  imputate  nei  decuniente 
alia  gestiene  degli  apprevvigienamenti  a censurai  alimentari. 


Esercizi : 

1914- 15  Spese  per  i Censerzi  Previnciali  di  ap- 

prevvigienamente  L, 

1915- 16  Idem  idem » 

1916- 17  Idem  idem » 

Spese  di  amministraziene  per  il  servizie 

centrale  degli  apprevvigienamenti  . . . . » 

Spese  per  I’attuaziene  del  D.  L.  19  ne- 
vembre  1916,  n.  1597,  pertante  prevvedi- 
menti  per  facilitare  gli  apprevvigienamenti 
e la  regelare  vendita  di  generi  alimentari  » 

Spese  di  prepaganda  per  la  disciplina  dei 
censumi » 

1917- 18  Spese  varie  cencernenti  i servizi  di 
apprevvigienamente,  censumi  pepelari,  la 
celtivaziene  dei  cereali  e le  Industrie  na- 


zienali  » 

Spese  varie  cencernenti  I’istituziene  e il 
funzienamente  del  Ministere  per  gli  apprev- 
vigienamenti   » 


1918-19  Fende  da  eregarsi  in  sussidi  a favere 
di  cemuni,  di  enti  per  i censumi,  di  istitu- 
zieni  e cemitati  di  beneficenza,  per  prevve- 
dere  ai  bisegni  attinenti  ai  censumi  })epelari  » 
Spese  per  il  funzienamente  del  Ministere 
per  gli  apprevvigienamenti » 


100.000 

280.000 

414.920 


5.805 


49.721 


137.000 


33.414.151 


907.080 


10.000.000 


2.267.703 
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1919-20  Spese  per  il  fimzionamento  del  servi- 
zio  di  approvvig'ionamento 


1920-21  Idem  idem 


Sovvenzione  dello  State  alia  gestione  degli 


approvvigionamenti  a saldo  del  disavanzo 
dell’esereizio  1920-21  


> 


4.700.000.000 


1921-22  Spese  di  funzionamento  per  il  servizio 
degli  approvvigionamenti 


12.173.238 


Rimborso  al  contabile  del  portatbglio  ])er 

pagamenti  eft'ettiiati  all’estero » 8.000.000.000 

1922-23  Spese  per  il  funzionamento  della  ge- 


Non  torna  conveniente  effettuare  una  sintesi  di  questc  cifre 
le  quali  probabilmente  non  lianno  portata  generale. 

C)  Secondo  che  6 state  prima  indicate,  nei  bilanci  1920-21, 
e 1921-22  sono  stati  stanziati  fondi  per  eolmare  il  deficit  deri- 
vante  dal  mantenimento  del  prezzo  politico  del  pane;  quest! 
stanziamenti  consentono  induzioni  sul  risultato  della  gestione  in 
questa  ultima  fase. 

Xell’esercizio  1920-21  venne  stanziato  un  fondo  di  0.300  mi- 
lioni;  I’accertamento  fu  solo  di  4.700  milioni,  e cosi  si  ebbe  una 
economia  di  1.600  milioni  in  seguito  alle  migliorie  avvenute  nella 
condizione  del  mercato  cerealicolo  ‘ : i 4.700  milioni  non  furono 
pero  erogati  in  (luell’esercizio  ma  passati  quali  residui  al  bilancio 
successive  1921-22:  in  questo  furono  stanziati,  sempre  per  eolmare 
il  disavanzo,  1.000  milioni,  ma  tosto  il  fondo  potb  essere  minorato, 
come  economia,  di  400  milioni ; i 600  milioni  rimanenti  vennero 


> Inforrnazioni  particolareggriate  fornite  alio  scrivente  dal  Commissario 
liquidatore  con  lettera  del  21  apiile  1922  intorno  ai  risnltati  della  geslione,  ce- 
reaiifera  1920-21  itulicano  il  disavanzo  sopportato  dallo  Stato  rispetto  a tale  eser- 
cizio  in  milioni  4.535. 


stione  di  stralcio 


2.529.652 


Spese  relative  alia  liquidazione  ed  alio 
stralcio  della  gestione 


800.000.000 


LA  FINANZA  ANNONARIA 


367 


agg’iunti  ai  4.700  milioni  lasciati  dal  bilancio  precedente  e sul 
cumulo  di  5.300  milioni  3.500  furono  efifettivamente  imputati  a col- 
mare  il  disavanzo;  rimasero  cosi  quali  residui  1.800  milioni,  i 
quali  non  trovarono  imputazione  neppurc  neU’esercizio  1922-23, 
rimanendo  accantonati  in  vista  dei  risultati  ultimi  della  gestioiie 
di  stralcio. 

Xell’esercizio  1921-22  venne  stanziato  il  fondo  gi5  ri(  ordato 
degli  8 miliardi  per  rimborso  di  arretrati  al  contabile  del  porta- 
foglio ; fondo  die  figura  erogato  nella  sua  totalita  dalla  contabi- 
lid  dei  residui  dell’esercizio  1922-23;  in  quest’ultimo  esercizio 
1922-23  la  gestione  liquidatoria  5 figiirata  integralmente  ndl’am- 
bito  del  bilancio : per  essa,  prescindendo  dai  2 milioni  e mezzo 
circa  di  spese  per  funzionamento,  si  e avuto  lo  stanziamento  e 
I’accertamento  di  800  milioni  per  oneri  di  liquidazioiie  (rimanendo 
per6  649  milioni  accertati  e non  pagati  come  residue). 

Da  questi  vari  dati  risulterebbe  pertanto  un  cumulo  di  12.300 
milioni  (3.500  milioni  per  disavanzi  imputati  nel  1920-21  e 1921-22, 
8.000  milioni  per  arretrati  all’estero  e 800  milioni  j)er  oneri  di  li- 
quidazione),  cifra  che  parrebbe  dovere  corrispondere  grosso  mode 
all’onere  netto  per  lo  State  risultante  in  questi  ultimi  anni  della 
gestione,  anni  per  cui  il  disavanzo  e state  particolarmente  for- 
mate 0 comunque  liquidate;  a questi  12.300  milioni  potra  aggiun- 
gersi  una  parte  almeno  del  fondo  rimasto  di  1.800  milioni  secondo 
le  vicende  ulteriori  della  liquidazioiie,  vicende  che  forse  presen- 
teranno  tracce  presso  che  definitive  nel  consuntivo  1923-24  non 
ancora  luibblicato. 

Di  fronte  a questa  ipotetica  cilra  di  perdita  complessiva  sulla 
gestione  degli  appro vvigionamenti,  si  hanno  quelle  di  16  e di 
15  miliardi  indicate  nella  relazione  della  Commissione  di  inchiesta 
(pp.  468  e 473)  ulteriormente  ridotte  da  altre  posti'riori  noiizie, 
nello  stesso  documento  (p.  468  nota)  a circa  12.655  milioni  e 
mezzo. 

D)  Una  posteriore  valutazione  del  disavanzo  per  la  gestione 
fuori  bilancio  e contenuta  in  documenti  allegati  alle  esposizioni 
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linanziarie  tatte  dal  ministro  De  Stelani  il  13  maggio  e 1'8  di- 
cembre  1923  *,  document!  1 quail  presentano  alcune  cifrc  sul 
movimento  di  cassa  a partire  dall’  inizio  della  gestioiie,  die  con- 
viene  ricliiamare. 

Kntrate  accertate: 

Iiicassi  eseg'uiti  ed  imputati  al  coiito  corrcnte  con  gli  istituti 
di  emissione : 


Banca  d’  Italia  . . 

Banco  di  Napoli  . 
Banco  di  Sicilia  . 


L.  15.791.661.776 
» 4.202.150.577 

» 1.854.698.993 


L.  21.848.511.347 

Somina  incassata  dal  I\Iinistero  della  Guer- 
ra per  acconto  sull’importo  delle  derrate  ce- 

dute  all’esercito » 2.500.000.000 

Somme  die  restavano  ad  incassare  al 
30  giugno  1922  per  credit!  e ricuperi  in  genere  » 2.500.000.0CO 


Totale  L.  26.848.511.347 


Spese  accertate: 

Pagamenti  eseguiti  sul  conto  corrente  con  gli  Istituti  di 
emissione : 

Banca  d’ Italia  . . . . L.  15.563.391.1)65 

Banco  di  Napoli  . . . . » 4.042.718.538 

Banco  di  Sicilia  . . . . » 1.826.695.072 

21.432.805.274 

Pagamenti  effettuati  all’estero  sino  al  giu- 
gno 1922  notificati  dal  contabile  del  portafoglio  » 19.405.916.831 
Pagamenti  da  eseguire  (a  calcolo)  . . » 810.000.000 

Totale  L.  41.648.722.105 


Queste  dfre  portano  per  differenza  un 
deficit  della  gestione  fuori  bilancio  di  . . . L.  14.800.210.658 


1 Documenti  sulla  condizione  fitianziaria  ed  economica  deW Italia,  allegati  al  di- 
scorso  tenuto  nel  Teatro  della  Scala  in  Milano  il  13  maggio  1923  sull’opera  finan- 
ziaria  del  Governo  Fascista.  Documenti  sulla  condizione  finanziaria  ed  economica 
detl’ltalia,  comunicati  al  Parlamento  il  giorno  8 dicembre  1923. 
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A copertura  di  tale  deficit,  cosi  provvisoriamente  dcterini- 
nato,  sono  stati  provveduti,  in  conformity  di  quanto  giA  sopra 
e accennato,  gli  stanziamenti  seguenti  nei  vari  bilanci; 


Esercizi : 

L.  4.700.000.000 
* 600.000.000 
^ 8.000.000.000 
* 1.500.000.000 


Totale  L.  14.800.000.000 


1920- 21  Ministero  del  Tesoro 

1921- 22  ^ » > 

1921-22  !■  delle  Finanze 

1921-22  * della  Guerra 


Secondo  le  notizie  allegate  alia  esposizione  finanziaria  del 
dicembre  1923,  lo  svolgimento  delle  operazioni  di  stralcio,  non 
ancora  compiute,  avrebbe  portato  un  miglioraraento  di  484  mi- 
lioiii  Sill  disavanzo  prinia  valutato  in  14.800  milioni.  Seinbra  che 
il  seguito  delle  operazioni  di  liquidazione  abbia  recato  ulteriori 
migliorie. 

E)  La  legge  del  27  marzo  1921,  n.  145,  che  ha  disposto 
la  nuova  sistemazione  per  la  gestione  di  Stato  dei  cereali,  ha 
stabilito  che  per  colmare  il  disavanzo  derivaiite  dal  inanteni- 
mento  transitorio  di  un  prezzo  di  cessione  dei  cereali  inferiore 
a queilo  di  costo  si  dovessero  accrescere  alcuni  tributi';  la  legge 
stessa  ha  determinato  la  forinazione  di  uno  speciale  conto  al 
quale  dovevano  affluire  non  soltanto  i proventi  della  cessione 
dei  cereali  ai  consorzi  provinciali,  ina  anche  i proventi  dcri- 
vanti  dalle  previste  rilbrme  tributarie ; quest!  vari  proventi  do- 
vevano servire  a fronteggiare  il  dispendio  per  la  provvista  dei 
cereali.  Riportiamo  qui  appresso  i dati  raccolti  in  questa  s[ie- 
ciale  contabilita,  quali  figurano  nei  consuntivi  1920-21,  1921-22 
e 1922-23. 


:f4 


R.  Bachi. 
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RimUanze  della  gestione  statale  dei  cereali 
per  il  periodo  irarzo-giugno  10^1. 


Entrate  : 

a)  proventi  della  gestione  dei  cereali  . . . L.  1. (542.437. 50f) 

b)  proventi  di  carattere  tributario  devoluti 

alia  gestione » 171.019.455 

Totale  L.  1.814.050.900 


Spese  : 

a)  ammontare  delle  antici{)azioni  corrisposte 

agli  organi  degli  approvvigionamenti  (com- 
missioni  di  requisizione,  ufficio  grano,  ma- 
gazzini,  ecc.) L. 

b)  pagamenti  disposti  dalla  amministrazioiie 

centrale  sul  conto  corrente  delle  banche  di 
emissione » 

c)  pagamenti  effettuati  con  mezzi  forniti  dal 

contabile  del  portafoglio » 

Totale  L. 


170.774.450 

290.510.583 

402.237.017 

803.528.0.50 


Durante  il  quadrimestre,  questa  gestione  dei  cereali  diede 
una  eccedenza  di  entrate  di  950  railioni  e mezzo  circa,  la  quale 
per6  era  fortissimamente  superata  dal  grosso  disavanzo  accertato 
negli  anteriori  mesi  dell’esercizio:  a determinare  questa  ecce- 
denza contribui  la  distanza  del  quadrimestre  dall’epoca  del  rac.- 
colto,  per  cui  i dispendi  specialmente  per  acquisti  all’interno 
risultarono  relativamente  esigui. 
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Risultanze  della  gestione  stalale  del  cereali 
per  I’esercizio 


En  Irate. • 

I.  Proventi  della  cessione  del  cereali  secondo 

le  assegnazioni  disposte  liing'o  I’esereizio  (sal- 
vo liquidazioiie) P.  iPddi^.OdT.'.'dO 

II.  Proventi  tributari  devoluti  alia  gestione: 
a)  quota  dell’  iraposta  sui  proventi 

degli  amministratori  di  societA  L.  6.700.000 


/A  quota  deir  iinposta  sui  proventi 

ai  dirigenti  di  societa  ...»  6.050.000 

c)  quota  sui  proventi  dei  tabac- 

clii '>  1^84.791.077 

d^  quota  dell’  imposta  sui  patri- 

monio » l?66.456.619 

c)  iinposta  ooraplementare  sui 

redditi » iW.259.804 


» 764.257.501^ 

Totale  L.  .6.706.525.4.‘>0 

Spese  : 

I.  Pagamenti  disposti  sui  conto  corrente  con 

gli  istituti  di  emissione  L.  2.799.88;).1U0 

II.  Pagamenti  disposti  mediante  divisa  estera 
tbrnita  dal  contabile  del  portatbglio. 

a)  anticipazioni  ai  delegati  all’estero  per  ac- 
quisti  di  cereali  ‘. 

I)']  pagamenti  diretti 40.s24.6S5 

Torah'  L.  2. 840.707. 7S5 


1 Per  i fondi  in  valtita  estera  messi  a disposizione  dei  delegati  per  gli  acqui- 
sti  all’estero,  il  consuntivo  non  indicava  I’importo  in  lire  italiane,  non  essendo 
tale  importo  noto  ancora  alia  chiusura  dell’esercizio ; i fondi  stessi  ammontavano 
a dollari  2’2.867.‘265,  sterline  22.0.196,  franchi  10.522.901,  pesos  carta  5.000.000. 
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RisuUanze  della  gestione  statale  dei  cereali 
per  Vesercizio  l92'^-23  {liquidazione). 


Kn  Irate: 


I.  Riscossioni  dipendenti  dalla  liquidazione  ve- 

riticatasi  nel  1922-23  L.  814.219.342 

II.  Proventi  di  carattere  linanziario: 

a)  quota  sui  tabacehi  . . . L.  250.270.506 

h)  quota  sull’imposta  patri- 

moniale » 131.027.487 

» 381.297.993 

Totale  L.  1.195.517.335 


Spese  : 

i.  Pagamenti  effettuati  durante  I’esercizio  pei‘ 

spese  relative  alia  liquidazione L.  150.862.873 

11.  Residui  passivi  da  pagare  alia  chiusura 
dell’e-sercizio » 649.137.127 


3'otale  L.  800.000.000 


Da  una  sintesi  della  contabilit5,  di  questa  gestione  I'atta  md 
eonsuntivo  1922-23  risulta  che  la  gestione  stessa,  in  tale  j)e- 
riodo,  avrebbe  lasciato  un  avanzo  di  lire  651.354.945  avanzo 
attribuibile  essenzialmente  alle  vicende  del  mercato  dei  cereali, 
!('  quali  furono  assai  piu  propizie  di  quanto  si  prospettasse  (piando 
venne  approvata  la  legge  sulla  riforma  della  gestione. 'Di  tronU* 
a tale  avanzo  si  deve  ricoialare  come  alia  gestione  medesima 
siano  affluite,  in  base  ai  consuntivi,  proventi  tributari  ad  essa 
(‘stranei  per  circa  1.317  milioni. 
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§ I.  — ATTI  PRELIMINAKI.  L’  INTRODrZIONE  DEL  CONTROLLO 
SUL  MERCATO  GRANARIO.  La  FORMAZIONE  DEL  MONOPOLIO  COM- 
MERCiALE  DELLO  Stato.  Gli  acquisti  all’estero.  — L’analibi 
storica  sulla  politica  annonaria,  condotia  nella  secoiida  parte  del 
volume  ha  mostrato  come,  non  appeiia  scoppiata  la  guerra  eu- 
ropea, sia  stata  evidente  dinanzi  alia  popolazione  e al  Governo, 
la  importanza  suprema  di  uu  adeguato  approvvigionamento  ali- 
mentare  e specialmeiite  granario.  Dopo  che,  nei  primi  giorni  del 
conllitto,  furono  emanati  i divieti  di  esportazione  per  molte  vetto- 
vaglie,  durante  gran  tempo  I’attenzione  fu  rivolta  essenzialmente 
alia  disponibilith,  commerciale.  Ma  la  relativa  politica  tii  lungo 
parecchi  mesi  assai  esitante,  derivandone  danno  non  lieve  alia 
economia  nazionale.  Sin  dall’agosto  1914,  si  accenno  all’  inten- 
dimento  di  abolire  il  dazio  sul  grano,  provvedimento  che  in  quei 
frangenti,  era  il  pin  logico  ed  essenziale,  e corrispondcva  del 
resto  alia  tradizione  prossima  e remota  di  casi  di  carestia;  ma 
il  provvedimento  fu  ritardato,  risultandone  per  I’incertezza  sol- 
tanto  scoraggiata  I’importazione  privata  dei  cereali  in  un  terni)o 
in  cui  le  condizioni  del  mercato  internazionale  erano  ancora  pi  o- 
pizie ; il  ritardo  e stato  ispirato  a meschine  considerazioni  tiscali  ed 
il  motive  medesimo  condusse  ad  una  sospensione  del  dazio  solo 
temporanea  e parziale  (R.  D.  18  ottobre  1914,  n.  1115);  fu  solo  col 
R.  D.  del  31  gennaio  1915,  n.  50  che  furono  aboliti  i dazi  di 
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confine  sui  cereali  e contemporaneainente  autorizzati  i l\nnistri  dci 
Lavori  Pubblici  e della  Marina  a prendere  i provvedinienti  neces- 
sari  per  lacilitare  i trasporti  ierroviari  e marittimi  del  grano 
e della  farina,  dandosi  inollre  al  Ministero  degli  Interni  I’auto- 
riti  per  ordinare  I’accerlainento  dolle  consistenze  di  cereali  esi- 
stenti  nell’interno  del  pacse  e stabilirc  norine  obbligatorie  poi' 
la  panificazione  e per  la  vondita  di  farinc.  La  inccrtezza  sni 
provvedimenti  doganali  e I’annuncio  fatto  vagamente  sin  dallo 
agosto  di  un  positive  intervento  del  governo  }>er  I'approvvigio- 
namento  granario,  seoraggiarono  la  iniziativa  privata,  tanto  clu' 
r importazione  dell’estero,  da  j)arte  del  libero  cominercio,  e stata 
assai  ristretta  lungo  gli  ultiini  cinque  mesi  del  1914  e i i)rinii 
del  1915,  pill  di  quanto  presumibilinente  fosse  attribuibile  alle  dil- 
ficolt^i  die  incontrava  il  movimento  commerciale.  Sembra  clu; 
in  quell’epoca  lo  State  abbia  compiuto  I’errore  di  effettuare  grosse 
provviste  sul  mercato  interno  per  uso  militare.  II  prime  abbas- 
samento  della  tariffa  doganale,  da  lire  7,50  a lire  3 per  quintale 
riguardo  al  frumento,  non  produsse  effetti  mollo  sensibili  sul  mer- 
cato interno,  poich6,  per  effetto  della  guerra,  si  stava  nell’autunno 
svolgendo  sul  mercato  internazionale  un  notevole  movimento  di 
rialzo.  In  complesso  la  politica  cerealicola  lungo  i!  1914  non  fu 
certo  a^Teduta. 

Nella  seepnda  parte  del  volume,  sono  state  descritte  minu-  • 
tamente  le  circostanze  die  hanno  portato,  sul  finire  del  1914, 
alia  adozione  di  una  politica  di  piu  deciso  intervento  riguardo 
agli  approvvigionamenti  di  cereali : 6 stata  poi  descritta  la  or- 
gaiiizzazione  amministrativa  formata  sia  al  centre  die  nelle  pro- 
vinde,  organizzazione  die,  costituita  in  vista  dell’approvvigiona- 
mento  granario,  ha  poi  funzionato  anche  rispetto  alle  altre  vet- 
tovaglie.  Si  venne  svolgendo  lungo  il  1915  a cura  dello  State, 
senza  connessione  con  gli  altri  Stati  alleati,  una  rilevante  opera 
di  approwigionamento  granario  all’estero.  Questa  azione  dello 
State,  dapprima  incerta  e poi  via  via  piii  decisa,  per  quanto  ancora 
irregolare,  con  funzione  palesemente  soltanto  complementare,  co- 
stitui  un  certo  freno  per  il  commerdo  private.  Tuttavia  il  movi- 
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mento  di  affari  private  di  importazioiii  ebbe  aucora,  luiigo  I’aniio 
1915,  iiiia  notevole  prevaleiiza  rispetto  a quello  couipiuto  dallo 
State:  secende  la  statistica  deg-anale,  nel  1915  si  iinpertarene  in 
cemplesse  422  migliaia  di  tennellate  di  graiie  dure  e 1828  di 
grane  tenere.  Secende  la  relaziene  i)arlamentare  di  inchiesta  gli 
aequisti  cempiuti  dalle  State  tra  la  fine  del  1914  e il  geimaie 
1916  iinpertarene  seltante  migliaia  di  tennellate  913  e mezza; 
puo  darsi  pero  die  i due  dati  nen  siane  rigeresainente  c-empa- 
rabili.  Sembra  die  gli  aequisti  ertettuati  dalle  State  all’estere  nd 
1915  abbiane  avute  netevele  sviluppe  sele  nd  prinii  iiiesi  d(d- 
I’anne,  abbiane  subite  una  restriziene  tra  la  priniavera  e restate 
e siane  stati  pei  nulli  nei  mesi  di  settembre,  ettebre  e neveni- 
bre,  riprendende  su  vasta  scala  nd  dicembre  ‘ : vennere  cesi 

a mancare,  a cura  delle  State,  aequisti  lunge  i mesi  in  eui  le 
quetazieni  sui  mereati  americani  subirene  un  netevele  ribasse 
sia  per  la  abbendanza  del  raecelte  die  per  la  generale  fidueia 
sulla  riuscita  della  impresa  dei  Dardandli. 

Cel  1916  rimpertaziene  eerealicela  da  parte  del  Ceverne 
si  dilate  netevelmente,  e pratieamente  gli  aequisti  di  eereali  sui 
mereati  ferestieri  divennere  un  menepelie  delle  State;  in  rale 
eendiziene  centinuarene  fin  verse  la  tine  del  1921.  (lia  e stale 
descritte  minutamente  I’erdinamente  adetrate  per  tali  aequisti  sia 
durante  il  tempe  in  eui  si  svelsere  in  eeniune  cen  gli  alleati, 
sia  quande  ripresere  diretti,  e gia  sene  state  indicate  alcune  ei- 
fre  interne  al  eemplessive  velume  degli  aequisti  e ai  dispendi. 
A cemplemente  di  tali  dati,  ripertiame  qui,  dalla  Relaziene  della 
Cemmissiene  parlamentare,  dfre  indieanti  in  via  appressimativa 
le  quantib’i  di  eereali  impertate  dalle  State  nei  singeli  esereizi 
finanziari. 


< Eelazione  della  Cominissione  di  inchiesta,  ecc.,  vol.  II,  p.  397. 


:578  LA  POLITICA  ANNONARIA  PLR  SINGOLE  DERRATE 


Esercizi 

Grano 

Sega  la 

Orzo 

Granoturco 

Earina  grano 

QM 

Q.U 

Q.li 

Q.li 

Q.li 

1915-16 

19.536.010 

— 

— 

135.713 

768.676 

1916-17 

17.660.265 

258.235 

— 

1.828.932 

1.914.186 

1917-18 

14.488.480 

804.1-10 

966.370 

2.478.690 

3.926.530 

1918-19 

21.796  328 

91.520 

88.2-10 

3.101.457 

4.262.537 

1919-20 

20.502.200 

316.905 

— 

1.219.917 

2.042.566 

1920-21 

29.518.447 

1.148.796 

151.205 

5.041.799 

210.530 

1921-22 

10.549.665 

— 

— 

— 



i?  II.  — Gli  a(X^uisti  ALi/iNTEKNO.  - Sccoiido  I (lati  i)reco- 
dentemente  esposti,  il  dominio  dello  Stato  sul  inorcato  interno 
(lei  cereal!  si  e vemito  j^'radualmente  costituendo  liingo  i prim! 
inesi  deiraniio  1916  con  i vari  atti  giA  citati:  iiel  1915,  il  com- 
mercio  privato  si  era  ancora  svolto  in  condizioni  di  i-elativa 
indipendenza  per  quanto  gi5-  fortemento  induenzato  daH’azione 
governativa  sulla  importazione,  dalla  requisizione  militare  e 
dalla  varia  azione  annonaria  delle  araministrazioni  local!;  il  li- 
vello  (lei  prezzi  all’  interno  lungo  tale  anno  e andato  salendo 
fortemente  cosi  da  raggiungere  sulla  tine  del  dicembre,  per  il 
grano  tenero  un  livello  medio  di  circa  lire  46  il  quintale  conti-o 
circa  65  alia  fine  del  1914.  La  penetrazione  dello  Stato  nel  mo- 
vimento  commerciale  e stata,  lungo  il  1916,  rapida  e decisa. 
lln  decreto  gia  dell’8  gennaio  introduceva  un  maggiore  rigore 
nelle  requisizioni  militari  sia  di  grano  che  di  granoturco,  ed  altro 
decreto  contemporaneo  rendeva  obbligatoria  la  denuncia  dell(‘ 
quantita  di  tali  cereali  possedute  a qualsiasi  titolo  da  qualumpic 
detentore  e la  designazione  delle  quantity  necessarie  ai  detentori 
stessi  per  special!  destinazioni  i^semina,  alimentazione,  ecc.);  si 
rese  obbligatoria  anche  la  denuncia  delle  posteriori  alienazioni 
che  I'ossero  singolarinente  o in  complesso  superior!  a 5 quintal!. 
Cosi  tutta  quanta  la  disponibilita  di  quest!  cereali  esistente  presso 
i privati  veune  a essere  posta  sotto  il  dominio  dello  Stato.  Queste 
ordinanze  sconvolsero  profondamente  il  mercato,  arrestando  le 
transazioni : lo  Stato  e un  operatore  munito  di  mezzi  e mosso 
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da  direttive  tali  che  risulta  praticamente  impossibile  la  coesi- 
stenza  di  esso  in  im  mercato  con  gli  si)ecnlatori  privati.  Lnngo 
il  primo  bimestre  di  quell’anno,  inontre  lo  8tato  disponeva  il 
censiinento  e introduceva  altri  vincoli,  molti  contratti  venivano 
stornati  e una  specie  di  panico  invase  i commercianti ; i prezzi 
rapidamente  scesero  dal  livello  di  lire  47  a qnello  di  40-42  cioe 
alle  quote  tissate  riguardo  alle  requisizioni  per  il  grano  tenero 
e il  grano  duro  secondo  le  indicazioni  esposte  pin  innanzi.  Con- 
teniporaneamente  altro  decreto  indiceva  il  censiniento  per  I’orzo  e 
per  I’avena.Il  brusco  forte  ribasso  nei  prezzi  sembro  a molti  dovuto 
alia  forzata  cessazione  delle  supposte  nianovre  speculative  e cosi 
I’azione  governativa  incontro  grande  favore.  Un  decreto  del- 
l’ll marzo  1916,  n.  246  voile  rendere  legalmente  permanente  la 
situazione  per  la  requisizione  e dichiaro  rescissi  gli  anteriori 
contratti  stipulati  a prezzi  inferiori.  11  regime  die  cosi  si  vmiiva 
instaurando  doveva  avere  immediatamente  conseguenze  assai 
gravi  sulla  economia  cerealicola;  la  artificiale  adozionc  di  un 
prezzo  per  1’  interno  sensibilmente  inferiore  al  livello  dei  prezzi 
sui  mercati  esteri  veniva  ad  escludere  I’azione  privata  detiniti- 
vamente  dal  commercio  di  importazione  e rendeva  necessaria 
la  assunzione  da  parte  dello  Stato  in  maniera  completa  della  fun- 
zione  di  approvvigionamento  della  popolazione  civile.  11  dominio 
dello  Stato  sul  mercato  cerealicolo  interno  risulta  tanto  pin  ri- 
goroso  in  quanto,  accanto  alia  tissazione  del  calmiere  generale. 
si  adotto  nello  stesso  decreto  il  principio  dei  divieti  di  esporta- 
zione  interprovinciali  con  cui  si  v'cnne  a frantumare  I’unita  del 
mercato  nazionale.  Negli  ultimi  mesi  della  primavera  otferte 
minime  affluirono  sul  mercato.  Intanto  si  svolgevano  valutazioni 
assai  ottimistiche  sul  nuovo  raccolto,  e cosi,  dopo  un  nuovo  censi- 
mento  per  I’accertamento  delle  rimanenze  del  vecchio  raccolto, 
si  adotto,  mediante  notificazione  fatta  alia  tine  del  giugno  dal  i\Ii- 
nistero  della  Guerra,  un  prezzo  di  calmiere  sensibilmente  infe- 
riore a quello  determimito  per  la  requisizione  dell’anteriore  pro- 
dotto.  Questo  prezzo  al  momento  della  tissazione  non  desto  forte 
sensazione,  ma  il  raccolto  risulto  eftettivamente  inferiore  alle 
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aspettative  e vivaei  protcste  si  sollevaroiio  neirainbienlc'  agri- 
colo  esseiido  i prezzi  in  tatto  troppo  miti  in  conl'ronto  all’ incre- 
monto  dei  costi  c alle  diRic-oltA  cdio  si  prescntavano  nello  svol- 
gimento  (Udla  produziono.  Questi  prezzi  bassi  risultarono  esiziali 
al  siiceessivo  svolgimento  della  cultura:  la  coltivazione  granaria 
non  sembro  in  molte  zone  sullieienteinente  reddilizia  e nella 
nuova  canipagna  (piesta  coltivazione  snbi  una  forte  ridnzione, 
malgrado  qualche  tardivo  provvodimento  stimolatore. 

Eorse  i provvediinenti  adottati  rapidainente  al  principio  del 
1910  non  apparvero  nitidi  dinanzi  a coloro  stessi  die  li  adotta- 
rono,  nelle  consegnenze  die  da  essi  sarebbero  derivate,  di  nna 
plena  sostitiizione  dello  Stato  all’ojiera  privata  della  gestione  del- 
rapprovvigionamento  cerealicolo.  Nel  giro  di  brevi  niesi  questa 
gestione  si  delineo  nelle  sue  vaste  dimensioni  e cosi  nella  se- 
conda  meta  dell’anno  si  venue  alia  detinitiva  organizzazione,  gilt 
descritta,  della  Ainininistrazione  centrale  annonaria,  alferman- 
dosi  detinitivamente  il  principio  dell’intervento  dello  8tato. 

Xell’anno  1917  le  condizioni  meteoriche  e colturali  si  presen- 
tarono  assai  sfavorevoli  risultando  vieppiii  esiziali  gli  elfetti  dei 
bassi  calmieri  impost!.  Si  svolse  allora  una  attiva  propaganda  e 
si  adottarono  alcuni  provvediinenti  per  promuovere  I’intensita 
della  coltivazione : venne  diderminato,  tardivamente,  un  rialzo 
nei  prezzi  di  requisizione,  ma  con  scarso  risultato  — date  le  con- 
dizioni di  ambiente  cosi  difficili;  anche  la  semina  del  grano  mar 
zuolo  risulto  minima  malgrado  la  speciale  jiropaganda:  essa  si 
estese  appena  a 100.000  ettari;  i forti  calori  del  mese  di  giugno 
risultarono  in  fine  disastrosi  e cosi  il  raccolto  di  frumento  si 
concrete  in  .38.000.000  di  quintal!,  il  minimo  che  si  ricordasse 
da  molti  anni;  a questo  risultato  contribui  in  maniera  particolare 
la  diminuzione  di  superficie  coltivata  nel  Mezzogiorno,  ove  lo 
svolgimento  della  coltura  incontrava  pin  forti  attriti.  11  favore- 
vole  risultato  raggiunto  in  alcuni  dei  paesi  grand!  produttori  elevo 
il  raccolto  mondiale  alquanto  al  di  sopra  del  raccolto  precedente, 
ma  le  condizioni  commercial!  erano  difficilissime  e i prezzi  sui 
grand!  mercati  forestieri  tendevano  a salire  molto  al  di  sopra  di 
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quelli  dell’anuo  iimaiizi;  per6  il  movimento  commerciale  inter- 
nazionale  era  ormai  clecisamente  controlJato  dalla  organizzazione 
interalleata  ed  il  doininio  sul  trafflco  si  aecentuo  con  la  parte- 
cipazione  degli  Stall  Uniti.  In  Italia  le  condizioni  alinientari  si 
vennero  t'acendo  assai  difficdli,  inassimamente  doj)o  Caporetto: 
provvedimenti  vari,  accennati  pin  innanzi,  t'urono  adottati  per  li- 
mitare  il  consuino  del  grano,  rendendosi  vieppiu  restrittivo  il 
regime  annonario.  Un  decreto  del  :^9  aprile  1917,  n.  (>82,  dispose 
il  censimento  generale  dei  vari  cereali  e consenti  un  premio  di 
lire  8 per  quintale  per  tutti  i coltivatori  che  spontaneamente  ])or- 
tassero  il  loro  t'rumento  alle  Commissioni  di  requisizione  prima 
del  25  maggio  successivo:  I’ordinanza  del  Commissariato  gene- 
rale  del  2 maggio  1917  disponeva  poi  che  a parrire  dal  2(5  mag- 
gio incominciasse  I’obbligo  della  denuncia,  cui  seguiva  senza  al- 
tro  la  requisizione,  cessandosi  da  tale  giorno  il  diritto  al  premio ; 
con  questo  provvedimento  la  requisizione  risultava  generale,  coat- 
tiva,  per  tutto  quanto  il  prodotto  interno,  esclusa  solo  la  parte 
destinata  al  mantcnimento  dei  produttori  e cosi  lo  State  instau- 
rava  il  generale  monopolio  anche  per  il  trafflco  del  prodotto  in- 
terno. vSembra  pero  che  allora,  piii  che  negli  anni  successivi.  sia 
risultato  per  i produttori  un  margine  superiore  alia  entity  nor- 
male  di  razionamento  e che  nelle  denuncie  e verifiche  per  re- 
quisizione, malgrado  la  vigilanza,  rimanessero  tenui  quantitativi 
celati,  risultando  cosi  la  possibility  di  un  qualche  trafflco  clande- 
stino  con  prezzi  notevolmente  pin  elevati  dei  legali.  La  triste  espe- 
rienza  sugli  effetti  dei  prezzi  bassi  indusse  alia  adozione  di  jtrezzi 
di  reqtiisizione  sensibilmente  pin  alti  per  il  raccoho  del  1918,  e 
ad  aumentarli  posteriormente,  come  appare  dai  dati  presentati 
piu  oltre. 

Nel  1918  la  campagna  frumentaria  gcnera'nuuite  diede  ri- 
sultati  migliori  sia  per  le  circostanze  meteoriche  pin  propizic, 
sia  per  i generali  sforzi  compiuti  per  accrescere  la  produzione 
e per  lo  stimolo  medesimo  derivato  dal  pin  alto  livello  dei 
prezzi.  L’ indice  relative  al  raccolto  mondiale  dcll’Istituto  Infer- 
nazionale  di  agricoltura  ha  segnato  un  increment  o di  prodotto 
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pari  al  18®/o  I'ispetto  airanuo  innaiizi;  in  Italia  sforzi  vigorosi 
t'uroiio  compiuti  per  provoeare  un  aumento  deirarea  coltivata 
a frumento  cd  un  i)rogresso  di  circa  100.000  cttari  si  verified 
rispetto  alia  coltura  granaria,  malgraclo  la  contrazione  recata 
dalla  g'uerra  per  il  Veneto.  Nonoslantc  il  regresso  tecnico  si  e 
avuto  in  Italia  nn  copioso  raccolto  pari  a circa  50  milioni  di 
quintali.  I prezzi  alti  sui  mercati  transoceanici  lianno  avuto  lungo 
I’anno  solo  un  effetto  parziale,  cssendo  gii  acquisti  in  massima  parte 
compiuti  su  vasta  scala  a condizioni  speciali  dalle  organizzazioni 
interalleate.  Il  regime  del  monopolio  del  traffico  interno  ed  esterno 
prosegui  rigoroso.  Al  principio  deiranno  un  decreto  del  3 gennaio 
stabili  un  censimento  rigoroso  dei  cereali,  con  obbligo  della  de- 
nuncia  del  frumento,  della  segala,  deH’orzo  c aiudio  della  farina 
di  frumento  e delle  paste:  tale  ricognizione  accertd  una  dispo- 
nibilitd  assai  scarsa,  inferiore  alia  supposta,  sijecialmente  rispetto 
alle  quantita  lasciate  ai  produttori  per  il  consumo  familiare,  in- 
dizio  questo  di  eccessivo  consumo,  o meglio  di  traffico  clandestino 
per  provviste  complementari  ai  non  produttori.  Il  decreto  del 
H*  maggio  1918,  n.  674  dispose  la  requisizione  del  frumento,  del- 
I’orzo  e della  segala  del  raccolto  1918  ed  il  decreto  ministeriale 
del  9 agosto  successive  determino  analogamente  la  requisizione 
del  granturco:  per  queste  requisizioni  furono  emanate  disposizioni 
pin  rigorose  delle  anteriori  per  evitare  sottrazioni  dei  cereali 
dairassorbimento  die  ne  faceva  lo  Stato ; un  particolare  control lo 
era  predsto  da  parte  delle  commissioni  provinciali  di  requisizione 
mediante  la  vigilanza  sulle  operazioni  di  trebbiatura  al  tine  di 
meglio  accertare  la  entitA  del  raccolto  pertinente  a ciascun  pro- 
duttore : si  respinse  pero  la  proposta,  che  era  stata  formulata,  di 
effettuare  la  requisizione  all’atto  della  trebbiatura,  operazione 
che  sarebbe  stata  assai  malagevole,  dovendosi  preporre  uno  spe- 
ciale  controllore  a ogni  macchina,  cosa  non  praticamente  possi- 
bile,  essendo  le  macchine  in  funzione  in  numero  superiore  a 
20.000;  si  dispose  pero  la  suddivisione  di  ciascuna  provincia  in 
zone  di  trebbiatura  e requisizione,  nell’ambito  di  ciascuna  delle 
(piali  avrebbe  dovuto  funzionare  uno  speciale  gruppo  di  rcMpii- 
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sizione:  i conducenti  le  trebbiatrici  dovevano  considerarsi  in 
qualcdie  inodo  alia  dipendenza  delle  Coramissioni  provinciali,  ed 
essi  dovevano  tenere  uno  specdale  registro  a matrice  per  le  ope- 
razioni  corapiute,  trasmettendo  enfro  due  giorni  dalla  trebbiatura 
tagliandi  al  gruppo  di  requisizione  della  zona.  Con  questo  mee- 
canismo  si  confidava  di  potere  raccogliere  una  piii  larga  sczione 
del  prodotto  nazionale.  ]\la  mezzo  pin  efticace  per  la  dilatazione 
della  requisizione  era  evidentementequellodi  consentire  un  prezzo 
pin  remuneratore;  opportunamente,  per  la  raeeolta  del  1919,  t'u- 
rono  disposti  prezzi  alquanto  pin  elevati  degli  anteriori,  i quali 
furono  annunciati  tempestivamente,  col  1).  M.  del  15  agosto  1918, 
lungo  tempo  prima  die  si  iniziassero  le  operazioni  di  semina. 

L’annata  granaria  del  1919  si  svolse  in  complesso  piuttosto 
si'avorevole  per  le  cattive  condizioni  colturali  e per  la  riduzione 
avvenuta  neU’area:  1’ indice  computato  dall’lstituto  Internazionale 
di  agricoltura  segna  riduzione  del  6 ®/g  nel  prodotto  mondiale  in 
confronto  col  raccolto  del  1918,  meiitre  il  tabbisogno  risidtava 
sensibilmente  accresciuto  per  raumento  che  la  cessazione  della 
guerra  apportava  nel  numero  dei  consumatori  ricorrenti  alia 
disponibilita  dei  grandi  paesi  produttori,  e per  il  rallentamento 
avvenuto  nella  disciplina  dei  consumi;  il  livello  dei  prezzi  nel 
mercato  internazionale  tendeva  ad  elevarsi.  e la  organizzazione 
annonaria  interalleata,  nelle  nuove  condizioni  di  ambiente,  perdeva 
di  eftieienza.  In  Italia  si  presento  in  questa  campagna  una  nuova 
riduzione  di  area  per  la  coltura  del  grano,  ma  ampliamenti  per 
qualche  cereale  minore,  sopratutto  per  il  grano  turco,  special- 
mente  in  consegueiiza  della  liberazione  del  Veneto;  le  condi- 
zioni metereologiche  furono  sfavorevoii,  specie  nel  Mezzogiorno; 
e cosi  il  raccolto  si  presento  relativamente  meschino,  di  poco 
superiore  a 46  milioni  di  quintali.  Le  illusioni  formatesi  nella 
popolazione  immediatamente  dopo  la  chiusura  delle  ostilita  in- 
torno  alia  possibilitii  di  un  pronto  ritorno  all’anteriore  livello 
dei  piezzi  e all’anteriore  tenore  di  vita,  contribuivano  a rendere 
assai  grave  la  situazione  annonaria.  1 mutarnenti  avvenuli  nel 
mercato  internazionale  dei  cereali  e il  grave  rialzo  nel  corso  d(d 
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cambi  rendevano  progTessivainente  ascoiulento  il  costo  dei  ccreali 
importati  dall’estero,  mentiv  il  mantcniinento  del  basso  pre/zo 
di  cessione,  imi)ortava  di  meso  in  mese  una  crcscente  niinaecdosa 
perdita  per  P Erario : tornava  evidentemente  opportuno  limitare 
al  minimo  il  rieorso  ai  cereali  forestieri  e eosi  rispetto  al  rae- 
eolto  1920,  tra  la  fine  del  1919  e la  priina  parfc  dell’anno  snc- 
cessivo  si  adottarono  prezzi  di  re.qnisizione  dai)]n'inia  lieveineule 
inf'eriori  a quelli  sfabiliti  ])er  il  raecolto  del  1919  e poi  prezzi 
gradnalmente  assai  superiori.  Per  il  raeeolto  del  1919  si  adott;6 
per  I’acqnisto  da  parte  dello  8tato  nn  metodo  diverse  da  qnello 
seguito  negli  mini  precedenti:  inveee  della  generale  reqnisizionc 
eompiuta  di  nflieio  dalle  Coinmissioni  jirovinciali,  mediante  il 
D.  M.  del  29  mag’gio  1919,  nienrre  si  autorizzava  la  reqnisizione, 
si  invitavano  i jirodiittori  a offrire  siiontaneamente  alle  comniis- 
sioni  provinciali  le  quantiUl.  di  cereali  esuberanti  al  labbisogno 
della  semina  e della  alimentazione  per  i famigliari  e i dijicndenti: 
le  offerte  dovevano  essere  presentate  entro  15  giorni  dalla  treb- 
biatnra  ed  in  ogni  caso  non  oltre  il  31  agosto,  termine  che  Hi 
poi  jirorogato  al  30  settembre  dal  decreto  del  24  liigiio  n.  1308: 
questo  stabili  perb  che  per  le  quantity  offerte  dopo  tale  termine 
e per  quelle  non  offerte  e requisite  posteriormente,  sarebbe  staia 
applicata  una  penalita  sotto  forma  di  una  detrazione  di  L.  10  jier 
quintale  sui  prezzi  determinati  dalla  notificazione  ministeriale  del 
15  agosto  1918:  altri- termini  vennero  stabiliti  per  I’avena.  Questo 
meccanismo  non  risulto  appropriato,  tanto  che  per  I’anno  succes- 
sivo  si  ritorno  al  regime  della  ordinaria  reqnisizione,  e per  il 
granturco  per  lo  stesso  raecolto  del  1919  si  adotto  il  regime  con- 
sueto  della  generale  reqnisizione  (decreto  del  Sottosegretario  ai 
consumi  del  20  agosto  1919).  La  differenza  ormai  sensibilc  fra 
il  prezzo  di  acquisto  da  parte  dello  Stato  per  oft'erta  e re<iuisi- 
zione  del  grano  e quello  di  cessione  a consorzi  sembra  avere 
portato  un  mutamento  notevole  nell’atteggiamento  dei  produttori; 
in  una  adunanza  indetta  nel  febbraio  del  1920  di  rai){)resentanti 
dei  consorzi  granari  e delle  commissioni  di  reqnisizione,  dal  Com- 
missario  degli  approvvigionamenti,  l\Iurialdi,  per  discutere  sul 
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forte  aumento  verificatosi  nel  consumo  dei  graiii  (aumento  che 
si  affermava  raggiungere  addirittura  iin  milione  di  quintali  al 
mese  in  confronto  all’anno  precedente),  si  attribui  tale  aumento 
in  parte  al  fatto  che  un  gi’ande  numero  di  {)roduttori  fosse  pas- 
sato  nella  categoria  di  coloro  al  cui  approvvigionamento  doveva 
provvedere  lo  State,  essendo  risultato  per  essi  utile  cedere  tutto 
il  loro  grano  e non  trattenerlo  per  proprio  consumo  cosi  da  be- 
neficare  del  prezzo  politico  mantenuto  dallo  State;  adunque  i 
produttori  non  seguivano  pin  la  tattica  della  formazionc  di  riserve 
occulte,  ora  che  col  cessare  della  guerra  era  svanito  il  timore 
di  interruzioni  nella  disponibilith  alimentare.  Accanto  a questa 
circostanza,  venue  attribuito  I’aumento  di  consumo  alia  mancata 
differenziazione  di  prezzo  tra  grano  e grano  turco,  all’abbandono 
quasi  totale  del  tesseramento,  sia  per  il  consumo  del  pane  e della 
pasta  che  per  la  molitura  da  parte  dei  produttori,  alia  mancata 
sistemazione  della  fornitura  dei  rnangimi  per  il  bestiame  e all’ac- 
certato  uso  su  larga  scala  di  grano  per  ralimentazione  degli 
animali.  Tra  le  riforme  consigliate  in  questo  convegno  vi  6 state 
il  ritorno  al  regime  della  requisizione  generale  per  tutti  i cereali, 
con  censimento  e determinazione  del  contingente  per  comune,  e 
col  conferimento  alle  commissioni  di  requisizione  di  mezzi  mo- 
teriali  e legali  per  la  completa  requisizione. 

L’annata  granaria  1920  ha  segnato  un  note  vole  miglioraniento 
di  condizioni:  si  veritico  un  piu  alto  grade  di  produttivith  cd  una 
certa  miglioria  nella  condotta  culturale,  cosi  che  il  raccolto  com- 
plessivo,  secondo  la  rilevazione  dell’Istituto  Internazionale  di 
agricoltura  ha  segnato  un  incremento  del  4,3  rispetto  all’anno 
pre  edente,  sebbene  la  superficie  seminata  a frumento  fosse  con- 
siderevolmente  ridotta  specialmente  negli  Stati  IJniti,  nel  Oanadh 
e in  qualche  altro  paese  grande  produttore,  dimlnuzione  non  com- 
pcnsata  dagli  ampliamenti  avvemUi  in  altre  plaghe.  In  Italia  si 
constato  un  incremento  importante  nella  superficie  coltivata  a 
frumento  e sopratutto  nel  Mezzogiorno,  ma  Ic  condizioni  rnete- 
rcologiche  furono  nel  nostro  paese  sfavorevoli;  il  regime  coltu- 
rale,  era  ancora  regredito,  e I’opera  agraria  fortemente  danneg- 
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giata  dai  vasti  conllitti  del  lavoro:  pertanto  la  produzioiic  unitaria 
per  ettaro  seese  all’infimo  livello  di  Q.li  8.4  in  media  ed  il  raccolto 
eomplessivo  raggiunse  appena  88  milioni  e mezzo  di  quinlali.  Cosi 
i’importazione  dall’estero  dovette  salire  a una  entitii  altissima; 
per  I’intero  anno  1920,  seeondo  i dati  della  statistica  doganale, 
si  raggiunse  I’alto  volume  di  T.te  2.118.000.  La  situazione  annonn- 
riarisultd  veramente  di.sastrosa;  il  (’ommissario  degli  Approvvigio- 
namenti,  Soleri,  nel  diseorso  tenuto  alia  Camera  il  30  luglio  1920, 
segnalava  la  gravity  estrema  del  problema  dei  cereali  e faceva 
notare  come  la  « saldatura » del  consume  tra  il  vecchio  e il 
nuovo  raccollo  stesse  avvenendo  faticosamente,  tanto  che  si  do- 
vette iniziare  la  utilizzazione  del  nuovo  prodotto  in  anticipo  sul- 
I’anno  precedente  per  fronteggiare  la  situazione  di  alcune  pro- 
vincie : il  consume  del  grano  continuava  a crescere,  sopratutto 
per  efFetto  del  prezzo  di  vendita  artificiosamente  basso,  per  cui  il 
frumento  continuava  ad  essere  I’alimento  piu  economico  anche 
per  il  bestiarae.  Intanto,  con  le  nuove  condizioni  sociali  cosi  per- 
tiirbate,  tendeva  ad  accrescersi  la  domanda  per  consume  anche 
da  parte  della  popolazione  campagnola  e da  molte  parti  si  invo- 
cava  un  incremento  nella  quota  assegnata  ai  produttori.  I prezzi 
sul  mercato  internazionale  tendevano  a elevarsi,  risultando  cosi 
assai  alto  il  costo  del  grano  che  lo  Stato  importava  in  grande 
massa  dall’estero.  Nell’ intendimento  di  ridurre  la  irnportazione 
attraverso  un  incremento  della  produzione  interna,  in  principio 
dell’anno  era  stata  discussa  la  possibility  di  consentire  per  il  rao 
colto  del  1920  degli  special!  premi  ai  produttori  che  avessero 
fornito  nella  requisizione  del  raccolto  1920  una  quantity  di  ce- 
reali superiore  a quella  requisita  nel  1918  (essendo  stato  I’anno 
1919  di  libera  olferta  e non  di  requisizione);  all’uopo  avrebbero 
dovuto  stanziarsi  fondi  a disposizione  delle  commission!  provin- 
ciaii  di  requisizione;  si  .sperava  di  promuovere  cosi  migliorie 
nelle  pratiche  colturali  e di  rendere  pit!  agevole  la  requisizione ; 
nia  il  provvedimento,  discusso  dal  Consiglio  dei  Ministri  sulla  fine 
del  t'ebbraio,  sarebbe  riuscito  tardivo  e cosi  non  fu  applicato;  si 
procedette  invece  alia  concessione  di  rialzi  nei  prezzi  di  requi- 
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sizione.  Nella  requisizione  disposta  col  R.  D.  del  20  raaggio  1920, 
n.  681,  si  attribuirono  piii  larghi  poteri  alle  commissioni  provin- 
ciali  per  il  controllo  suU’opera  della  trebbiatura  al  fine  di  assi- 
curare  il  massirao  assorbimento  del  prodotto;  le  commissioni  do- 
vevano  procedere  rapidamente  al  censimento  della  produzioiu' 
e precettazione  del  raccolto.  I prezzi  per  i cereali  del  raccolto 
1921  vennero  opporlunamente  determinati  con  lodevole  solleci- 
tudine  mediante  decreto  del  4 maggio  1920,  n.  660. 

La  relazione  della  Commissione  parlamentare  d’inchi(‘sta 
indica  nella  maniera  seguente  la  quantity  (quintali)  dei  cercali 
requisiti  negli  esercizi  finanziari  1918-19  a 1921-22: 


Esereizio 

(4rano 

Ser/ala 

Orzo  Granturco 

Avena 

1918-19 

19.520.000 

191.650 

450.300  3.285.000 

— 

1919-20 

17.255  520 

88.900 

278.930  3.049.900 

183.492 

1920-21 

12.787.080 

120.062 

129.814  3.162.780 

600.866 

1921-22 

7.760.906 

— 

— — 

— 

§ m. 

— Prezzi 

DI  REQUISIZIONE.  — Nella  tavola 

seguente 

sono  indicati  i prezzi  stabiliti  per  la  requisizione  dei  cereali  per 
i successivi  raccolti,  secondo  I’ordine  cronologico  (idle  disposi- 
zioni  che  li  hanno  fissati. 


DECRETl 

Racco/ti 

Fru- 
tnt'nio 
tenero 
0 semi- 
dUi’O 

F»*u- 

menio 

dv.ro 

Stgala 

Orzo 

Av(*na 

J/ai< 

D.  M.  11  genu. 

1915 

1915 

40 

42 



29 

D.  M.  23  giugno 

1916 

1916 

36 

41 

— 

— 

— 

— 

I).  M.  30  settem. 

1916 

1916 

— 

— 

30 

30 

29 

29 

Not.  15  febbr. 

1917 

1917 

45 

50 

40 

40 

33 

33 

Not.  11  luglio 

1917 

1918 

52 

60 

43 

43 

38 

3S 

Ord.  29  agosto 

1917 

1917 

— 

— 

43 

43 

36 

36 

D M.  22  novem. 

1917 

1918 

60 

70 

50 

50 

45 

45 

1).  M.  15  asjosto 

1918 

1919 

75 

85 

62 

62 

5() 

56 

D.  R.  31  luglio 

1919 

1920 

70 

80 

— 

— 

— 

— 

n.  1309. 

R.  D.  29  maggio 
n.  ()H‘2. 

1920 

1920 

90 

105 

80 

80 

70 

70 

R.  D.  8 luglio 

1920 

1920 

100 

115 

— 



— 

n.  1309. 

R D.  maggio 

n.  000. 

1921 

1921 

125 

145 

95 

95 

85 

85 
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Tutti  questi  prezzi  sono  per  quiiitalc  netto  e per  meree  de- 
positata  nei  magazzini  del  detentoi'e,  posta  nei  sacehi  a spese  del 
deteiitore  stesso.  Questi  prezzi  — aventi  carattere  di  livello  mas- 
simo,  ma  effettivamente  praticati  in  ogni  case  normale  — dove- 
vano  applicarsi  unicamente  ai  cereali  che  a giudizio  della  com- 
missione  di  requisizioiie,  erano  di  buon  tipo  mercantile,  privi  di 
difetti  e completaraente  secchi,  di  un  peso  non  inferiore  a Kg.  77 
per  ettolitro,  riguardo  al  grano  e ad  altre  eifre  analoghe  per  gli 
altri  cereali ; deduzioni  special!  sono  previste  nei  decreti  per  le 
partite  non  presentanti  le  caratteristiche  normal!.  Supplementi 
special!  di  prezzo  sono  stati  disposti  per  compenso  delle  sj)ese 
di  magazzinaggio  e per  il  calo  riguardo  alle  partite  requisite  o 
consegnate  al  di  lA  dei  termini  prefissi : questi  supplementi  ven- 
nero  determinati  a seconda  del  numero  dei  rncsi  decorrenti  dal 
tempo  normale  alia  data  di  consegna:  I’aliquota  6 andata  cre- 
scendo attraverso  gli  anni  in  relazione  al  mutare  nei  valore  della 
moneta:  cosi  per  il  grano  la  quota  mensile  per  quintale  da  lire  0,15 
rispetto  al  raccolto  del  1916  b salita  via  via  sino  a lire  0,40  ri- 
spetto  al  raccolto  del  1990. 

Pill  important!  nei  rispetti  della  economia  agricola  sono  i 
premi  accordati  per  i cereali  prodotti  in  zone  o provincie  spe- 
cial!, a compenso  di  un  costo  di  produzione  superiore  o per  sii- 
molare  la  coltivazione  avvenente  in  condizioni  di  particolare  dif- 
ficoltii.  Cosi,  per  il  grano,  rispetto  al  raccolto  del  1918  venne 
accordato  un  premio  di  lire  9 pel  tipo  duro  e di  lire  7,50  jier  il 
tipo  tenero  requisito  nelle  provincie  della  Sicilia,  Sardegna,  (Ca- 
labria, Basilicata,  Puglia,  Campania  e Abruzzi;  per  il  raccolto 
del  1919  il  premio  venne  stabilito  per  queste  provincie  rispetti- 
varaente  in  lire  12,75  e 11,25  e in  lire  10,20  e 9 per  le  provincie  di 
Roma  e Grosseto,  ed  infine  in  lire  12,75  e 11,25  per  le  provincie  di 
Vicenza,  Treviso,  Venezia,  Ud'ne,  Belluno  e nei  territori  occu- 
pati  dall’esercito  dopo  I’armistizio.  Per  le  provincie  meridionali 
e insulari  citate  e per  le  terre  liberate  il  premio  fu  j)oi  elevato 
a lire  1.3,50  e 12  per  il  grano  del  1920  e 25  e 21,50  per  il  grano 
del  1921;  invece  rispetto  alle  zone  ove  predomina  il  latifondo, 
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nelle  provincie  di  Roma  e Grosseto,  il  premio  6 stato  determinato 
in  lire  10,50  e 9 per  il  raccolto  del  1920  ed  in  lire  22  e 19  per 
il  raccolto  del  1921.  Prerai  analoghi  sono  stati  disposti  rispetto 
agli  altri  cereali. 

§ IV.  — Il  pkezzo  politico  del  pane.  — GiA  sono  state  no- 
tate le  circostanze  die  hanno  determinato  la  tendenza,  in  Italia 
e nella  generality  dei  paesi  esteri,  a mantenere  stabile  il  prezzo 
del  pane.  Sia  durante  la  guerra  die  nel  prime  biennio  successive, 
variazioni  rdativamente  tenui  si  sono  operate  nel  prezzo  di  ces- 
sione  del  iruniento  (e  degli  altri  cereali)  a consorzi  granari:  non  si 
ha  una  completa  serie  croiiologica  di  questi  prezzi : torse  essi  non 
sono  stati  unitbrnii  per  tutti  i consorzi  in  rdazione  alia  div(‘rsita 
delle  spese  di  trasporto  e consegna.  La  ditlerenza  per  I’Lrario 
dello  Stato  tra  il  costo  dei  cereali  ed  il  proveuto  della  cons('gna 
e stata  naturalniente  assai  niinore  i'isj)ctto  alia  provvista  interna 
die  a quella  estera.  poiclie  per  la  prinia  t'unzionava  una  specie 
di  prezzo  politico  andie  per  racapiisto.  La  ditlerenza  tra  costo 
e prezzo  di  cessione  e stata  proporzionalmente  molto  minore  <lu- 
rante  la  guerra  die  dopo  la  cessazione  delle  ostilith,  e do  e in 
rdazione  al  particolare  controllo  die  sul  mereato  internazionale 
poteva  esercitare  rorganizzazione  annonaria  interalleata  od  in 
rdazione  anclie  al  regime  restrittivo  vigente  rispetto  ai  rajiporti 
rnonetari  con  I’estero,  per  cui  i prezzi  dei  canibi  hanno  subito 
un’ascesa  relativamente  limirata  sino  ad  alcuni  mesi  do])o  la 
chiusura  del  contlitto. 

Come  appare  dalle  dire  presentate  in  alira  parte  del  vo- 
lume, dopo  la  guerra  il  deficit  dello  Stato  sulla  gestione  anno- 
naria e prindpalniente  sulla  gestione  granaria  si  e fatto  rajiida- 
mente  imponente  e minaccioso  per  la  finanza  dello  Stato  e per 
la  compagine  economica  nazionale.  Un  errore  veramente  I'atale 
commesso  dai  reggitori  dello  Stato  dopo  I’amiistizio  fu  (piello 
di  non  aumentare  gradualniente,  jier  piccole  quote,  il  prezzo  di 
cessione  del  graiio,  avvezzando  la  popolazione  alia  lenta  ascesa 
di  questo  prezzo,  mentre  tutti  gli  altri  prezzi  subivano  rialzi,  ta- 
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lora  I'orti  e brusclii.  Non  occorre  notare  quali  odiosi  e disastrosi 
effetti  abbia  avuto  indirettamente  questo  livello  mite  iiel  prezzo 
del  graiio  e del  pane;  malgrado  gli  storzi  per  il  razionamento  e 
il  freno  al  consumo,  questo  andava  gradualmente  dilatandosi,  ed 
assumeva  talora  il  carattere  di  un  vero  sperpero:  il  basso  prezzo 
del  grauo  al  pari  di  quello  delle  abitazioiii  b stato  t'omite  di  di- 
latazioni  in  consumi  voluttuari  con  etl'etti  sinistri  economici  e 
morali : esso  e stata  causa  non  ultima  degli  spostamenti  tumul- 
tuari  avvenuti  nella  distribuzione  delle  fortune.  La  situazione  si 
presento  veramente  grave  nel  1920,  quando  i ricordati  risultati 
sfavorevoli  della  coltivazione  addussero  a una  enorme  impor- 
tazione : nell’esercizio  finanziario  1920-21  il  consumo  per  la  po- 
polazione  civile,  (esclusi  i produttori)  e per  I’esercito  saliva  a 
39.000.000  e mezzo  di  quintali,  dei  quali  solo  12  tratti  dalla  pro- 
duzione  nazionale  e ben  27  e mezzo  ricavati  dall’estero:  per  il 
grano  importato,  il  costo  medio  raggiungeva  lire  230  il  (juintale, 
mentre  per  la  requisizione  si  spendevano  lire  115  per  il  grano 
tenero  e 132  per  il  grano  duro:  di  fronte  a questi  prezzi  era  as- 
surdo,  colposo,  mantenere  un  prezzo  di  cessione  di  sole  lire  60 
per  il  frumento  tenero  e lire  70  per  quello  duro. 

Di  questa  situazione  una  grave  responsabilitc^  spetta  al  par- 
tite socialista  il  quale  eccitd  vivamente  la  classe  operaia  orga- 
nizzata  contro  ogni  teutativo  di  rialzo  nel  prezzo  del  pane;  vio- 
lente  rninacce  di  rivoluzione  sono  state  lungo  il  1919  e il  1920 
solennemente  aftermate,  malgrado  la  nozione  ben  evidente  della 
catastrofe  cui  il  paese  fatalmente  andava  incontro:  i vari  Mi- 
nisteri  die  tennero  il  potere  dopo  I’armistizio  non  hanno  avuto 
la  forza  o la  volonta  di  dominare  la  situazione  e fronteggiare 
il  ftero  contrasto.  Senza  narrare  minutamente  lo  svolgimento  cro- 
nologico  di  questa  trista  lotta,  rammentiamo  come  quando  nel 
dicembre  del  1919,  durante  la  discussione  alia  Camera  dei  De- 
putati  suil’esercizio  provvisorio,  il  Commissario  degli  approvvi- 
gionamenti  descrisse  la  situazione  annonaria,  grave  per  quanto 
non  ancora  cosi  minacciosa  come  si  prospettd  nell’anno  seguente, 
e avverti  die  la  gestione  granaria  importava  allora  una  perdita 
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di  circa  2 miliardi  e mezzo  all’anno  e mostrd  la  necessity  di 
aumentare  il  prezzo  di  cessioiie  almeno  fiiio  al  limite  del  costo 
del  grano  nazionale,  im  violento  ostruzionismo  si  svolse  tla  parte 
(lei  deputati  socialisti;  ricordiamo  ancora  come  ramministrazione 
socialista  di  Milano  piii  volte  abbia  falto  solemn  affermazioni  di 
disapprovazione  contro  rialzi  del  prezzo  del  pane  die  tbssero  av- 
venuti  a opera  del  Governo.  In  questa  disgraziata  azione,  anche 
le  altre  parti  politiclie  furono  deboli  e non  ebbero  nna  nitida 
percezione  dei  pericoli  della  situazione;  in  una  vivacissima  di- 
scussione  avveuuta  alia  Camera  dei  Deputati  il  .‘50  marzo  1920, 
venne  votata  ad  unanimitd  una  mozione  proposta  da  im  de|)u- 
tato  socialista  nella  quale  « si  afferma  che  deve  essere  mante- 
nuto  il  prezzo  politico  del  pane  a favore  delle  class!  lavoratrici 
gia  duramente  colpite  dalla  guerra  c che  si  deve  provvodere 
al  conseguente  fabbisogno  tinanziario  non  con  inaspi’imcnti  clu* 
renderebbero  ancor  jiiu  penosa  la  vita  alle  classi  disagiate,  nia 
con  la  confisca  dei  sopraprofitti  di  guerra  e con  la  tassazioiu' 
rigorosamente  progressiva  del  reddito  fino  a eliminare  i larghi 
margini  destinati  ai  consumi  di  lusso  o superhui 

Nelle  vivaci  discussion!  che  intanto  fra  il  1919  e il  1920  av- 
venivano  nel  paese  intorno  alia  ardua  e aspra  questione,  molte 
proposte  si  venivano  formulando  per  la  concreta  soluzione,  o per 
una  attenuazione  della  gravith.  Varie  formule  si  ispiravano  al 
concetto  di  mantenere  la  requisizione  del  prodotto  nazionale  a 
un  prezzo  ancora  politico,  artificialmente  mite,  destinando  il  grano 
risultante  alia  fabbricazione  del  pane  per  le  classi  mono  abbienti. 
pane  che  avrebbe  dovuto  venders!  al  prezzo  di  costo  e cosi  a 
una  ruisura  notevolmente  superiore  a quella  allora  pratieafa; 
si  sarebbe  invece  lasciata  libera  1’ importaziono  dell’estero  per 
la  fabbricazione  del  pane  a uso  delle  classi  elevate,  per  il  quale  il 
prezzo  di  costo  avrebbe  raggiunto  un  livello  molto  alto.  Un’altia 
formula  largamente  caldeggiata  era  quella  di  continuare  nel  com- 
plete monopolio  dello  State  per  il  traffico  granario  cosi  interne 
come  esterno  e stabilire  due  prezzi  per  due  tipi  di  pane,  non 
connessi  colla  provenienza  del  grano ; I’uno  conforme  al  tipo  vi- 
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gente  con  farina  abburattala  air85®/o,  di  forme  grosse,  I’altro 
di  lusso  con  farina  al  75  7o  ^ tli  forme  piccole  e varie:  qnest’ul- 
timo  avrebbe  dovuto  vendei'si  al  prezzo  medio  di  costo  del  grano, 
cosi  a una  quota  non  inferiore  a lire  2,50  il  Kg.  Qnesta  seconda 
soluzione  manteneva  una  condizione  di  disa\ninzo  per  1’  Erario, 
ma  la  perdita  sarebbe  stata  limitata  al  consumo  della  classe 
operaia,  e avrebbe  dovuto  venire  colmata  con  mezzi  tributai'i. 
Pero,  ogni  soluzione  basata  sulla  esistenza  di  due  tipi  di  pane  in- 
contrava  una  decisa  ostilitcY  da  parte  delle  organizzazioni  ope- 
raie  e del  partite  socialista,  e ci6  in  nome  di  vaglii  sentimenti 
egualitari.  D’altra  parte,  si  riteneva  die  regimi  di  {juesto  tipo 
non  potessero  tacilmente  funzionare  in  pratica  senza  vincoli  molto 
rigorosi,  die  limitassero  I’uso  del  pane  pin  economico  alle  class! 
meno  abbienti  evitando  le  frodi.  Era  per6  prevedibile  die  una 
sezione,  forse  non  ristretta,  della  classe  operaia,  in  siniili  condi- 
zioni,  avrebbe  scelto  I’uso  del  jiane  piii  costoso,  in  relazione  alle 
condizioni  di  migliorati  redditi  die  iiitanto  per  taluni  nuclei 
lavoratori  si  erano  venute  conquistando  e in  relazione  aiudie  alle 
consuetudini  diffuse  di  piu  alto  tenore  di  vita. 

L’affermazione  die  il  prezzo  artilidalmeiite  basso  del  jiaiu'  jier 
la  classe  inferiore  dovesse  essere  mantenuto,  ponendo  la  grossa 
perdita  risultante  per  I’Erario  a carico  dei  sopraprofitti  di  guerra 
e delle  alte  fortune,  poteva  dirsi,  in  verity,  una  speculazione 
politica,  essendo  ben  notorio  come  mai  la  enorme  perdita  gra- 
vante  sull’ Erario  avrebbe  potato  essere  rifusa  da  nuovi  oneri 
tributari  posti  su  quelle  basi  gi^  tanto  aggravate  dai  tributi 
esistenti. 

I principi  di  politica  ecoiiomica  ancora  prevalent!  facevano 
ritenere  a molti  come  inevitabile  una  soluzione  die  fosse  basata 
su  di  una  coazione  nel  riparto  dei  consumatori  tra  beneficati  e 
non  beneficati  da  un  perdurare  del  prezzo  politico,  e facevano 
rifuggire  dal  tentare  una  soluzione  die  si  inspirasse  a liberty  di 
scelta  e a liberty  di  comniercio. 

Dope  lacrisi  ministeriale  avvenuta  nella  primavera  del  1920, 
il  secondo  Ministero  Nitti,  malgrado  le  direttive  prevalse  nello 
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discussioni  alia  Camera  del  Deputati,  voile  tentare  uua  soluzione 
che  fosse  formalmeute  conforme  alia  mozioiie  dianzi  eitala,  so- 
luzione che  cereo  di  attuare  mediante  un  decreto  reale,  etfet- 
tivamente  promulgato  al  principio  del  giui>-no  1920.  La  soluzione 
escogitata  era  semplice  in  apparenza,  ina  assai  eomplicata  neila 
applicazione.  In  obbedienza  alle  aflerniazioni  soeialiste,  il  tipo 
di  pane  rimaneva  unico  ed  unico  il  prezzo  di  lire  1,50  per  Kg. 
da  pagarsi  ai  fornai  per  I’aequisto.  In  ol)bedienza  aucora  alia 
mozione,  la  quale  aveva  fatto  obbligo  di  non  gravare  raunionro 
di  prezzo  sidle  class!  lavoratrici,  il  decreto  imponeva  a tutti  i 
datori  di  lavoro  di  corrispondere  ai  propri  dipendcnti  una  iuden- 
niti’i  giornaliera  di  cm.  25  per  ogni  persona  di  famiglia  a i-ariro: 
analogo  obbligo  assume va  lo  State  nei  riguardi  di  tutii  i suoi 
dipendenti  e dei  })ensionati : I’assegno  non  era  dovuto  a coloro 
che  ricevono  salari  in  natura,  che  sono  detentori  di  grano  esen- 
tato  dalla  requisizione,  o che  sono  tassati  per  Timposta  di  fami- 
glia rispetto  a un  reddito  non  inferiore  a 12.000  lire  oppure  (ove 
non  esiste  tale  imposta)  risultano  possessor!  di  un  reddiio  non 
inferiore  a 10.000  lire  accertato  agli  etl'etti  dell’ imposta  comple- 
mentare,  oppure  infinc  che  siano  possessor!  di  automobili  o vct- 
ture  0 cavalli  di  lusso.  Per  attenuare  il  maggiore  oncre  a ca- 
rico  degli  indigenti  si  doveva  i-osti:uire  un  fondo  di  100  milioni, 
destinato  a sovvenzionare  gli  istituti  di  beneticenza,  i disoccu- 
pati,  ecc.  Per  concorrere  a coprire  il  disavauzo  che  aucora  sa- 
rebbe  risultato  per  lo  State,  si  doveva  imporre  uno  speciale  con- 
tributo  sui  reddituari  sovra  enumerati  in  ragioiu'  di  lire  .“>50  o di 
lire  500  annue,  per  i detentori  di  un  reddito  superiore  a lin' 
30,000  0 a lire  25.000  accertato  rispettivamente  per  la  imposta 
di  famiglia  oppure  per  la  imposta  complementare. 

Questa  soluzione  era  innegabilmente  assai  infelice  sia  nei 
riguardi  tecnici  che  in  quelli  politic!.  Essa  era  parziale  soltanto, 
poiche  attenuava  ma  non  eliminava  la  perdita  jier  1’  Erario.  Il 
prezzo  di  cessione  sarebbe  salito  dalle  risibili  lire  (!0  per  quintale 
a 115,  attenuandosi  notevolmente  la  perdita,  cosi  da  tarla  scen- 
dere  dai  4 miliardi  e mezzo  per  anno  allora  prospettati  a circa 
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la  meta:  ina  uu  nuovo  onere  sarebbe  veiuito  alio  Slato  in  ra- 
gione  di  circa  275  milioni  })cr  gli  assegiii  agli  impiegati,  onere 
cui  si  dovevano  aggiungere  i 100  milioni  stanziati  per  gli  indi- 
geuti : il  complicato  sistema  dei  contributi  avrebbe  fbrse  date  un 
gettito  sufticiente  appena  a coprire  questi  nuovi  oneri  comple- 
intmtari.  L’aumeiito  del  prezzo  del  pane  in  larga  parte  veniva 
posto  a carico  dei  datori  di  lavoro  e cosi  il  sistema  non  corri- 
spondeva  appieno  al  voto  — assurdo  e inattuabile  — fatto  dnlla 
Camera.  Probabilmente  il  progeitato  contributo  a carico  degli 
alti  reddituari  non  avrebbe  dato  im  torte  gettito,  poichb  i deten- 
tori  di  redditi  superiori  alle  misure  indicate  (di  25  o di  dO  mila 
lire  di  accertamento  tribulario)  non  sono  molti  nel  nostro  paese, 
ove  la  ricchezza  e molto  divisa.  La  formazione  dei  ruoli  di  que- 
sti alri  reddituari  avrebbe  determinato  un  lavoro  assai  rilevante 
e di  non  rapido  svolgimento  da  parte  degli  uffici  liscali  gover- 
mitivi  e comunali.  La  pratica  applicazione  del  congegno  avrebbe 
richiesto  poi  un  enorme  lavoro  da  parte  degli  industriali  per 
accertare  lo  state  di  famiglia  di  tutti  i loro  dipendenti  e deter- 
minare  I’entit^  dei  supplementi  di  mercede  da  distribuire;  la 
scala  delle  retribuzioai  avrebbe  cosi  assuiito  in  parte  uno  svol- 
gimento bizzarre,  non  secondo  la  capacity  e produttivit5.  del  la- 
voro, ma  secondo  la  dimensione  delle  famiglie  operaie,  e avrebbe 
})ortato  inizialmente  ad  una  certa  redistribuzioiie  della  occupazione 
tra  la  massa  operaia,  con  prevalenza  degli  operai  aventi  fami- 
glia ristretta,  salvo  gli  emendamenti  al  regime  che  immancabil- 
mente  sarebbero  avvenuti  poi  attraverso  le  contrattazioni  collet- 
tive.  Lo  schema  incontro  generale  disapprovazione  da  parte  de- 
gli ambieiiti  politici,  degli  studiosi,  della  pubblica  opinione;  una 
vivace  opposizione  fu  svolta  da  parte  della  classe  operaia,  aii- 
che  con  scioperi  e e.stese  agitazioni.  La  generale  ostilith,  deter- 
mine r immediate  ritiro  del  decreto,  ed  il  9 giugno  il  Gabinetto 
proponente  abbandono  il  potere. — La  grave  questione  rimase 
cosi  insoluta,  aggravata  ancora  di  poi  per  I’esito  del  raccolto  e 
sopratutto  per  1’ inasprimento  dei  cambi,  i quali  sempre  piu  ac- 
crescevano  I’effetrivo  costo  del  grano  estero. 
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Nella  seconda  parte  dell’anno  1920  rattenzione  della  pubblica 
opinione  e stata  assai  decisaraente  assorbita  dalla  nozioiie  della 
sicura  rovina  eui  sarebbe  giunta  la  finaiiza  dello  State  colla 
prosecuzioiie  dell’assurdo  sistema  di  gestione  graiiaria.  L’assurdo 
e colposo  a' tegg'iamento  del  partite  secialista  aceeimo  a me- 
strarsi  alquante  mene  decise  di  frente  al  pin  riselute  atteggia- 
mente  die  assunse  a queste  prepesite  il  ministere  Gielitti.  Queste 
ha  avute  il  inerite  insigne  di  sapere  t'renteggiare  e demiiuire  la 
resisteiiza  della  massa  eperaia  e cencretare  cesi  uiie  sclieina  die 
presentate  gih  alia  fine  dell’anne  1920  fu  diseusse  dal  Parlaiiiento 
nel  gemiaie  e t'ebbraie  del  1921.  La  resistenza  dd  partite  seeia- 
lista  centre  la  prepesta  si  svelse  aiidie  ceii  una  ferina  di  estru- 
zienisme,  il  quale  pero  precedette  straceainente,  iieii  trevaiido 
pin  sestegne  adeguate  presse  la  pubblica  epiiiiene:  dd  mutamento 
di  spirite  e preva  il  latte  della  maiicaiiza  di  agitazieiii  e di  diser- 
dini  quande,  applicatesi  il  prevvedimeiife,  si  ebbe  il  lialze  nd 
prezze  del  pane. 

Senza  ricliianiare  gli  einendainenti  nen  neteveli,  risultati 
dalla  breve  discussieiie  parlainentare,  netiame  ceme  le  sdieina 
(divenute  legge  il  27  t’ebbraie  1921)  si  e ispirate  al  principio 
gih  accennate  e affermate  da  melti  lunge  il  precedente  anne, 
della  cenvenienza  di  adettare  ceme  base  per  il  prezze  di  ces- 
siene  il  ( este  medie  del  grane  di  preduziene  nazienale;  si  sta- 
bili  pertante  die  il  grane  nazienale  destinate  alia  panifieaziene 
e alia  pastificaziene  ceinune  fesse  cedute  ai  censerzi  granari 
al  prezze  medie  di  ceste  cemprensive  del  prezze  base  di  re- 
quisiziene,  dei  premi  e sepraprezzi  regienali,  e delle  spese  di 
gestiene,  per  la  queta  ad  esse  cerrispendente ; si  riteneva  pere 
eppertuue  rendere  graduale  il  passaggie  del  prezze  di  c('ssione 
dalla  tenue  misura  di  lire  60  allera  vigente  a quella  di  ceste; 
cesi  era  previste  il  prezze  di  lire  90  per  il  grane  tenere  e 1 10 
per  quelle  dure  nel  marze  1921  e pei  il  prezze  di  115  e 132,25 
nell’aprile,  livelle  die  deveva  rimanere  stabile  Hue  a tutte  il 
mese  di  giugne,  per  salire  pei  a lire  143,75  e 166,75  nel  luglie, 
cel  nueve  raccelte,  in  base  ai  prezzi  di  requisiziene  stabiliti  melti 
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mesi  iimanzi:  con  qnesto  regime,  a partire  dal  luglio  1921,  lo 
Stato  veniva  a recuperare  per  intero  la  spesa  per  il  grano  na- 
zionale,  scomparendo  cosi  ogni  pericolo  di  disavanzo.  Pericolosa 
e incerta  risultava  invece  la  situazione  rispetto  al  grano  estero 
di  cui  allora  si  prevedeva  una  importazione  di  24  milioni  di  (pnn- 
tali:  il  prezzo  di  costo  di  tale  grano  estero  saliva  agli  inizi  del- 
I’anno  airalta  cil'ra  di  lire  210  il  quintale  e niuna  i)revisione  era 
possibile  rispetto  al  prossimo  avvenire,  data  la  gran  mobilita  dei 
l>rezzi  di  origine,  dei  cainbi  e dei  noli.  Se  il  livello  del  costo 
fosse  rimasto  invariato  in  lire  210,  la  spesa  jter  I’acquisto  e quella 
per  la  gestione  per  talc  grano  sarebbe  salita  a 5.240  milioni, 
mentre  il  ricavo  della  cessione  ai  consorzi  ad  im  prezzo  medio 
di  lire  150  .sarebbe  giunto  soltanto  a milioni  3.(i00.  Per  coprire 
(piesto  disavanzo  pur  cosi  imponente,  la  legge  ha  previsto  tutta 
una  serie  di  provvedimenti  tributari  destinati  a colpire  i redditi, 
i patrimoni,  i consumi.  Dispone  pertanto:  1“  la  proroga  della 
empirica  imposta  complementare  sui  redditi  superiori  alle  lire 
10.000,  con  alicjuote  raddoppiate,  jtrevedendosi  un  provento  di 
150  milioni;  2“  il  raddoppiamento  dell’ imposta  sui  dirigenti  e 
amministratori  di  societa  commerciali  (20  milioni);  3"  I’aumento 
dapprima  proposto  di  lire  30  e poscia  fissato  a lire  20  dell’  im- 
posta sui  vino  per  le  produzioni  del  1921  e del  1922.  Erano  stati 
proposti  anche  i raddoppiamenti  delle  imposte  di  bollo  sulla  ven- 
dita  dei  gioielli,  delle  profumerie,  dei  vini,  degli  oggetti  di  lusso, 
ma  vi  si  I'inuncio  poi,  considerando  come  le  aliquote  vigenti  e 
relative  addizionali  gia  fbssero  cosi  gravose  e stimolanti  le  facili 
evasion!,  die  im  ulteriore  aggravarnento  non  avrebbe  potuto 
risultare  redditizio.  Da  (luesti  provvedimenti  si  attendeva  un 
provento  di  circa  1.070  milioni.  A beneficio  della  gestione  ce- 
realicola  si  opero  anche  la  fittizia  imputazione  di  400  milioni 
di  presunto  maggiore  provento  dal  monopolio  dei  tabacchi  in  se- 
guito  alia  elevazione  di  tariffa  anteriormente  deliberata  (novem- 
bre  1920)  ed  anche  la  riscossione  anticipata  di  una  annualita 
della  imposta  straordinaria  sui  patrimonio : da  questa  si  presumeva 
di  ricavare  500  milioni,  nella  supposizione  die  potesse  pronta- 
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mente  eseg'uirsi  la  revisione  dclle  denuncie  con  sensibile  incrc- 
mento  della  materia  tassabile,  cio  clie  in  fatto  non  potb  ettettuarsi. 
Violandosi  il  priiicipio,  altrove  ricordato,  della  unicitA  di  bilancio, 
si  disponeva  bizzarramente  clie  il  provento  di  queste  gravezze 
dovesse,  per  alcune  ])arzialmente,  e per  altre  totalinente,  essere 
devoluto  a uno  speciale  conto  del  graiio:  il  significato  elie  avrebbe 
avuto  (piesto  conto,  non  appare  ben  chiaro  nella  formola  adotlata 
dal  legislatore:  in  pratica  la  specialita  di  contabilitA  non  ha  avuto 
alcun  effetto  essenziale  ed  il  gettito  dei  tributi  rimase  in  pra- 
tica giuridicarnente  e finanziariamente  non  dissimile  dalle  altre 
entrate  effettive  dello  Stato,  senza  reale  specialitA  di  destinazione. 
Taliine  tra  queste  innovazioni  tributarie  rispondono  al  tipo  della 
finanza  demagogica  die  prevaleva  in  quesra  epoca. 

In  relazione  ai  contrasti  politici  svoltisi  precedenteniente  e 
di  fronte  alia  ostilitA  affermata  nella  classe  operaia  conrro  la 
t'abbricazione  di  un  pane  di  tipo  inferiore  die  dovesse  esstne 
destinato  ai  non  abbienti,  si  ainmise  a titolo  transirorio  la  fab- 
bricazione  di  forme  diverse  di  pane  da  vendersi  a prezzi  vari, 
con  la  adozione  di  prezzi  eccezionalmente  bassi  per  il  pane  di 
forme  grosse,  e fin  di  prezzi  non  inferiori  al  costo  medio  del 
grano  estero  per  il  grano  impiegato  nella  fabbrieazione  di  biscotti, 
paste  di  tipo  fine  e altri  generi  speciali;  queste  particolari  ilisposi- 
zioni,  determinate  da  moventi  politici,  lianno  dato  luogo  a qualdie 
complicazioiie  nella  prima  applicazione. 

Adunque  col  niarzo  il  prezzo  di  cessione  del  grano  teiu>ro 
e stato  cosi  portato  da  lire  GO  a 90  e poi  coU’aprile  a lib  ed 
analogamente  per  il  grano  duro  da  70  a 110  e a 135:  increnienti 
corrispondenti  sono  stati  pure  recati  ai  prezzi  di  cessione  di  altri 
cereali.  Contemporaneamente  si  adottaroiio  provvediiiKUiti  per 
migliorie  nella  qualitA  del  pane;  venue  disposto  die,  con  I’aprile, 
da  ogni  quintale  di  grano  non  dovessero  trarsi  piii  di  80  ehilo- 
grammi  di  farina  e si  determinaroiio  norme  pin  rigorose  per  la 
formazione  delle  miscele.  Per  rendere  nieno  sensibile  il  muta- 
mento  di  regime,  era  stabilito  die  i consorzi  potessero  cedere  nel 
mese  di  aprile  una  quantitA  di  grano  ad  un  prezzo  inferiore 


398  LA  POLITICA  ANXONARIA  PER  SINGOLE  DERRATE 


del  20  ®/o  al  norinale  per  la  fabbricazione  del  pane  di  forme  grosse, 
rivalendosi  della  perdita  con  sovraprezzi  sul  f>:rano  destinato 
alle  forme  piccole  e per  le  paste  ad  abburattamento  s])eciale; 
nel  primo  esperimento,  la  ditferenziazionc  fra  i vari  ti])i  di  j)ane 
doveva  avvenire  in  base  alia  dimensione  delle  forme  e non  alia 
qnalit^i  della  farina.  Per  i prezzi  continno  1’  ingerenza  dei  Prefetti 
sia  rispetto  al  pane  die  alle  paste,  anche  in  relazione  alia  com- 
pensazione  delle  perdite : il  Commissariato  degli  approvvigiona- 
menti  stabili  pero  die  dall’aprile  i prezzi  del  jiane  al  minuto  non 
dovessero  superare  lire  1,30  per  le  forme  non  inferiori  a grammi 
;')00,  lire  1,60  per  quelle  non  superiori  a grammi  150,  rimanendo 
pienamente  libero  il  prezzo  del  pane  di  lusso  con  impasti  c la- 
vorazioni  speciali,  in  forme  non  superiori  a grammi  80.  Queste 
norme  di  transizione  attenuarono  beneficamente  gli  attriti  e riu- 
scirono  bene  appropriate.  L’applicazione  del  nuovo  regime  av- 
venne  senza  recare  gravi  inconvenienti  e in  fatto  non  desto  sensi- 
bili  opposizioni:  malgrado  gli  anteriori  clamori  e contrasti  politic!, 
la  popolazione  tutta  e anche  la  classe  operaia  comprendeva  la 
necessitil,  della  grande  riforma.  Del  resto  la  popolazione  era  da 
tempo  avvezza  alia  generale  mobiliti'i  nei  prezzi  e poteva  cosi 
al  fine  accettare  queste  variazioni  nell’iinico  prezzo  die  fosse  ri- 
masto  stazionario  nel  tempo. 

La  situazione  amionaria  risulto  poi,  ben  jiresto,  assai  pin 
propizia  di  quanto  apparisse  nel  momento  in  cui  fu  congegnata  la 
legge.  La  produzione  interna  raggiunse  per  la  (;ampagna  1920-21 
ben  52  milioni  e mezzo  di  (piintali  contro  38  milioiii  e mezzo 
nell’anno  precedente  e poco  piu  di  49  milioni  di  media  negli  ultimi 
anni  anteriori  alia  guerra:  questa  visto'sa  produzione  prospettava 
senz’altro  la  po.ssibilith  di  approvvigionare  assai  piu  largamente 
la  popolazione  col  prodotto  nazionale,  rispetto  al  quale  il  nuovo 
regime  esdudeva  perdita  per  I’Erario.  Ma  anche  riguardo  al 
grano  estero  si  veniva  determinando  un  vero  rovesciamento  di 
posizione;  con  la  primavera  del  1921  si  presentavano  nei  grandi 
mercati  produttori  delle  riduzioni  assai  sensibili  del  prezzo  dei 
cereali,  in  analogia  col  movimeiito  di  ribasso  altrove  descritto 
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die  allora  si  svolgeva  rispetto  a molte  merci:  contemporanea- 
mente  avveniva  una  discesa  dei  noli  — e quel  die  e aiicor  piii  — 
una  forte  diminuzioiie  nel  livello  dei  cambi:  ad  es.  la  qiiotazione 
media  del  dollaro  nolle  nostre  borse,  la  quale  era  stata  di  lire 
28,25  nel  gennaio,  dedinava  rapidamente  sino  a 18, 78  nel  maggio. 
Cosi  il  prezzo  di  costo  in  Italia  del  grano  estero  die  al  prindpio 
dell’anno  1921  osdllava  tra  lire  225  e 230  il  qiiintale  decdino 
rapidamente  fino  a scendere  al  disotto  di  lire  150  nel  giugno;  la 
discesa  prosegui  ulteriorniente  col  tiuire  sui  mercati  del  nuovo 
raccolto  die  e state  complessivaniente  superiore  di  oltre  il  3 
al  prodotto  deiranno  1920  e del  5 72  °/i>  <''•1  prodotto  medio  del 
quinquennio  1916-19  secondo  la  statistica  della  j)roduzione  mon- 
diale curata  dall’ Istituto  Internazionale  di  Agricoltura:  cosi  sul 
finire  ddl’anno,  malgrado  un  nuovo  inaspriniento  dei  cambi,  il 
prezzo  del  grano  tenero  sui  nostri  mercati  veniva  ad  aggirarsi 
intorno  a lire  125-130  il  quintale. 

Queste  vicende  del  commerdo  granario  sono  tornate  estre- 
mamente  benefiche  per  la  nostra  economia  nazionale,  poidie 
liaiino  consentito  una  rapida  risoluzione  della  questione  annonaria, 
assai  migliore  di  quella  die  si  poteva  presuniere  quaiido  si  for- 
mulava  la  legge.  Gia  alia  flue  dell’aprile  si  poteva  escludere 
seiiz’altro  la  necessity  di  ulteriori  aumenti  nel  prezzo  del  pane. 
Il  rivolgimento  di  condizioni  era  profondo : a primavera  avan- 
zata  si  veniva  a constatare  die  il  livello  dei  prezzi  per  il  grano 
estero  sarebbe  sceso  al  disotto  delle  quotazioni  stabilite  per  la 
requisizione  del  grano  nazionale:  col  ribasso  tanto  sensibile  nei 
cambi  e nei  noli,  in  estate  il  prezzo  del  grano  estero  recato  ai 
nostri  porti  poteva  discendere  sin  a circa  lire  110:  (fiesta  fortu- 
nata  depressione  nei  prezzi  mostro  tosto  la  possibilita  di  soluzioni 
insperate  della  questione  annonaria.  Fervide  discussioni  si  svol- 
sero  allora  nel  paese,  e formole  varie  vennero  avanzatt',  die 
qui  non  si  possono  richiamare:  preva'se  il  concetto  di  una  rapida 
abolizione  del  regime  di  vincolo,  in  connessione  andie  con  la 
insofterenza  die  la  nazione  sentiva  oramai  di  ogui  residue  della 
bardatura  di  guerra. 
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Pertanto  con  un  decreto  del  22  giugno  1921,  si  potd  ripri- 
stinare  a partirc  dal  suceessivo  1°  luglio  la  lilx'rtA  di  commercio 
interno  [X'r  tutti  i cereali  ed  a {)artire  dalla  stessa  data,  la  libera 
importazione  dall’estero  del  grano  turco  e della  segala,  e dal 
1“  settembre  quella  del  grano.  Col  luglio  rimase  cosi  escluso 
qualsiasi  intervento  dello  Stato  per  11  granturco,  la  segala,  I’orzo 
e I’avena  del  nuovo  raecolto,  ripristiiiandosi  la  plena  libertti  di 
traffico  interno  ed  esterno. 

Per  il  grano,  invece,  si  d mantenuto  ancora  un  transitorio 
vincolo.  Lo  Stato  col  decreto  citato  del  4 inaggio  1920  aveva 
assunto  I’impegno  di  acquisti  o requisizioiie  del  rac.colto  1922  al 
prezzo  di  lire  125  per  i grani  teneri  e semiduri  e 145  per  i 
grani  duri  (oltre  agii  special!  sovrai)rezzl  ])er  la  produzione  di 
alcune  zone):  erano  queste  delle  citre  superior!  oramai  ai  livelli 
dei  prezzi  che  poteva  presuniersi  dovessei'o  I'orinarsi  sul  libero 
mercato  date  le  condizioni  esistenti  nel  niercato  internazionale 
alia  vigilia  del  nuovo  raecolto.  Lo  Stato  aveva  assunto  un  impegno 
verso  i produttori,  di  fronte  al  quale  costoro  avevano  svolte  le 
operazioni  colturali : mancare  a tale  obbligo  sembrava  riprove- 
vole.  Cosi  I’obbligo  di  acquisto  da  parte  dello  Stato  ai  prezzi 
prefissi  venue  mantenuto  integralniente,  ma  si  trasformo  la  requi- 
sizione  generale  in  im])egno  di  assorbimento  alle  condizioni 
promesse,  solo  per  le  partite  di  grano  che  i produttori  fossero 
per  offrire  alio  Stato  entro  la  fine  dell’agosto,  escluse  semi)re  le 
quantity  necessarie  per  le  semine  e per  ralimentazione  delle 
fainiglie  del  coltivatori : per  la  produzione  delle  zone  I’ispetto  a 
cui  era  previsto  il  premio,  (piesto  venne  concesso  anche  per  le 
quantita  non  cedute  alio  Stato.  La  data  del  1"  settembre  per  la 
liberty  d’ importazione  era  connessa  col  termine  adotlato  })or 
queste  ofierte,  volendosi  evitare  naturalmente  che  alio  Stato  ve- 
nissero  frodolentemente  esibiii  agli  alti  prezzi  pattuiti  dei  grani 
di  provenienza  forestiera. 

Contrariamente  a qualche  aspettativa,  le  ofierte  di  grano  alio 
Stato  sono  state  relativamente  ristretle  poiche  i produttori  sup- 
ponevano  che  i bassi  prezzi  non  dovessero  durare,  ed  anche 
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perch6  essi  preferivano  cedere  la  merce  ai  ccmmercianti  cd  ai 
mugnai  ai  prezzi  di  mercato  (per  quanto  talora  lievemente  interiori 
a quelli  offerti  dallo  State)  per  la  maggiore  speditezza  dell’opera- 
zione  e del  pagamento.  Lo  Stato  procedette  tuttavia  ancora  a 
notevoli  acquisti  all’estero,  cosl  da  potere  controllare  il  mercato  *. 

II  sistema  adottato  ripristinava,  in  due  tempi,  la  liberty  del 
commercio  granario,  e preludeva  alia  cessazione  piuttosto  ra- 
pida  delle  funzioni  di  Stato  in  materia  annonaria,  dovendo  la 
Amministrazione  degli  approvvigionamenti,  dopo  il  breve  periodo 
stabilito  per  gli  acquisti  interni,  operare  solo  piu  per  la  ces^a- 
zione  delle  cospicue  scorte  e entrare  cosl  in  liquidazione.  Le 
cessioni  di  grano  dallo  Stato  ai  consorzi  provinciali  lungo  ])a- 
recchi  mesi  si  svolsero  al  prezzo  uniforme  di  lire  128  il  quin- 
tale  e di  150  per  il  grano  duro,  in  corrispondenza  col  prezzo  di 
acquisto  dai  produttori,  rimanendo  cosi  a carico  dello  Stato  i 
premi  pagati  in  32  provincie  ai  coltivatori : questo  speciale  oncre 
e risultato  presumibilmente  superiore  al  mezzo  miliardo.  Intanto, 
lungo  il  bimestre  stabilito  per  le  ofierte  alio  Stato,  il  grano  estero 


* Indichiatno  le  quantita  in  quintal!  di  cereal!  requisiti  e iraportati  dallo 
Stato  dall’agosto  1920  al  31  dicembre  1921; 


i920 

Requisizione 

Importazioru; 

agosto 

4.494  0H5 

3 110.605 

settenibre 

3.302. oOl 

2 578  328 

ottobre 

2.2.VJ  SSO 

3.006.139 

novembre 

1 454.()17 

3.611  710 

dicembre 

914.669 

2 671.294 

i921 

gennaio 

571.606 

3 383  912 

febbraio 

384.147 

2.540.070 

marzo 

367.795 

2 486  754 

aprile 

299  5S9 

3.206  314 

maggio 

134  K53 

3 271.434 

giuRio 

130.000 

3..559  146 

luglio 

366  128 

3 292.5.59 

agosto 

2.132.869 

2.931  IKl 

settembre 

1 532  800 

1.374  092 

ottobre 

1 418  203 

639.978 

novembre 

900  OUO 

9.54.318 

dicembre 

675. COO 

908  290 

2f) 


K.  Bachi. 
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sul  raercato  nazionale  ha  subito  oscillazioiii  prevalentemeiite  nl 
rialzo,  e sorse  allora  qualche  timore  die  rialzi  nei  inereati  cd 
inasprimcnti  dei  cambi,  neirinaug'urato  regime  di  libera  impor- 
tazione,  potessero  imprimere  poi  una  tendenza  molto  sostonuta  al 
mercato  intenio.  Tahme  voei  isolate  espressero  ‘ la  convenienza 
di  mantenere  in  effieienza  I’organizzazione  annonaria  dello  State 
per  riservai’e  ad  essa  I’importazioue  dall’estero,  in  relazione  alia 
situazione  incerta  del  mercato.  Le  complessive  condizioni  della 
disponibilitA  di  cereali  nel  mercato  mondiale  e di  I'abbisogno 
seinbravano  pero  rendere  poco  probabile  la  evenienza  di  sensi- 
bili  rialzi  nei  prezzi : del  resto  era  ormai  opportune  prospettare 
alia  popolazione  anclie  la  possibilirh  di  qualche  ulteriore  rincaro 
del  pane  dovuto  ora  al  libero  gioco  delle  forze  economiche,  dopo 
i lunghi  anni  di  mercato  disci plinato.  In  complesso  per6,  dopo 
ristabilita  la  plena  liberty  di  trafflco,  lungo  i mesi  autunnali  del 
1921,  le  quotazioni  sia  per  il  grano  nazionale  die  per  il  grano 
estero  presentarono  sul  nostro  mercato  un  andamento  piuttosto 
calmo  senza  grandi  difterenze  tra  loro.  Le  differenze  divennero 
invece  sensibili  tra  la  fine  del  1921  e le  prime  settimane  del 
1922  quando  i prezzi  del  frumento  estero  declinarono  a circa 
lire  110-115  diniostrandosi  cosi  errato  ratteggiamento  dei  pro- 
duttori  die  avevano  accumulato  le  loro  disponibilitA  invece  di 
cederle  alio  Stato  ai  prezzi  ufficiali.  L’industria  raolitoria  lungo 
i mesi  precedenti  aveva  mantenuto  un  atteggiamento  piuttosto 
riservato,  rifuggendo  dal  fare  copiose  provviste;  di  fronte  al 
nuovo  ribasso  tale  industria  rapidamente  svolse  una  vasta  cor- 
rente  di  importazioni.  Que.sta  dilatazione  negli  appro vvigionamenti 
sui  mercati  forestieri  sollevo  allora  e pin  tardi  vivi  dainori  per 
I’evidente  carattere  speculativo:  stimolo  alia  speculazione  era 
per6  I’incertezza  perdurante  intorno  al  prossimo  regime  doganale 
poidi6  il  dazio  sul  grano  era  stato  sospeso  soltanto  lino  alia 
fine  del  marzo  1922  e il  presunto  ristabilimento  avrebbe  po- 


1 Vedi  gli  articoli  del  Serpieri  nel  Bento  del  Carlino  del  27  e 29  inaggio, 
21  giagno,  1“  luglio  1921  e 16  settembre  1922  e di  Emilio  Morandi  nello  stesso 
giornale  10  giugno  1921. 
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tuto  accrescere  il  prezzo  del  grano  estero  di  circa  lire 
(lire  7,50  in  oro).  La  sospensioiie  del  dazio  venne  poi  ulterior- 
mente  prorogata,  ma  i vasti  acquisti  allora  tatti  dai  mugiiai  i‘c- 
carono  loro  tutravia  cospicui  profitti,  in  relazione  al  protrarsi  di 
alcune  conseguenze  del  regime  di  vincolo.  Infatti  lo  Stato,  si  no 
ai  prinii  mesi  del  1922  mantenne  fermo  il  prezzo  di  cessione, 
dapprima  ai  consorzi  e poi  ai  molini,  del  grano  da  esso  possednto 
a lire  128,  ed  in  relazione  a questo  prezzo  manteniu'  fermo  quello 
delle  farine  in  lire  162;  cosi  rindnstria  molitoria,  potendo  acqui- 
stai’e  il  grano  sul  libero  mercato  a condizioni  migliori  di  qindle 
oflferte  dallo  Stato,  e potendo  rivendere  la  farina  al  prezzo  ele- 
vato  da  questo  tissato,  veniva  a realizzare  copiosi  profitti.  Qiiesta 
situazione  non  si  sarebbe  certo  formata  se  lo  Stato  avesse  con- 
servato  quella  preminenza,  da  taluno  invocata,  rispetto  alia  im- 
portazione  dall’estero.  Solo  pin  tanli,  nella  primavcra  del  1922.  lo 
Stato,  di  fronte  ai  particolare  gravame  die  cosi  derivava  ai  con- 
sumatori  a beneficio  dei  mugnai,  decise  di  ribassare  il  prezzo  del 
grano  die  esso  cedeva  ad  iin  livello  corrispondente  alle  mobili  con- 
dizioni del  mercato,  determinazione  (piesta  die  importava  nafural- 
mente  una  perdita  non  indifterente,  in  relazione  al  pin  alto  ori- 
ginario  prezzo  di  acquisto.  Adunque,  a partire  dal  15  febbraio 
1922,  i prezzi  di  cessione,  (ai  comuni  per  il  tramite  dei  consorzi 
provincial  e alle  cooperative  e molini  privati)  vennero  stabiliti 
quindicinalmente  dedinando  dapprima  a 115  e poi  a 110  j)cr  il 
grano  tenero  e a lire  185,  122  e poi  117  per  il  frumento  duro; 
a partire  dal  successive  15  aprile  e stato  adottato  come  prezzo 
di  cessione  quello  giornaliero  di  mercato,  medio  tra  grano  ('stero 
e grano  nazionale.  Queste  innovazioiii  solo  alquanto  pin  tardi 
hanno  potato  determinare  effetti  moderatori  sui  prezzi  della  fa- 
rina e del  pane.  Col  15  aprile  sono  stati  aboliti  i calmieri  prc- 
fettizi  sulla  farina  e sulla  semola. 

Il  ribasso  avvenuto  nei  prezzi  del  grano  estero  lungo  il  1921 
e il  1922,  mentre  ha  contribuito  magnificamente  a risohere  la 
s])inosa  questione  del  prezzo  politico  del  pane  e della  cessazione 
della  gestione  granaria  di  Stato,  ha  dcterrninato  ancora  per  I’lil- 
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timo  periodo  di  tale  gestione  una  perdita  considerevole,  di  alcune 
centinaia  di  milioni;  la  perdita  sarebbe  stata  sensibilmente  minore 
se  il  regime  del  monopolio  di  Stato  per  Pimportazione  fosse  per- 
dnrato  e prosegiiito  anche  il  pieno  controllo  sulla  macinazioue;  ma 
b per6  presumibile  die,  di  fronte  al  mite  prezzo  di  acquisto  del 
grano  estero,  lo  Stato,  su  pressioni  politic-lie,  sarebbe  pur  sempre 
stato  indotto  ad  abbassare  il  prezzo  di  cessione,  sopportaiido  cosi 
parimenti  uii  sacrificio  nella  liquidazione  delle  sue  soorte : sarebbe 
stato  molto  difficile  maiitenere  uii  prezzo  di  cessione  tale  die  pale- 
semente  mostrasse  la  formazione  di  un  guadagno  anche  parzialc 
dello  Stato  suirapprovvigionamento  frumeiitario  *.  Ben  gravi  sa- 
rebbero  stati  i danni  della  protratta  ingerenza  dello  Stato  sul 
mercato  e delle  prosecuzioni  di  una  macdiinosa  gestione.  Il  beiic- 
ticio  per  i consumatori  della  miglioria  avvenuta  nel  mercato  gra- 
nario  sarebbe  stato  assai  piu  considerevole  se  piu  pronta  fosse 
avvenuta  la  adozione  di  una  mobility  nel  prezzo  di  cessione. 

Col  gennaio  1922  i consorzi  granari  provinciali  sono  stati 
posti  in  liquidazione  e con  I’agosto  successivo  le  scorte  granarie 
dello  Stato  erano  esaurite. 

S V.  — Il  coxtkollo  dello  Stato  sulla  macinazione, 
IL  PASTiFicio  E IL  PANiFicio.  — II  domliiio  dello  Stato  rispetto 
airapprovvigionamento  dei  cereali,  per  raggiungere  i proposti 
tini  riguardo  al  prezzo  ultimo  del  pane  e alia  regolazione  dei 
consumi  non  poteva  limitarsi  airapprovvigionamento  e distribu- 
zione  del  grano,  ma  doveva  estendersi  anche  alia  elaborazione.  La 
prima  elaborazione,  — quella  avente,  nelle  sue  piu  cospicue  ma- 
nifestazioni  un  piii  detiuito  caratlere  di  grande  industria  — quella 
della  macinazione  e del  pastificio,  ricadde  essenzialmente  solto 
il  pieno  controllo  economico  dello  Stato,  mentre  per  il  panificio 


‘ Ben  difficilmente  avrebbe  potuto  adottarsi  e mantenersi  in  vigore  Pespe- 
diente  stato  suprserito  dal  direttore  generale  degli  approvvigionamenti,  Del  Rio, 
di  iinporre  un  temporaneo  dazio  suiriuiportazione  del  grano  per  inantenere  alti 
i prezzi  di  cessione  cosi  da  eilettuare  la  liquidazione  senza  perdita  e con  perdita 
minima  e da  attenuare,  col  gettito  del  dazio,  gli  anterior!  disavanzi  (V.  Rel. 
della  Comm.  pari,  d’ inchiesta,  vol.  II,  p.  466). 
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il  controllo,  nei  rispetti  del  {)rezzo  e del  metodo  di  fabl)rieazione, 
venne  esercitato  localmente,  in  relazione  alle  earatteristiche  di 
questa  industria,  cosi  frazionata  nel  suo  esercizio : lo  State  si 
limito  a dare  le  disposizioni  altrove  rieordate  relative  alia  di- 
mensione  delle  forme  di  pane,  alle  miscele,  ece.,  disposizioni  aventi 
unicamente  il  fine  dell’indiretto  freno  al  consumo  di  frumento. 

Considerando  dapprima  la  condizione  in  eui  6 venuta  a tro- 
varsi  1’  industria  della  inacinazione,  notiamo  come,  in  generale,  lo 
State  distribuiva  direttamente  i cereali  sia  requisiti  all’  interne 
che  acquistati  all’estero  ai  consorzi  £?ranari  secondo  i biso<;ni  di 
ciasciina  provineia,  lasciando  ai  consorzi  stessi  il  coinpito  della 
molitura  e della  pastificazione.  Per  il  servizio  di  inacinazione  i 
consorzi,  dovevano,  di  regola,  stipulare  contratti  coi  molini.  col 
visto  del  Prefetto,  dandone  notizia  al  Dicastero  degli  Approvvi- 
irionamenti.  Essi  potevano  anche  cedere  i cereali  ai  molini  o 
pastitici  per  acquistarne  poi  i prodotti  e sottoprodotti  a prezzi 
convenuti,  non  superiori  a quelli  tissati  dai  calmieri.  In  casi  spe- 
ciali  potevano  aitresi  lasciare  la  macinazione  a quei  comuni  che 
per  la  loro  importanza  offrivano  iiaranzia  di  potervi  pi’ovvedere 
direttamente  e anche  nelle  zone  in  cui  le  eonsuetudini  della  po- 
polazione  non  consentivano  un  mode  diverse  di  distribuzione: 
questo  ultimo  case  si  presentava  frequente  nelle  zone  agTarii', 
ove  la  macinazione  si  svolp;e  tradizionalmente  sojira  luo.uo,  me- 
diante  piccoii  molini  a palmenti.  Per  quanto  in  tutti  i casi  fosse 
pres'  ritto  un  rigoroso  controllo  da  parte  dei  consorzi  sui  prodotti 
della  macinazione  perclib  non  divenissero  oggetto  di  speculazione. 
questa  generalmente  non  fu  evitata. 

Malgrado  questo  fondamentale  decentramento  della  macina- 
zione e del  pastificio,  in  molti  casi  il  dicastero  centrale  ha  provve- 
duto  direttamente  alia  produzione  di  farina  e di  pasta,  sia  inu- 
supplire  a deficienze  presentatesi  in  alcune  provincie,  sia  anche 
per  costituire  le  scorte  necessarie  al  sollecito  appro vvigionamento 
delle  popolazioni  in  casi  di  scioperi  e di  altre  difflcolta  impre- 
viste : movente  non  ultimo  di  questa  diretta  azione  del  dicastero 
b state  ancora  la  utilizzazione  di  cereali  scadenti.  Questa  azione  del 
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Commissariato  si  preseiito  i)articolarmente  estesa  dopo  I’aggra- 
varsi  delle  condizioni  annonarie  in  seguito  al  disastro  di  Tapo- 
1‘otto.  Con  un’ordinanza  d(d  18  agosto  1917,  fnrono  dettate  le  norine 
obbligatorie  per  la  macinazione  del  grano  sia  contrattata  dallo 
Stato  die  dai  eonsorzi,  alio  seopo  di  a\'ere  nna  eerla  garanzia 
sulla  bnona  riuscira  della  lavorazione  e per  poterc  eserdtare  il 
controllo  tecnico  e contabile.  Seeondo  questc  norme,  per  ogni  (piin- 
tale  di  grano  consegnato  al  raolino  per  la  prodnzione  di  farina 
da  pane  doveva  esservi  una  resa  eomplessiva  di  Kg.  99  di  pro- 
dotto  e cioe  una  determinata  quantita  di  farina  seeondo  I’abbn- 
rattamento  permesso  (daH’Su  air80  7o)>  mi-'i  (^orrispondente  quan- 
tita  di  crusea  (variabile  cosi  dal  Id  al  18  7o)  e I’l  “ di  scarto  di 
pulitura.  Per  ogni  (luintale  di  grano  destinato  alia  fabbricazion(' 
delle  paste  alimentari,  la  resa  doveva  essere  di  Kg.  75  di  pro- 
dotto  per  pastificazione  (semola),  di  Kg.  3 di  farinette,  e di  Kg.  21 
di  ernsche  e 2 di  scarto  di  pulitura:  la  resa  eomplessiva  adunque 
nel  primo  caso  era  di  Kg.  99  al  quintale,  e nel  seeondo  di  101 ; 
V eio  perche  per  la  prodnzione  di  farina-  da  pane  era  proibita 
sia  la  lavatura  clie  la  bagnatura,  mentre  nella  lavorazione  di 
grano  destinato  alia  pastificazione  la  bagnatura  era  ammessa. 
Dagli  accertamenti  fatti  dalla  ('^ommissione  parlamentare  di  in- 
chiesta  s(nnbra  ehe  malgrado  queste  ed  altre  norme  tecniche 
stabilite,  siano  stati  non  rari  i casi  di  rese  minori  e di  particolari 
lucri  realizzati  dagli  stabilimenti  di  macinazione. 

11  regime  svoltosi  per  la  macinazione  ad  opera  della  ammi- 
nistrazione  annonaria  sembra  sia  risultato  particolarmente  pro- 
pizio  ai  numerosissimi  molini  a bassa  macinazione  operanti  nelle 
campagne,  mentre  sono  stati  danneggiati  i molini  a cilindri,  i 
(juali  erano  danneggiati  anche  dalla  cessazione  del  regime  di 
importazione  temporanea  di  grano  per  la  esportazione  di  sfari- 
nati  e paste,  regime  che  costituisce  un  elemento  e.ssenziale  per 
I’esercizio  della  grande  industria  molitoria.  Particolarmente  lesa 
sotto  questo  aspetto  e risultata  la  industria  della  Campania,  una 
parte  dei  cui  stabilimenti  e rimasta  durante  la  guerra  inattiva 
e con  lavorazione  ridotta;  alia  limitazione  della  potenzialit^  con- 
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tribuivano  pero  anche  la  deficienza  di  maestranza  e di  energia 
elettrica.  L’ecoriomia  della  industria  molitoria,  sbita,  natural- 
mente,  prolbndaraente  alterata  dalla  sostituzione  all’opcra  larga- 
meiite  speculativa  consueta,  di  itno  svolgimeiito  continuativo  di 
lavoro  per  ramministrazione  eentrale  e gli  enti  provinciali  a 
condizioni  rigidamente  stabilite : 6 venufa  a maneare  per  la  grande 
industria  molitoria  quella  azioiie  aleatoria,  di  lueri  eommerciali 
talora  cospicui,  die  e data  dal  tempestivo  apiirovvigionamento 
dei  grani 

11  dominio  dello  Stato,  variamente  organizzato,  sull’ industria 
della  macinazione,  ha  di  molto  taeilitato  la  regolazione  deH’ab- 
burattamento  e produzione  degli  sfarinati,  la  quale  ha  avuto 
eei’to  una  influenza  notevolissima  per  la  limitazione  nel  (mnsuino 
granario:  una  tale  regolazione  non  sarebbe  torse  stata  possibile 
senza  una  diretta  continua  ingerenza  sugii  stabilimenti  di  inaci- 
nazione.  Questi  stabilimenti,  in  parte  almeno,  sono  venuti  a tro- 
varsi  nella  condizione  medesima  degli  stabilimenti  soggetti  alia 
mobilitazione  industriale;  a tine  di  faeilitare  il  eontrollo  sui  pro- 
dotti  sia  dei  molini  die  dei  pastifiei,  I’ordinanza  del  Commissariato 
del  18  agosto  1917  ha  determinate  die  gli  stabilimenti  lavorariti 
per  il  Commissariato  o per  i Consorzi,  non  potessero  contemj)0- 
raneamentc  lavorare  per  conto  di  altri.  Nei  centri  prineipali  della 


' Rio;uardo  alia  produzione  per  conto  dello  Stato  nella  Campania,  osserva 
il  Vita:  « La  lavorazione  statale  ha  indubbianiente  rilevato  1’ industria  della  mo- 
litura  a duro  e della  pastificazione  nella  proviucia  di  Napoli,  dalla  grave  e com- 
plessa  crisi,  che  si  aununciava  minaceiosa  e duratura.  Ha  consentito  di  riportare 
in  questa  provincia  tanta  parte  della  lavorazione  che  si  decentrava  in  altre,  meno 
preparate  nia  inclini  a far  sorgere  o rinnovare  stabilimenti  per  il  corso  della 
guerra,  e ha  dato  modo  specialmente  ai  piccoli  stabilimenti  di  lavorare  con  li- 
mitati  capital!,  sotto  la  rigorosa  e continua  direzione  di  un  uiScio  responsabile 
e specializzato.  Quando  sara  possibile  ricollegare  i risultati  di  tale  azienda  sta- 
tale, che  ha  resistito  con  armonica  organizzazione  e fermezza  di  svolgimento 
anche  alle  gravi  e complesse  difficolta  dello  stato  di  guerra,  ne  risultera  uu  espe- 
rimento  apprezzabile  e degno  di  studio  di  azienda  industriale  statale.  Ci6  a pre- 
scindere  dal  fatto  che  gli  stabilimenti  convenzionati  (cioe  lavoranti  per  conto 
dello  Stato  e dei  consorzi  provinciali  ed  enti  local!  e militari)  hanno  presentato 
una  continua  ed  elastica  potenzialita  di  produzione  e di  appagamento  di  fabbi- 
sogni  ordinari  e straordinari  • (Enbico  Vita,  L’ industria  della  molitura  e pastificazione 
nella  Campania  e Vistiiuendo  consorzio  ilaliano  cereali.  Napoli,  1920,  p.  62). 
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grande  iiidustria  molitoria  sono  stati  organizzati  special!  ispetto- 
rati  tecnici.  E state  eccezionale  il  case  di  moliiii  requisiti  per 
la  lavorazione  diretta  per  cento  dello  State 

La  regolazione  diretta  alia  limitazione  del  consume  ha  im- 
portato  una  riduzione  nci  tipi  delle  tarine  e dei  cascami  pro- 
dotti,  riduzione  che  6 venuta  a alterare  un  aspetto  della  oi‘ga- 
nizzazione  tecnica  della  industria,  il  quale,  in  tempo  ordinario 
ha  importanza  economica  notevole. 

Alla  ingerenza  dello  State  nell’  industria  della  macinazione 
ha  t'atto  riscontro  la  ingerenza  sulla  connessa  industria  del  pasti- 
ficio,  la  quale  come  e note,  6 meno  frazionata  in  piccoli  stabili- 
menti  ed  6 prevalentemente  concentrata  in  alcune  zone.  I con- 
tratti  per  la  fabbricazione  delle  paste  sono  stati  stipulati  in 
massima  parte  dal  Dicastero  degli  Approvvigionamenti,  con  la 
fissazione  di  compensi  per  la  trasformazione  della'  farina  in  pasta : 
secondo  i contratti  conclusi  dal  dicastero  centrale,  i comi)ensi 
furono  di  lire  12  fine  al  settembre  1918,  14  posteriormente,  sino 
al  marzo  1919,  16  lino  al  gennaio  1920  e poscia  di  21,70:  in 
questa  cifra  erano  comprese  lire  2 per  quintale  da  pagarsi  alle 
maestranze  in  aggiunta  alle  retribuzioni  ordinarie  in  conformity 
di  accord!  avvenuti  da  parte  del  Prefetto  <li  Napoli;  a tali  cifre 
si  uniformavano  i compensi  corrisposti  dai  consorzi  provincial!. 
Le  imprcse  industrial!,  mediante  tali  corrisposte  assumevano 
I’inipegno  di  provvedere  alia  trasformazione  della  farina  in  pa- 
sta ed  alia  preparazione  degli  imballaggi  e consegna  al  vagone, 
manutenzione  e ritiro  dei  sacchi,  senza  altri  indennizzi.  Norme 
special!  erano  stabilite  riguardo  alia  resa  minima,  secondo  i vari 
tipi  di  pasta:  quest!  tipi  sono  stati  determinati  in  numero  assai 
minore  del  consueto,  il  che  ha  addotto  a una  grande  semplifica- 
zione  nella  lavorazione. 

L’ industria  della  macinazione  e del  pastificio  6 stata  grave- 


* In  base  al  D.  M.  24  giugno  1918,  e state  impiantato,  a cura  del  Commis- 
sariato,  un  molino  e panificio  speriinentale  in  Roma,  alio  scopo  principale  di  vi- 
gilare  alia  fabbricazione  del  pane,  e in  via  secondaria  di  concorrere  alia  produzioue 
locale. 
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inente  danneggiata  dalla  interruzione  dello  spaccio  all’estero,  ia- 
teiTuzioae  die  ha  provocato  una  grande  espansioiie  nella  rivale 
industria  americana  e ha  cosi  permaaeatemente  lesa  la  posizione 
di  premiaeaza  che  prima  1’  industria  italiaaa  oecupava  ael  mor- 
cato  inondiale.  — Secoado  le  cifre  statisticdie  gih  preseatate,  luago 
alcuni  aaai  della  guerra,  sono  state  iniportate  dagli  Stati  Uaiti, 
iavece  di  graao,  quantita  rilevaati  di  farina:  coatro  (piosta  im- 
portazioae,  la  quale  aecresceva  il  dispeadio  per  lo  State,  haaao 
levato  viva  opposizione  gli  industriali  italiaai. 

Luago  tempo  prima  della  eessazioae  del  regime  di  viacolo 
sal  traffico  granario  e sulla  elaborazione  delle  tariae  e altri  ma- 
nufatti,  si  e teatato  di  ripristinare  su  scala  limitata  I’antica  la- 
vorazioae  per  lo  spaccio  all’estero.  II  decreto  del  12  dicembrc 
1919  ha  conseatito  la  esportazioae  di  paste  alimentari  nella  limira- 
tissima  misura  mensile  di  Q.li  25.000:  la  lavorazioae  di  quest*' 
paste  poteva  essere  specialmente  autorizzata  soltaato  agli  stahi- 
limeati  delle  provincie  di  Napoli  e di  Salerno,  per  il  quantitative 
di  produzioae  eccedeate  il  fabbisogno  degli  eati  per  i (piali  essi 
lavoravaao.  La  concessione  doveva  essere  fatia  dal  Dicastero  degli 
Appro vvigioaameati  su  presentazione  degli  impegni  di  acquisto  da 
parte  di  ditte  estere;  I’acquisto  del  grano  doveva  tarsi  dallo  State 
al  prezzo  di  costo  (stabilito  semestralmeate)  e con  obbligo  di  ces- 
sione  al  Tesoro  delle  divise  proveaienti  dallo  spaccio  all’estero. 
Doveva  applicarsi  ima  tassa  di  esportazioae  su  ciascun  quiatah' 
di  pasta,  riscossa  al  momento  del  rilascio  dei  permessi  di  espor- 
tazioae, in  proporzioae  al  prezzo  di  vendita  all’estero.  Questa 
concessione  riservata  alia  Campania  e sembrata  ua  iagiusto 
pri'silegio  per  le  azieade  industriali  delle  due  provincie  di  Na- 
poli e Salerno,  privilegio  iagiusto,  taato  i)iu  cite,  aH’atto  della 
promulgazioae  del  decreto,  il  prezzo  del  grano  per  il  primo  se- 
mestre  venae  fissato  nella  modesta  cifra  di  lire  140  il  (juiutale, 
cifra  che  sembrava  dovesse  lasciare  an  largo  margiae  di  beae- 
licio.  Ma  in  fatto  la  concessione  ha  avuto  minima  rilevaaza;  du- 
rante I’aano  1920  I’esportazione  di  paste  e salita  a pochissime 
deciae  di  migliaia  di  quinfali,  e non  ha  avuto  importanza  ap- 
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prezzabile  sulla  economia  dell’  iiidustria.  Le  imprese  si  erano 
ormai  adibite  airunica  produzione  adatta  per  il  consumo  intenio 
e la  limitata  entit^i  dell’esportazione  consentila  non  poteva  I'aeil- 
mente  determinare  la  necessaria  organizzazione  per  una  prolicna 
esportazione;  inoltre  il  congegno  stabilito  per  eonseguire  il  pre- 
inio  di  esportazione  iraponeva  la  pi’eventiva  stipulazione  dei  con- 
fratti  di  vendita,  rispetto  ai  quali  veniva  pertanto  a esistere  una 
certa  alea.  Cosi  la  eoncessione  non  ha  avuto  rilevanza  pi'atiea. 

S VI.  — Lo  SCHEMA  DI  COSTITCZIONE  DEL  CONSOHZK)  ITA- 
LiANo  PER  I CEKEALi.  — Nelle  preecdeiiti  parti  del  volume  e stata 
minutamente  descritta  I’organizzazione  per  la  distribuzione  dei 
cereali,  la  quale,  sorta  inizialmente  al  momento  in  cui  lo  Stato 
ha  iinpreso  gli  aequisti  all’estero  di  grano,  ha  subito  attraverso 
il  decennio  innovazioni  non  protbnde  e ha  costituito  I’inipalea- 
tura  stabile  per  il  tramite  fra  I’azienda  annonaria  dello  Stato  e 
!e  aziende  annonarie  locali. 

Dopo  la  gucrra,  tjuando  il  congegno  amministrativo  per  gli 
appro vvigionamenti,  sotto  il  regime  deH’on.  l\lurialdi,  subi  ra- 
dicali  innovazioni  rispetto  ad  alcune  derrate,  una  innovazione 
assai  notevole  fu  predisposta  anche  riguardo  ai  cereali.  Il  regime' 
tlei  consorzi  di  approvvigionamento  sembrava  dovesse  adottarsi 
anche  riguardo  a questa  fondamentale  derrata.  Nel  luglio  dc'l 
1919  ebbero  luogo  studi  e adunanze  con  partecipazione  di  rap- 
presentanti  del  commercio  granario  e dell’  industria  molitoria  per 
concretare  la  formazione  di  un  Consorzio  italiano  per  i cereali, 
il  quale  avrebbe  dovuto  assumere  progressivamente  la  gestione 
dell’  importazione,  distribuzione  e macinazione  dei  cereali,  la  pa- 
stificazione,  e la  i)ilatura  del  riso.  Era  una  di  quelle  grosse  oj- 
ganizzazioni  miste  dell’  indu.stria  e commercio  privati  e dello  Stato 
che  in  quel  tempo  trovavano  largo  favore  in  taluni  ambienti  e 
sembravano  destinate  a stabilmente  trasformare  il  meccanlsmo 
dell’economia  nazionale.  Secondo  lo  schema,  il  capitale  del  con- 
sorzio avrebbe  dovuto  ammontare  a 200  milioni,  dei  quali  100 
di  immediato  versamento.  Il  consorzio  doveva  comprendere  sc- 
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zioni  tra  lor  eollegate,  ma  con  gestione  e funzionamento  autonomo, 
destiiiate  rispettivaraente  a curare  1’ importazione  dei  cercali,  la 
macinazione,  il  pastificio,  la  lavorazione  del  riso:  la  prima  se- 
zione  doveva  costiluirsi  subito  e le  altre  successivamente : cosi 
il  nuovo  organismo  doveva  immediatamente  succedere  alio  Stato 
nel  vasto  compito  della  provvista  dei  cereali.  Esso  si  costituiva 
per  due  anni,  prorogabili  poi  a tre;  sarebbe  stato  costituito  in 
ente  morale,  sottoposto  alia  vigilanza  del  governo,  con  un  pri'- 
sidente  di  nomina  governativa,  avente  diritto  di  veto;  del  con- 
sorzio  dovevano  fare  parte  le  ditte  industriali  e conimeivianti 
(listinte  in  categorie  a seconda  della  potmizialiid  loro,  i com- 
ponenti  il  consorzio  dovevano  nominare  i mimibri  d('l  consiglio 
amministratlvo,  salvo  uno  di  nomina  governativa.  La  seziom> 
destinata  alia  importazione  avrebbe  avuto  il  diritto  esclusivo  di 
curare  gli  acquisti  dei  cereali  e legumi  all’estero  e avrebbe  do- 
vuto  curare  il  relative  finanziamento,  il  trasporto,  il  ricevimento, 
la  custodia  e le  consegne  secondo  norme  da  tissarsi  dallo  Stato; 
la  seconda  e la  terza  sezione  avrebbero  dovuto  curare  negli 
stabilimenti  consorziali  la  (daborazione  del  frumento  e altri  ce- 
reali, mentre  la  quarta  sezione  avrebbe  atteso  alia  lavorazione 
dei  risoni  prodotti  e requisiti  e comumpie  atapiistati  dallo  Stato 
nel  regno,  ed  alia  relativa  elaborazione  per  la  consegna  dei 
risi  dei  vari  tipi  agli  end  distributori  a norma  delle  disposizioni 
fissate  dal  Dicastero  degli  Approvvigionamenti.  Xel  luglio  del 
1919  venue  costituita  una  commissione  per  compilare  lo  statute, 
raccogliere  le  adesioni,  incassare  i versamenti  delle  quote  di 
capitale,  e compiere  tutti  gli  atti  necessari  per  la  legale  c-o- 
stituzione. 

Lo  schema  nclla  sua  prima  formulazione  in  termini  assai 
vaghi  incontro  inizialmente  lavore  in  linea  di  massima  negli 
ambienti  commerciali,  sembrando  preleribile  una  gestione  con- 
sorziale  con  larga  partecipazione  degli  uomini  di  atl'ai'i,  alia  pro- 
secuzione  della  gestione  annonaria  strettamente  governativa.  i\la 
(juando  dovette  pin  minutamente  tissarsi  la  norma  di  vita  per 
I’istituendo  organismo  risulto  evidente  come  il  vagheggiato  mec- 
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canismo  nella  sua  corapleta  azione  avrehbe  incoutrato  gravi  at- 
triti  e dato  liiogo  a fieri  contrasti.  Iiil'atti  tornava  agcvole  trac- 
ciare  sulla  carta  uiio  schema  })er  un  istituto  ncl  quale  avrebbei’o 
dovuto  Iraternamente  c-oiivivere  e operare  commercianti  e indu- 
striali  di  vari  rami  e di  varia  rilevanza  e sede  topogralica : ma 
ill  realth  fra  costoro  esistoiio  divergenze  jirotoiide  e incanccl- 
labili  di  iiiteressi,  divergenze  che  la  fbrzata  colleganza  non  jio- 
teva  estinguere  e che  avrebbero  reso  assai  malagevole  la  vita 
deir  istituto.  Si  presentava  anzitutto,  come  per  gli  altri  consorzi 
allora  immaginati  o costituiti  in  materia  annonaria  e industriale, 
I’insanabile  contrasto  fra  le  grandi  e le  piccole  imprese:  quest e 
dovevano  ritenere  immancabile  la  preponderanza  di  quelleh  E 
stata  particolarmente  svolta  una  ostilith  da  parte  di  talune  col- 
leganze  di  jiiccoli  industriali  della  macinazione  e del  pastificio 
poiche  le  piccole  e medic  aziende  per  mancanza  di  capitale  dif- 
ficilmente  avrebbero  potato  firendervi  parte,  e cosi  si  temeva 
che  i piccoli  molini  e pastifici  avrebbero  dovuto  cessare  I’eser- 
cizio;  grave  si  delineava  ancora  il  contrasto  fra  i due  ordini  di 
imprese  della  macinazione : il  favore  goduto  dai  molini  a pal- 
menti  sarebbe  presumibilmente  venuto  a cessare,  iioiche,  col  pre- 
dominio  delle  grandi  imprese,  la  elaborazione  delle  farine  sarebbe 
prevalentemente  spettata  ai  molini  a cilindri.  Cosi  dopo  lunghi 
studi  e laboriose  trattative,  sembro  preferibile  mantenere  la  ge- 
stioiie  dello  Stato  per  i cereali  e I’esercizio  consorziale  fu  limitato 
all’approvvigionamento  del  riso.  La  commissione  che  era  stata  co- 
stituita  dal  decreto  dell’ll  settembre  1919  per  la  formazione  del 
consorzio  venne  soppressa  con  il  decreto  dell’ll  marzo  1920  ed 
i versamenti  gia  eff'ettuati  di  capitale  vennero  rimborsati. 


1 Ad  es.  il  Vita  (op.  cit.,  jiarte  III,  cap.  3,  (3,  7)  uei  suoi  conimenti  sulla  for- 
niazione  del  Consorzio  (i  quali  rispecchiano  k*  opinioni  affermate  presso  la  grande 
industria  della  Campania),  riguardo  alia  sezione  del  pastificio,  indicava  come  e 
ammissibile  la  partecipazione  solo  per  le  ditte  « che  abbiano  stabilimeuti  organiz- 
zati  e funzionanti  da  almeno  un  biennio  • , e una  potenzialita  effettiva  giornaliera 
di  lavorazione  non  inferiore  a 10  quintal!  (p.  133);  e siinilmente  egli  prospettava 
la  possibilita  che  I’organizzazione  consorziale  dovesse  servire  per  limitare  I’atti- 
vita  degli  stabilimenti  di  bassa  macinazione  e per  la  coattiva  riduzione  del  loro 
uumero  (pp.  106-112). 


Capitolo  II 
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§ I.  — Le  kequisizioni.  — Le  requisizioni  del  rise  furono  iiii- 
ziate  nel  1916,  contemporaneamente  a quelle  del  cereali:  il  de- 
creto  del  17  marzo  1916  stabili  i prezzi  di  impero  per  gdi  acipiisti 
da  parte  dello  State  sia  per  I’esercito  c-lie  per  la  popolazione 
civile,  prezzi  die  venivano  ad  avere  anclie  effetto  di  calmiere. 
Questa  determinazione  iniziale  si  e concretata  nella  misura  di 
lire  27-28  per  i risoni  e di  lire  36-42  per  i risi  comuiii  e di  38-44 
per  i risi  tini.  Inizialmeiite  le  requisizioni  avvennero  in  quanrita 
piuttosto  limitata.  Piii  tardi,  nel  niaggio  1917,  I’intervento  dello 
State  si  delined  pin  vasto:  venne  disposto  con  una  ordinanza 
del  maggio  1917  I’obbligo  per  i produttori  di  fare  la  denuncia 
della  loro  produzione  e si  dispose  la  requisizione  di  tutto  quanto 
il  raccolto  dell’anno,  non  solo  in  vista  dell’inipiego  del  rise 
nella  maniera  ordinaria,  ma  anche  eventualmente  quale  succe- 
daneo  per  la  panificazione.  I prezzi  di  requisizione  furono  intanto 
accresciuti  (ordinanza  ministeriale  del  15  febbraio  1917)  a lire  37 
il  quintale  per  il  risone  vestito,  e a lire  40-42-44  per  i risoni 
comuni,  mezzi  fini  e fini.  Cosi  lo  State  venne  ad  assorbire  la 
intera  produzione,  salvo  la  quantity  costituente  il  fabbisogno  per 
le  singole  aziende  agricole  produttrici:  le  operazioni  si  sono 
svelte  secondo  le  norme,  gi5,  descritte,  seguite  per  i cereali.  Le 
disposizioni  medesime,  salvo  leggere  modiflcazioni,  sono  state 
rinnovate  rispetto  al  raccolto  del  1918,  ma  i prezzi  subirono 
un  nuovo  aumento,  a lire  53,50-56-58,50  per  i risi  secondo  le 
quality.  Gli  acquisti  fatti  dallo  State  comprendevano  tanto  i 
risi  bianchi  gi&  lavorati  dai  produttori  quanto  i risoni  grezzi, 
che  determinati  stabilimenti  di  pilatura  scelti  dalle  commissioni 
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I’oquisitrici  avevano  il  compito  di  lavorare  mcMliantc  un  coiii- 
pi'nso  fissato  per  (piintale.  II  riso,  la  inezza  grana  e gli  altri 
prodotti  coramestibili  divenivano  propriety  dello  State,  il  quale 
determinava  la  distribuzionc  mediante  la  diretta  eonsegna'ai  coii- 
sorzi  proviiieiali : le  cessioni  di  pula,  ed  altri  sottoprodotti  per 
use  zooteciiieo  veuivaiio  latt(>  pure  per  mezzo  dei  consorzi  pro- 
viueiali  e di  assoeiazioni  agrarie  e cooperative.. 

§ II.  - La  gestioxe  {X)Xsoi{Ziai.e.  — Per  il  raccolto  del  1919 
il  D.  L.  2 marzo  1919,  ii.  410  elevo  i prezzi  di  requisizione  per 
il  riso  a lire  58,50-61 secoudo  le  qualitA;  ed  uu  decreto 
del  6 settembre  successive  dispose  e regolo  nella  raauiera  coii- 
sueta  la  requisizione.  5Ia  intanto  era  sorto  il  grande  ])rogetto 
per  la  costituzione  del  Consorzio  italiano  per  i cereali,  (]uale  parte 
del  vasto  programma  blurialdi  per  la  sostituzione  di  organisrni 
consorziali  all’amministrazione  governativa  degli  approvvigiona- 
menti.  Il  grosso  schema  per  la  gestione  cercalicola  si  6 tradotto 
in  realth.  solo  i^er  la  parte  relativa  al  riso.  Pertanto,  il  R.  1).  9 no- 
vembre  1919,  n.  225,  costitui  il  Consorzio  nazionale  pci‘  il  riso  al 
quale  venae  affidata  la  gestione  tutta  deirai)provvigionamento, 
sia  I’acquisto  di  tutto  il  risone  prodotto  ai  prezzi  legali,  sia  il 
riparto  della  merce  fra  le  pilerle  per  la  lavorazione,  sia  inline 
la  cessione  del  riso  e dei  sottoprodotti  commestibili  alio  State. 
Nel  progettato  consorzio  pei  cereali  la  intera  opera  risicola 
avrebbe  dovuto  costituire  una  sola  sezione:  ma  nell’ambiente 
dei  risicultori  sorse  qualche  opposizione  al  ])rogetto  nella  tema 
die  i risicultori  dovessero  essere  sopraffatti  dagli  interessi  anta- 
gonistici  dei  pilatori.  Cos!  nel  consorzio  pel  riso,  si  formarono 
due  sezioni  distinte.  Tuna  dei  produttori  deputata  alia  raccolta 
del  risone  precettato  e Taltra  dei  pilatori  dejiutata  alia  lavora- 
zione. Entrambe  le  sezioni  si  I'ormarono  con  un  capitale  di 
10  milioni  mediante  contribute  dei  partecipanti,  sotto  la  vigilanza 
e il  controllo  di  un’unica  presidenza  governativa:  la  sede  per 
entrambi  venue  stabilita  in  Vercelli.  La  sezione  dei  produttori 
doveva  provvedere  alle  anticipazioni  di  fondi  ai  singoli  produt- 
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tori  in  base  alia  veritica  dei  campioni  delle  partite  acquistate  c 
riceveva  all’uopo  quale  interesse  iin  eompenso  dallo  Stato  di 
lire  1 al  massimo  per  quintale  di  risone  consegnato  e riceveva 
poi  un  eompenso  di  lire  0,70  per  quintale  per  copertura  delle 
spese  di  gestione : praticamente  la  sezione  dei  produttori  veniva 
a sostituire  I’opera  delle  commissioni  di  requisizione.  Lo  Stato 
doveva  partecipare  all’eventuale  utile  die  fosse  risultato  alia 
sezione,  ma  con  dcstinazione  al  progresso  della  risicoltura.  La 
sezione  dei  pilatori,  dopo  avere  ricevuto  dall’altra  sezione  i risoni 
(pagandone  I’iinporto  in  conformitii  di  stime  fatte  da  apposite 
commissioni  paritetiche  e sulla  base  dei  prezzi  massimi  gover- 
nativi)  doveva  provvedere  alia  lavorazione  per  mezzo  degli  sta- 
bilimenti  di  pilatura  consorziati  e non  consorziati  *,  cedendo  poi 
al  Commissariato  il  riso  c la  mezzagrana:  il  Commissariato  corri- 
spondeva  il  prezzo  reale  del  riso,  ed  altre  speciali  indennita  fra 
cui  un  eompenso  per  gli  interessi  passivi  sostenuti  dalla  sezione 
nell’anticipo  delle  eventuali  somme  necessarie  per  la  gestione. 

Per  il  raccolto  del  1920  il  decreto  del  1°  febbraio  1920, 
11.  208,  stabili  i prezzi  per  il  risone  rispettivamente  in  lire  63,50 
66  e 68,50  con  un  aumento  di  lire  5 rispetto  allc  misure  adottate 
riguardo  al  raccolto  anteriore;  i prezzi  furono  poi  fortementc 
aumentati  a lire  95-98,50-102  dal  D.  R.  18  novembre  1920,  n.  1816, 
in  conseguenza  dei  miitamenti  die  nella  economia  di  questa 
prodiizione  sono  derivati  dai  confiitti  agrari:  taluni  speciali  prenii 
d’incoraggiamento  sono  stati  inoltre  consentiti  rispetto  ai  prodotti 
di  alcuiie  zone  in  cui  la  coltura  ha  avuto  luogo  in  condizioni 
particolarmente  diffleili.  Il  decreto  ricordato  del  febbraio  1920 
elevo  anche  di  lire  5 i prezzi  di  requisizione  riguardo  al  rac- 
colto del  1919. 

L’opera  del  Consorzio  riguardo  al  raccolto  del  1919,  cio»’‘ 
sin  verso  il  settembre  del  1920  .si  e svolta  regolarmente;  il  rac- 


* Il  riparto  del  risone  fra  le  pilerie  sernbra  sia  avvenuto  da  parte  del  Con- 
sorzio ad  un  numero  assai  maggiore  di  quello  cui  avvenivano  le  assegnazioni 
durante  la  gestione  statale. 
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colto  del  risone  di  quell’anno  lii  di  quality,  normale  e venue 
dagli  agricoltori  consegnato  in  buoue  condizioni : gli  aecertamenti 
di  prezzo  delle  varie  partite  per  mezzo  delle  commissioni  pari- 
tetiche  hanno  avuto  luogo  faeilinente  senza  determinare  con- 
Iroversie:  la  sezione  dei  j)ilatori  pole  assolvere  regolarmente  il 
suo  compito. 

La  situazione  f'u  assai  diversa  nel  secondo  esereizio.  II 
raccolto  del  risone,  rilardato  in  scguito  ai  vasti  seioperi  della 
primavera  cdie  proti-assei’o  la  seminagione,  lu  poi  danneggiato 
gravemente  dalle  lortissime  piogge  aiitunnali,  specialrnente  nelle 
risaie  del  Piemonte.  I danni  sono  stati  ininori  nel  Veneto  e nel- 
r Emilia,  ove  gli  seioperi  sono  stati  meno  prolungati  ed  ove  si 
pote  svolgere  I’essieazione  artificiale  del  risone:  a determinare 
una  minore  eura  per  la  stagionatura  e conservabilitA  del  risone 
eontribui  anche  I’erronea  fissazione  dei  prezzi  legali,  la  quale 
importava  ima  dilferenza  minima  di  prezzo  Ira  le  quality,  buone 
e quelle  scadenti. 

Queste  cireostanze  portarono  a risultati  assai  gravi.  Giii,  nel 
dieembre  del  1920  molte  partite  di  rise  requisite  dallo  State  e 
giaeenti  presso  i risicultori  in  cumuli  altissimi  non  arieggiati  e 
paleggiari,  contenendo  una  enorme  dose  di  umiditA,  fermentavano, 
diventando  gravemente  avariati. 

Secondo  quando  o.-serva  la  relazione  della  Commissione  par- 
lamentare  d’  inchiesta  per  le  spese  di  guerra,  mentre  il  Con- 
sorzio  aveva  funzionato  bene  quando  vi  era  domanda  di  rise 
buono,  esso  dovette  funzionar  male,  perche  impreparato,  quando 
avvenne  la  scarsitA  di  domanda  per  il  rise  requisite  nel  1920,  rise 
che  si  andava  rapidamente  deteriorando.  Si  svolsero  allora  ma- 
lumori  e proteste  degli  agricoltori  e vivaci  polemiclie  tra  le  due 
sezioni  dei  produttori  e dei  pilatori.  Si  trattava  di  una  inassa  di 
merce  rilevante  che  si  affermo  — probabilmente  esageratamente — • 
salire  ad  un  milione  di  quiniali,  massa  comunque  assai  importante, 
poiche  il  movimento  degli  affari  risicoli  si  svolge  in  una  zona 
ristretta,  nella  quale  esso  ha  entitA  primaria.  Cosi  lungo  al  uni 
mesi  agitazioni  vivaci  si  sono  svelte  nel  Xovarese,  nel  Vercellese 
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e nella  Loraellina  e risulto  evidente  come  im  organismo  creato 
dallo  Stato  con  posizione  mouopolistica,  malgrado  il  predominio 
degli  agricoltori  ed  industriali,  risultava  inadatto  per  froiiteggiare 
il  complesso  movimento  comnierciale  e iiidustriale  di  questa  der- 
rata  in  una  circostanza,  soprarutto,  cosi  delicata  e difficile,  per 
la  quale  sarebbe  stata  necessaria  molta  preveggenza  e inolta 
liberta  di  azione.  Le  maggiori  critiche  lurono  naturalmente  dirette 
contro  I’opera  consorziale  e riguardarono  in  modo  speciale  la 
disciplina  dei  prelievi  dei  risoni:  si  disse  che  i prelievi  erano 
stati  eccessivamente  tardivd  e ne  era  derivato  cosi  un  aggravio 
neH’avaria;  si  aftermo  che  il  deterioramento  fosse  stato  accre- 
sciuto  anclie  dalla  mala  custodia:  e che  il  gravissimo  danno  per 
I’Erario  dello  Stato  (che  durante  la  polemica  fu  valutato  fino  a 
100  milioni  di  lire)  fosse  accresciuto  dalla  mancanza  di  iniziativa 
per  la  tempestiva  cessione  e destinazione  ad  usi  industriali,  per 
la  panificazione,  la  distillazione  e la  fabbricazione  della  birra. 
Nel  fervore  della  polemica  sono  state  avanzate  anche  aftermazioni 
azzardate  di  favoritismi,  di  indebiti  lucri,  ecc.  La  presidenza  del 
Consoi’zio  fece  rilevare  come  il  dibattito  dipendeva  esscnzialmente 
dal  contrasto  di  due  obbiettivi ; quello  dei  produttori,  i quali  pre- 
tendevano  di  smaltire  subito  tutto  il  rise  per  potere,  a disponibilith, 
esaurita,  far  si  che  i prezzi  del  nuovo  raccolto  (1921)  risultasscro 
molto  elevati  in  guisa  da  consentire  larghe  speculazioni;  e I’in- 
teresse  dello  Stato,  per  cui  si  doveva  procurare  una  disponibilit^i 
di  riso  sufficiente  per  giungere  lino  al  nuovo  raccolto  in  maniera 
da  poter  instaurare  il  libero  commcrcio,  cosi  come  si  era  faito 
per  i cereali,  senza  grave  danno  per  il  consumatore.  La  presi- 
denza notava  allresi  che,  stante  la  produzione  eccezionalmente 
cattiva  per  le  ricordate  condizioni  meteoriche,  gli  agricoltori 
avrebbero  dovuto  curare  la  soleggiatura  delle  partite  di  riso,  in 
priniavera,  ma  trascurarono  questa  operazione,  essendo  il  pro- 
dotto  totalmente  requisite  dallo  Stato;  al  Consorzio  era  stato  fatto 
obbligo  di  ritirare  anche  i risoni  avariati:  pertanto  il  disastro  era 
anche  imputabile  al  principio  della  generale  requisizione.  Il  me- 
todo  della  requisizione  inllui  anche  altrimenti  ad  accrescere  la 


R.  Rachi. 
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gravity  del  caso;  mentre  lino  al  1920  generalmente  i produttori 
avevano  sempro  affermata  una  scarsa  produzioiie  per  eonseguire 
prezzi  unilari  maggiori,  dopo  la  dichiarazione  fatta  dal  Governo 
dell’intendimento  di  ripristinare  la  liberty  di  e.ommercio,  vennero 
presentate  alia  retpiisizione,  poiclie  doveva  essere  I’ultima,  note- 
voli  partite  di  risone,  superiori  ad  ogni  previsione,  il  che  rese 
assai  difficile  disciplinare  razionaliuente  il  ritiro. 

Di  troiite  a (jiieste  divergenze,  il  l\Iinistro  del  Tesoro,  Soleri, 
alia  cui  dipendenza  si  trovava  il  Commissai'iato  dei  consumi,  di- 
spose la  nomina  di  una  Commissione  d’inchiesta  sulla  gestione 
del  Consorzio  e eontemporaneamente  costitul  una  Commissione 
per  liquidare  I’organismo. 

La  Commissione  d’inchiesta  riconobbe  come  le  avarie  Ibssero 
prcvalentemente  attribuibili  alle  aziende  agrarie,  la  maggior 
parte  delle  quali  erano  prive  dei  mezzi  atti  a scongiurare  le 
conseguenze  di  un  tardivo  raccolto,  e riconobbe  come  il  ritiro 
e la  pilatura  dei  risoni,  se  pure  avevano  dato  luogo  ad  incoji- 
venienti,  avevano  dovuto  necessariamente  unilbrmarsi  al  ritmo 
del  consumo  anche  per  non  creare  giacenze  di  riso  bianco  facil- 
mente  alterabili.  La  Commissione  riconobbe  fondato  qualche 
appunto  mosso  alle  due  sezioni  del  Consorzio  rispetto  a (pialche 
atlo  che  non  era  riuscito  pienamente  conforme  all’ interesse  del- 
I’erario,  ma  in  complesso,  il  giudizio  sintetico  pronunciato  intorno 
all’opera  del  Consorzio  non  risulto  sfavorevole,  tenuto  conto  della 
vastitii.  dell’azione  svolta  e delle  molteplici  difficolLA  incontrate. 

Poiche  I’avaria  era  derivata  essenzialmente  dalla  condizione 
della  produzione,  e solo  si  era  accresciuta  per  circostanze  con- 
nesse  col  meccanismo  della  requisizione,  b evidente  che  se  il 
regime  della  re(]uisizione  non  fosse  state  in  vigore,  il  danno 
sarebbe  gravato  tutto  quanto  sui  produttori  (i  quali  avrebbero 
saputo  attenuarlo  mediante  una  tempestiva  alienazione  per  usi 
industriali):  con  la  requisizione  il  danno  fu  invece  trasferito  sul- 
I’erario.  Si  noti  che,  quando  si  trattb  di  stabilire  il  prezzo  di 
requisizione  del  risone  proveniente  dalla  campagna  1920,  i risi- 
coltori,  afifermando  che  a causa  della  cattiva  stagione  la  produ- 
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zione  sarebbe  stata  scarsa  e die  sarebbe  state  necessario  uii 
largo  use  di  essiccatoi  e die  essi  eraiio  stati  obbligati  ad  ae- 
cordare  patti  onerosi  per  la  seniina,  diiesero  die  il  prezzo  dl 
reqiusizione  fosse  elevate  ad  una  media  di  lire  i;?8  e 140  al 
quintale:  fu  solo  dope  lunghe  discussioiii  ehe  si  venue  alia  ado- 
zione  dei  eitati  prezzi  variant!  da  lire  95  a 1 10. 

Malgrado  la  pessima  qiialitiY  dei  risoni  raecolti,  i produttori 
tra  la  fine  del  1920  e il  prindpio  del  1921,  quando  gid  era  av- 
venuta  la  requisizione  e parte  del  ritiro,  fecero  nuov’e  pressloni 
sul  Commissariato  dei  consunii  per  ottenere  una  ulteriore  eleva- 
zione  nei  prezzi:  nonostante  la  opposizione  dei  teeniei,  il  Coin- 
missariato  aderi  in  parte  alle  pretese.  stabilendo  un  particolare 
regime  di  prezzi  varianti  secondo  le  rese,  sistema  in  base  al 
quale  avvenne  die  i risoni  di  valore  inferiore,  a rese  niininu'. 
conseguirono  an  prezzo  relativamente  alto:  risulto  eosi  una 
.specie  di  « prezzo  politico  » anclie  per  il  riso. 

La  Commissione  liciuidatrice  ebbe  un  compito  non  agevoh^ 
per  lo  smaltimento  delle  rilevanti  quantitii  di  riso  di  tipo  infe- 
riore esistenti.  Il  Commissariato,  per  facilitare  le  cession!  ai  con- 
sorzi  proviiiciali,  ribasso  il  relativo  prezzo  a lire  125  al  quintab*, 
autorizzaiido  anclie  le  vendite  alio  stesso  prezzo  a ]>rivati  com- 
niercianti  e agli  stessi  pllatori : queste  vendite  suscitarono  acerlii 
commenti,  essendo  risultato  die  taluni  commercianti  vendevano 
il  riso  con  forte  guadagno  perfino  a lire  190  e 200  al  quintal*' 
direttaniente  a consumatori  (vigendo  ancora  il  regime  della  limi- 
tazione  dei  consumil.  La  Commissione  di  licpiidazione  rialz*'* 
allora  il  prezzo  spostandolo  a lire  130  il  quintale  per  i risi  co- 
muni, 180  per  i semifini  e 200  per  i fini;  di  questa  nuova  taritfa 
dette  partecipazioni  ai  consorzi  proviiiciali,  ma  non  tutti  gli  enti 
granari  ripresero  le  ordinazioni,  e taluni  protests rono  per  la  il- 
legality deirauniento,  avvertendo  anclie  di  avere  perduto  forti 
somme,  quando  il  ribasso  del  prezzo  a lire  125  li  av*'va  obl)li- 
gati  a vendere  in  perdita  anteriori  disponibilita  ai  comuni  in 
concorrenza  con  i privati;  durante  la  controversia,  airline  regioni 
riniasero  prive  del  riso,  nientre  le  ditte  commerciali  die  avevano 
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fatto  gli  acquisti  dal  Consorzio  al  basso  prczzo  trassero  cospicui 
guadagiii;  solo  pid  tardi  i consorzi  ripresero  le  ordinazioni  ac- 
cettando  i nuovi  prezzi. 

La  Commissione  liquidatrice  dovettc  svolgere  una  azione 
assai  eauta  riguardo  alle  ulteriori  veiidite  ai  privati  ed  auclie 
dovette  sospendei’  I’esecuzione  di  talune  anterior!  alienazioni  av- 
venute  frettolosamente  senza  adeguati  controlli;  col  procederc  del 
tempo,  migliorate  le  condizioni  del  mercato,  si  poterono  realizzare 
prezzi  insperati  fin  di  lire  230  il  quintale;  ina  pin  tardi  riprese 
la  tendenza  ribassista  sul  mercato  e le  cession!  dovettero  avve- 
nire  a condizioni  meno  propizie.  Nel  dicembre  1921  si  avevano 
ancora  giacenze  per  200  mila  quintal!  di  riso  e sotto  prodolti : si 
cerc6  di  collocarli  all’estero,  ma  le  trattative  non  approdarono 
specialmente  per  effetto  della  concorrenza  del  riso  indiano.  Nel 
marzo  1922  un  sindacato  di  produttori  di  Vercelli  ofTerse  prezzi 
rimunerativi  per  I’acquisto  di  tutta  quanta  la  rimanenza,  a con- 
dizione  pero  che  gli  fosse  concesso  il  permesso  di  esportazione 
la  proposta  destb  vive  controversie  e il  Governo  la  respinse  dopo 
lunghe  trattative,  non  sembrando  conveniente  concedere  I’esclusi- 
vit&  dell’esportazione  anche  per  quantitativi  limitati,  e ritenendo 
che  la  vendita  del  riso  vecchio  non  dovesse  aver  connessione 
con  I’esportazione  del  nuovo. 

Fallite  queste  trattative,  si  procedette  poi  alia  alienazione 
graduale  delle  rimaiienze  a varie  ditte  a prezzi  divers!  secondo 
i vari  tipi  di  merce. 

Le  vicende  di  questa  gestione  consorziale  sembrano  vera- 
mente  tipiche  delle  difficolth  che  si  incontrano  in  un  esercizio 
monopolistico  di  approvvigionamento  ed  elaborazione  di  derrate 
alimentari,  quando  le  condizioni  ambientali  piu  non  consentono 
il  pieno  dominio  sul  mercato  e la  totale  disciplina  del  consumo. 


i Net  1921  avevano  avuto  luogo  vive  agitazioni  per  ottenere  la  liberta  di 
esportazione:  limitate  concessioni  vennero  accordate  subordinate  ai  pagainenti 
del  premio  di  esportazione  ed  al  prelievo  di  quote  del  riso  avariato  di  proprieta 
statale.  Durante  il  1921  (2»  semestre)  le  esportazioni  salirono  a tonn.  20.8ti0  di 
riso  lavorato  e 6.523  di  riso  con  lolla. 
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Non  si  lianno  dati  completi  intorno  alia  gestione  risicola, 
neppure  nei  rispetti  quantitativi.  La  relazioiie  della  Commis- 
sione  parlaineutare  di  incdiiesta  indica  la  quantit^i  requisita  di 
risone  solo  per  I’esercizio  tinanziario  1918-19,  la  quale  6 stata 
di  Q.li  4.388.700;  nel  1918,  secondo  i dati  della  statisfica  agraria 
il  raecolto  e state  di  Q.li  5.235.000.  Lo  State  ha  aiicdie  tatto 
per  alcuni  anni,  rilevanti  acquisti  di  rise  all’estero  essenzialmente 
nell’Estremo  Oriente  L questi  acquisti  son  indicati  nella  maniera 
seguente  dalla  Commissione  parlamentare: 

1916-17 Q.li  385.660 


1917- 18 » 2.167.430 

1918- 19 » 1.434.348 


i La  convenienza  di  promuovere  I’importazione  del  riso  in  Italia  di  fronte 
alle  difficolta  deH’approvvigionamento  granario,  era  stata  segnalata  dal  prof.  Italo 
Giglioli  in  una  memoria  presentata  il  4 febbraio  1917  all’Accademia  dei  Georgofili 
{Crisi  alimentare  mondiale  ed  in  Italia  e come  miperarla;  yiecessitd  di  favorire  la 
importazione  del  riso  iji  Italia,  Firenze,  1917). 


Capitolo  111 
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§ 1.  — La  condizione  degli  appkovvigionamenti  all’inizio 
DELLA  GUERKA.  — La  politica  aimonaria  svolta  rispetto  alia  prov- 
vista  della  came,  ha  avuto  esseuzialmeiite  per  line  di  limitare 
il  consume:  meno  die  per  altre  derrate  ha  cercato  di  assicu- 
rare  alio  State  il  controllo  del  mercato  per  Irenare  raumento 
dei  prezzi.  Questa  differenza  di  indirizzo  si  riconnette  col  ca- 
ratrere  tlel  consume  carneo,  meno  essenziale  e meno  diffuse  di 
altri  consumi  alimentari,  e si  riconnette  anche  con  le  condizioni 
speciali  dell’ appro vvigionamento  tratto  normalmente  dall’ interne, 
senza  la  possibility  che  la  disponibilita  interna  potesse  subire 
grand!  dilatazioni  improvvise,  e col  pericolo  che  soverchi  assor- 
bimenti  di  bestiame  dovessero  recare  gravi  e permanenti  danni 
alia  economia  agricola. 

Gli  dementi  presentati  iiella  prima  parte  del  volume  intorno 
airapprovvigionamento  carneo  anteriorraente  alia  guerra,  hanno 
mostrato  come  la  disponibilita  di  bestiame  fosse  jiressodie  suffi- 
ciente  al  bisogno,  ma  con  qualche  tendenza  alia  formazione  di 
una  certa  deticienza,  per  eft'etto  del  graduale  aumento  del  con- 
sume. 11  censimento  del  bestiame  aveva  accertato  nel  1908  il 
patrimonio  zootecnico  nazionale  costituito  nella  maniera  sotto  in- 
dicata:  poiche  fra  il  1908  ed  1914  si  6 reputato  fosse  avvenuto 
un  incremento  variante  dal  5 al  10  ®/(,  nel  numero  dei  capi  se- 
condo  le  region!  e le  specie,  cosi  la  disponibilith  alia  vigilia  della 
guerra  sarebbe  approssimativamente  quella  che  pure  si  indica 
nella  tabella  seguente  *. 


1 Nello  Fotticcuia,  La  produzione  zootecnico  italiana  (net  Nuovi  Annali  del 
Miuistero  per  I’Agricoltura,  giugno  1922;. 
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Xumern  dri  ('api. 


1908 

1914 

Cavalli  . . . 

. . 955.878 

1.000  (X)0 

Asini  .... 

. . 819.723 

930  000 

Muli  e bardotti 

. . 388.337 

420.000 

Bovini 

. . G. 198.801 

0.900.000 

Suini  .... 

. . 2.507.798 

2.750.000 

Ovini  .... 

. . 11.162.920 

12.000.000 

Caprini  . . . 

. . 2.714.878 

3.000.0a) 

S II.  — II  consumo  miutake.  — Eleineiito  di  Ibudameiitale 
importanza  rispetto  alia  politica  annonaria  b state  il  consumo  di 
came  per  I’esercito.  La  razione  prevista  dai  regolaineiiti  mili- 
tari  e distribuita  sino  a tutto  I’anuo  1915  importava  pei‘  le  truppo 
mobilitate  sulla  froiite  uiia  assegnazioiie  quotidiana  di  grammi 
.375  di  came  bovina  fresca;  piii  tardi,  di  fronte  alia  ditticoltA  di 
approvvigionamento  si  apportai’oiio  moditicazioni  alia  razione; 
udito  il  parere  di  una  speciale  commissione  di  tisiologi  ed  igienisti 
militari,  si  ridusse  la  distribuzione  di  came  fresca  a 250  grammi 
sostituibili  con  240  grammi  di  came  congelata,  per  le  iruppe  in 
guerra  colla  facoltj’i  anche  di  sostituirla,  per  due  giorni  alia  setti- 
mana,  con  came  di  pesce  e came  suina  in  scatola;  per  i soldati 
territoriali  la  razione  fu  ridotta  a grammi  200  di  came  tresca  o 
190  di  congelata,  con  distribuzione  in  cinque  giorni  per  settimana. 
Malgrado  questa  riduzione  il  consumo  militare  c state  enorme, 
data  la  gran  dimensione  assunta  dagli  effettivi  militari;  poiche 
una  arnplissima  sezione  delle  truppe  proveniva  dalla  popola- 
zione  rurale  a dieta  abitualrnente  vegetariana,  la  mobilitazioiu' 
dell’esercito  ha  siguificato  fortissimo  incremento  nel  c-onsumo 
cameo  in  confronto  col  tempo  ordinario,  non  solo  i)er  la  elevata 
quota  individuale,  ma  anche  perche  ha  largamente  accresciuto  il 
numero  dei  mangiatori  di  came.  Secondo  una  valutazione  ufticiale 
militare  ‘ la  media  mensile  dei  bovini  incettati  per  ralimentazione 


* Ministero  della  Guerra,  State  Mafjgiore  centrale,  1 ri/ornimenti  dell’ener- 
ciio  mobilitato  durante  la  guerra  alia  fronte  ilaliana  (1915-18),  Konia,  192‘J,  p.  36. 
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dell’esercito  6 stata  di  42.000  capi  ael  1915,  50.000  nel  1916,  70.000 
nel  1917,  68.000  nel  1918.  Pin  propriamenrc  le  incette  hamio  avuto 
lungo  i suceossivi  anni  la  rilevan/a  seguente  *: 

Anno  191,'i  Bovini  N.  ,58,5.043  peso  vivo  in  Q.li  2. ,569. 363 

» 1916  » » 608.898  » » » » 2.823  006 

» 1917  » » 840.875  » » » » 3.513.486 

» 1918  » » 820.524  » » » » 3.365.294 


Totale  Bovini  N.  2.8.55.340  peso  vivo  in  Q.li  12.271.149 


Altri  50.000  capi  circa  furono  macellati  pci-  i liisogni  della 
R.  Marina.  L’esercito  consumd  poi  quasi  intcgralmcntc  la  lota- 
litA  della  came  congelata  iniporiata,  cio6  Q.li  3.74,8.152,  equiva- 
lenti  a circa  900.C00  capi  bovini.  Furono  inline  maccllate  dalla 
amministrazione  militare  varie  decine  di  migliaia  di  suini  per 
la  preparazione  di  came  in  scatola  e di  ovini  per  il  parziab* 
approvvigionamento  dei  presidi  militari  terriloriali. 

E cosi  un  enorme  vuoto  die  il  consumo  militare  tendeva  a 
formare  nel  patrimonio  zootecnico  nazionale.  11  danno  per  la  eco- 
nomia  agricola  risultava  tanto  pid  grave  dati  i metodi  inizial- 
mente  adottati  per  le  provviste  necessarie  all’esereito.  Nel  primo 
quadrimestre  dopo  la  mobilitazione,  I’incetta  per  conto  dello  Stato 
venne  affidata  a privati  fornitori,  e le  operazioni  si  svolsero  con 
danni  gravi  sia  per  I’Erario  che  per  I’agricoltura : fra  I’altro,  date  le 
disposizioni  dei  capitolati  di  oneri,  risultd  una  gran  tendenza  da 
parte  dei  coltivatori  a fornire  buoi  adulti  sotto  lo  stimolo  degli 
elevati  prezzi  risultando  cosi  in  alcune  region!  gravemente  scar- 
seggianti  poi  gli  anim,ali  da  lavoro.  Piii  tardi  venne  mutato  il 
regime  istituendosi  commissioni  di  incetta  nelle  quali  sedevano 
rappresentanti  degli  interessi  agrari  e i-appresentanti  ‘di  camere 
di  commercio.  Un  assetto  discretamente  pieghevole  6 stato  in- 
staurato,  dal  R.  D.  4 maggio  1916,  n.  538,  secondo  il  quale  le 
commissioni  per  i bovini  dovevano  flssare  il  contingente  per 


N.  FoTTiccHtA,  op.  cit.,  p.  12. 
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comune  e indire  aduiianze  di  detentori  per  fare  stipulare  da 
eostoro  atti  di  impegiio  per  tenere  a disposizione  della  auto- 
rid^  militare  per  iin  tempo  da  stabilirsi  (g-eueralmeiite  non  ee- 
cedente  (50  giorni)  determinate  (piantitA  di  bovini;  solo  quando 
mancassero  e non  fossero  sufficienti  gli  atti  di  impegno  si  sa- 
rebbe  proeednto  all’ineetta  forzata.  1 bovini  all’atto  della  eonse- 
gna  dovevano  essere  in  buono  stato  di  salute  e di  nutrizione.  sotto 
])ena  di  prelevamento  di  altri  animali  nelle  eondizioni  volute; 
ma  il  lasso  di  tempo  laseiato  consentiva  agli  agrieoltori  di  prov- 
vedere  mediante  acquisti  i capi  piu  adatti  all’uso  militare  e di 
curare  il  rapido  ingrassamento : in  questa  maniera  si  raggiun- 
geva  una  maggiore  mobilita  di  assetto  attenuando  i daimi  pei- 
I’agricoltura  ed  evitando  sopratutto  la  destinazione  alia  macel- 
lazione  militare  di  animali  da  lavoro  o di  capi  di  primarie  qua- 
lity 0 di  vacche  gestanti  o da  latte.  Si  ammise  aiiche  la  forma- 
zione  di  accordi  tra  i piccoli  detentori  di  bestiame  per  cessioni 
complessive  del  numero  prescritto  di  bovini,  ma  con  il  successivo 
compenso  pel  lavoro  delle  terre  mediante  reciproche  ])restazioni 
degli  animali  I’imasti.  Col  procedere  del  tenqm  riducendosi  sempre 
piu  la  disponibilitti  di  bestic'ime,  le  requisizioni  risultarono  ognora 
piu  dannose  per  Teconomia  agricola  e negli  ultimi  tempi  della 
guerra  le  incette  divennero  cosi  gravose  da  assumere  addlrit- 
tura  un  carattere  di  rapacitA,  di  distruzione  di  bestiame  in 
piena  efticienza.  Secondo  i principi  stabiliti,  i prelevamenti  dove- 
vano avvenire  via  via  in  ragione  di  un  decimo  del  peso  vivo  del 
bestiame  calcolato  sulla  base  del  censimento  del  1908  secondo 
una  ripartizione  da  tarsi  per  provincie  e poi  per  comuni;  valu- 
tazioni  fatte  intorno  alle  incette  complessivamente  avvenute  md 
biennio  settembre  1915-17  * nelle  diverse  regioni  in  confronto 
coi  dati  del  censimento  mostrano  come  i prelievi  in  fatto  non 
siano  avvenuti  secondo  la  stessa  aliquota  in  tntti  i compartimenti; 


1 Antonio  Piroccui,  L’industria  zootecnica  considerata  in  rapporlo  all’ora  pre- 
sente  e al  dopo  guerra,  relazione  al  Consiglio  zootecuico,  dicembre  1917,  p.  S 
e seguenti. 
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le  pi’oporzioiii  pivi  elevate  si  presentaiio  per  I’Emilia,  le  ^larelie, 
il  Piemonte,  la  Lombardia,  regioni  ricche  di  bestiame,  meiitre 
aliquote  assai  basso  si  trovaiio  rispetto  a eompartimenti  rneri- 
dionali. 

Xei  i)rimi  temin  la  organizzazione  deirapprovvigionamento 
militare  e stata  deplorevole  anclie  riguardo  alia  custodia  del  be- 
stiame raecolto;  pessima  ei'a  la  organizzazione  dei  relativi  « par- 
elii  j>,  eon  eceessivo  addensamento  e irrazionale  governo,  cosi 
ehe  gli  animali  subivano  deterioramento  ed  erano  vittime  di  ma- 
lattie;  rorganizzazione  miglioro  poi,  eon  la  ridnzione  nel  nu- 
mero  di  qiiesti  depositi  e con  la  adozione  su  vasta  seala  della 
macellazione  e eongelazione. 

III.  — DiSCII’LIXA  del  COXSUMO  DEI  BOVIXI  1>EH  LA  POl’O- 
LAZioxE  CIVILE.  — Duraiite  gli  anni  1915-10  il  eonsumo  della  po- 
polazione  civile  si  svolse  liberamente,  limitato  soltanto  dal  rialzo 
avvenuto  nei  prezzi.  Una  rilevazione  fatta  dal  Ministero  della 
Agrieoltura  aceerto  una  macellazione  per  i bisogni  della  popola- 
zione  civile  di  1.045.789  capi  bovini  dei  peso  vivo  di  Q.li  4.018.970: 
la  citra  peccava  probabilmente  alquanto  per  difetto  cosi  da  es- 
sere  arrotondata  in  1.400.000  capi,  essa  segnava  una  riduzione 
del  OO®  „ su  quella  di  1.850.000  cui  si  stimava  salisse  la  macel- 
lazione aiinuale  immediatamente  anteriore  alia  guerra.  E proba- 
bile  die  il  consume  civile  nel  1916  sia  stato  aiiprossimativamente 
pari  a quello  dell’anno  innanzi.  Questo  eonsumo  civile  aggiunto 
a quello  militare  risultava  evidentemente  assai  esuberante  ri- 
spetto alia  potenzialita  riproduttiva  del  patrimonio  zootecnico  na- 
zionale  e si  delineava  cosi  con  molta  evidenza  la  possibilita  di 
una  grave  contrazione  in  tale  patrimonio,  che  compromettesse 
minacciosamente  il  future  approvvigionamento  carneo  e I’eser- 
cizio  dell’agricoltura.  Risultava  specialmente  grave  la  diminuzione 
avvenuta  nel  bestiame  adulto  dimostrata  anclie  dai  prezzi  altis- 
simi  raggiunti  dai  bovini  da  lavoro,  da  latte  e da  riproduzione. 
Per  attenuare  i danni  che  si  venivano  svolgendo,  sin  dai  primi 
della  guerra  furono  adottate  alcuiie  norme  di  regolazione  della 
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macellazioiie  per  facilitare  la  riproduzione  del  bestiame.  Cos!  i 
decreti  22  aprile  1915,  ii.  497,  2 maggio  1915,  n.  566  e 28  de- 
cembre  1916,  n.  1840  haiino  vietato  la  macellazione  del  vitelli 
e delle  vitelle  di  peso  interiore  a Kg.  120  o 200  a seeoiida  delle 
locality  e la  macellazione  delle  vacclie  e giovencho  gestanti.  Si- 
milmente  I’ordinanza  del  Commissariato  dei  consumi  del  21  feb- 
braio  1917  ha  proibito  la  macellazione  degli  agnelli  di  peso  vivo 
interiore  a Kg.  8 e di  peso  morto  interiore  a Kg.  5;  similment(' 
ancora  il  decreto  25  gennaio  1917,  n.  110  ha  vietato  la  macellazione 
dei  suini  al  disotto  di  Kg.  75  di  peso  vivo  e delle  scrot'e  e dei  verri. 
Queste  disposizioni  haniio  raggiunto  certamente  risultati  vantag- 
giosi  facilitando  la  ritbrmazione  del  patrimonio  zootecnico.  Talumi 
fra  esse  hamio  provocate  obiezloni  tecniche  die  qiii  non  possono 
essei’e  richiamate : certo  e pero  die  le  proibizioni  di  macellazione 
degli  animali  giovani  non  hanno  avuto  sempre  generale  applica- 
zione ; esse  infatti  tornavano  talora  gravemente  dannose  alia  pro- 
duzione  lattifera,  e talora,  data  la  scarsith  di  tbraggi,  potevano 
riuscire  veramente  antiecononiidie.  La  prova  della  non  rigorosa 
applicazione  b data  dalla  stessa  raccolta  delle  pelli  per  gli  nsi  mili- 
tari : risiiltarono  spesso  assai  elevate  le  iiroporzioni  di  peili  dei  vi- 
telli morticini  e leggeri,  provenienti  dalla  ucdsione  di  vitelli  ap- 
pena  nati,  e dalla  macellazione  abnsiva  di  giovani  animali  per 
accidenti  provocati,  malattie  immaginarie,  ecc.;  si  e notato  anche 
iina  notevole  migrazione  di  vitelli  dalla  bassa  Lombardia  in  loca- 
lita  alpestri  per  la  successiva  reimportazione  nella  regione  di  pro- 
venienza  alio  scope  di  fruire  della  disposizione  relativa  al  peso 
ridotto  per  i vitelli  di  razza  montana.  Le  norme  vim-olatrici, 
quando  ledono  interessi,  vanno  sempre  incontro  ad  imperfeita 
applicazione  a traverse  ingegnosi  espedienti.  Per  ottenere  la  ri- 
dnzione  del  consiuno  per  la  popolazione  civile  si  ricorse  da  prima 
semplicemente  a divieti  ed  a costrizione  riguardo  alia  macel- 
lazione, senza  an  intervento  pubblico  sal  commercio  degli  animali. 
Cosi  sa  proposta  della  Commissione  centrale  degli  apj)rovvigio- 
namenti  il  D.  L.  3 dicembre  1916,  n.  1685  dispose  a decorrere 
dal  1“  gennaio  1917;  a)  la  ridazione  della  macellazione  dei  bo- 
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vini  ad  im  massimo  non  eccedcnitc  la  nieti'i  del  oapi  cho  risnl- 
tavano  macellati  nel  1915  per  la  po])olazione  civile;  b)  la  limi- 
tazione  della  macellazione  degli  ovini  negli  stessi  limiti  risultanti 
dalle  macellazioni  effettuate  nel  1915;  c)  il  divieto  di  vendita 
al  piibblico  delle  carni  macellate  Iresche  per  due  giorni  conse- 
cutivi  ogni  settimana.  I contingenti  massimi  di  macellazione 
per  provincia  sia  per  i bovini  die  j)er  gli  ovini  vennero  cosi 
fissati  periodicamente  da  uno  speciale  coniitato,  nientre  venne 
attidara  alle  Cominissioni  provinciali  dei  consumi  la  cura  di  de- 
terminare  i contingenti  comunali;  come  giorni  di  vietata  vendita 
(per  le  carni  bovine,  ovine,  caprine  e siiine,  macellate  fresche  o 
refrigerate  o conservate  in  scatole,  crude  o cotte,  per  la  caccia- 
gione  e la  selvaggina)  vennero  scelti  il  giovedi  ed  il  venerdi;  solo, 
in  vista  del  rapido  deterioramento,  venne  consentita  la  vendita 
anche  in  tali  giorni  dei  visceri  freschi  provenienti  da  stabilimenti 
militari.  La  vendita  dei  volatili  da  cortile  vivi  o morti  rimase  con- 
sentita solo  durante  tre  giorni  per  settimana;  con  senso  di  oppor- 
tunitf'i  i giorni  di  divieto  furono  stabiliti  consecutivi,  ma  tuttavia 
molte  famiglie  sfuggirono  totalmente  o parzialmente  agli  etfetti 
della  proibizione  mediante  il  preventive  a(‘quisto  e conservazione 
di  carni.  Un  contribnto  alia  riduzione  del  consumo  5 dc'rivato 
anche  dalla  lirnitazione  imposta  dal  decreto  emanato  pochi  giorni 
di  poi,  il  12  dicembre  1916,  n.  1709,  per  disciplinare  il  consumo 
degli  alimenti  nei  ristoranti  e alberghi,  per  quanto  anche  (piesto 
editto  non  fosse  rigorosamente  osservato.  Un  benefice  effetto 
per  la  lirnitazione  del  consumo  della  came  veniva  intanto  svol- 
gendo  il  fortissimo  rialzo  che  avveniva  nei  prezzi,  per  quanto 
a questo  riguardo  dovesse  deplorarsi  che  i calmieri  municipali 
tentas.sero  di  frenare  il  rincaro.  Come  risulta  dall’elenco  citato 
degli  articoli  di  cui  si  proibiva  la  vendita,  rimase  consentito 
anche  nei  giorni  di  giovedi  e venerdi  lo  spaccio  delle  carni 
suine  insaccate  e salate,  consenso  che  contribui  a accrescere  la 
gih  grave  crisi  nel  mercato  dei  suini. 

Pero  la  riduzione  nel  consumo  carneo  concretamente  non 
si  svolse  cosi  decisa  come  i decreti  prevedevano:  la  riduzione 
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della  metd  nella  macellazione  del  bovini  iioii  risulto  effettiva. 
Durante  I’intero  anno  1917  avrebbero  dovuto  abbattersi  per  uso 
della  popolazione  civile  soltanto  700.000  bovini  all’incirca:  invece 
risultarono  incettate  dairamniinistrazione  inilitare  lungo  gli  8 mesi 
dal  maggio  al  dicembre  di  tal  anno  733.959  pelli  bovine  prove- 
nienti  dalla  macellazione  effettuata  nei  centri  urbani,  escluse 
quelle  per  i bisogni  dell’esercito : se  si  considera  che  una  ccrta 
quantity,  di  pelli  tu  indubbiamente  sottratta  alia  requisizioue, 
riesce  evidente  come  per  I’intero  anno  la  macellazione  abbia 
effettivamente  superato  di  molto  il  liiniie.  Anche  nel  1918  le 
macellazioni  elfettive  superarono  di  molto  il  limite  presc-ritto,  il 
quale  era  piii  rigoroso  che  nel  1917,  poiclie  il  contingente  doveva 
ridursi  al  45®/o  soltanto  delle  macellazioni  denunciate  nel  1915. 
I\Ilnori  abusi  si  verificarono  senza  dubbio  nella  macellazione  degli 
ovini  e dei  caprini,  la  quale  puo  ritenersi  sia  stata  pressoche 
mantenuta  nei  limiti  j)restabiliti  di  annui  5 milioni  di  capi,  sia 
nel  1917  che  nel  1918.  Rimase  senza  vincoli  I’abbattimento  degli 
equini;  I’ippotagia  subi  durante  la  guerra  un  notevole  incremento 
in  prosecuzione  dello  sviluppo  che  gia  si  accennava  negli  anni 
innanzi:  i dati  intorno  alle  incette  di  pelli  equine  durante  gli 
8 mesi  maggio-dicembre  1917,  (n.  73.546  pelli)  farebbero  presu- 
mere  una  macellazione  di  circa  120.000  capi  per  I’interoanno, 
taluni  I'ra  i quali  per6  possono  non  essere  stati  desiinati  al 
consumo  carneo.  Questa  macellazione  di  equini  desto  qualche 
apprensione,  sembrando  eccessiva  e tale  da  recare  il  sacriticio 
per  uso  alimentare  di  soggetti  ancora  idonei  alia  riproduzione 
e al  lavoro.  Qualche  provvedimento  limitatore  fu  adotiato  piii 
tardi,  ma  con  scarsa  efticacia;  innegabilmente  il  consumo  (hdla 
came  equina  servi  a restringere  alquanto  quelio  della  came  bo- 
vina.  Maggior  efticacia  ha  naturalmente  esercitato  I’importazione 
della  came  congelata.  Per  t'avorire  un  piii  largo  impiego  di 
essa  nella  alimentazione  della  popolazione  civile  sono  stati  pre- 
disposti,  giii  durante  la  guerra,  notevoli  impianti  frigorit'eri  non 
solo  da  parte  dei  Ministeri  militari,  ma  anche  di  societh  i)rivate, 
cosi  come  piroscati  e vagoni  frigorit'eri  ed  isotermici  sono  stati 
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provvisti  dalle  Ferro  vie  dello  State  e da  imprese  di  naviga- 
zione;  questi  provvedimenti  risultarono  ])oi  lar^'ameiite  benefiei 
dopo  la  guerra. 

CJli  eftetti  della  eccessiva  inaeellazione  di  bestiame,  sopra- 
tiitto  di  bestiame  bovino,  sulla  disi)onibilitA  zootecniea  risultarono 
aggravati  sul  finire  dell’anno  1917  in  segnifo  alia  oeenpazione 
da  parte  del  nemico  di  nna  larga  zona  del  Veneto  con  la  con- 
segnente  perdita  di  circa  370  mila  bovini,  100  mila  suini  c 110 
mila  ovini.  Pareri  discord!  si  esi)rimevano  intorno  alia  consi- 
stenza  rimanente  di  bestiame,  e cosi  torno  opportnno  comj)ier(' 
nna  rapida  rilevazione  approssimativa  di  tale  consistenza:  nn 
nnovo  censimento  venue  compinto  con  riferimento  alia  sitna- 
zione  del  principio  di  aprile  del  1918;  si  ginnse  alle  cilre  se- 
guenti,  le  qnali  sono  poste  in  confronto  con  le  ricordate  stinie 
relative  alia  sitnazione  immediatamente  anteriore  alia  gnerra: 


WIH 

l!H4 

Differenze 

Cavalli  .... 

985).  78G 

l.(X)0.000 

— 10.214 

Asini  .... 

949. 1G2 

930.000 

-i  19.162 

Muli  e Bardotti  . 

500.555 

420.000 

+ 80.555 

Bovini  .... 

6.239.341 

6.900.000 

— 660.659 

Suini  .... 

2.338.926 

2.750.000 

— 411.074 

Ovini  .... 

11.753.910 

12.000  000 

— 246  090 

Caprini  .... 

3.082.558 

3.000.000 

+ 82.558 

II  confronto  rileva  adninpie  nna  diminnzione  lieve  pei’  i 
cavalli  e per  gli  ovini,  nn  anmento  per  gli  asini,  i muli  e le  ca]>re 
e nna  ridnzione  assai  forte  per  le  due  voci  principal!,  quelle  dei 
bovini  e dei  snini:  il  peggioramento  della  sitnazione  6 pero  assai 
pin  grave  di  quanto  risnlti  da  queste  cifre  poiche  il  decremento 
qnalitativo  del  patrimonio  zootecnico  e stato,  durante  la  gnerra, 
pin  forte  del  decremento  qnantitativo:  le  requisizioni,  infatti,  lianno 
assorbito  prevalentemente  gli  animal!  adnlti  di  maggiore  peso 
e il  divieto  di  inaeellazione  dei  vitelli  ha  contribuito  notevolmenti' 
ad  anmentare  la  parte  proporzionale  della  massa  censita  occiqiata 
dagli  animali  giovanissimi,  mentre  sono  assai  diminuiti  gli  ani- 
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mail  da  lavoro  e le  vacche  lattifere  e fattrici.  La  condizione  ac- 
cennava  a peggiorare  ulterionnente  in  seguito  spedalmente  alia 
variazione  della  razione  alimentare  per  le  truppe  conibattenti 
ertettuata  dope  la  battaglia  di  Caporetto,  variazione  die  iinportd 
un  sensibile  incremento  nelle  incette  di  bovini  per  gli  usi  del- 
I’eserdto  lungo  i priini  mesi  del  1918.  Di  fronte  alia  minacdosa 
condizione  delle  cose,  si  presentava  evidente  la  convenienza  di 
ridurre  ulterionnente  la  macellazione  di  bestiarae  per  i bisogni 
civili.  Qualche  voce  sorse  a proporre  addirittura  la  sospensione 
assoluta  del  consuino  per  un  certo  tempo,  ina  invece  sembro 
opportuno  procedere  soltanto  ad  ulteriore  diminuzione  del  con- 
tingente  massiino  sino  al  .‘50  soltanto  del  quantitativo  denun- 
dato  nel  1915.  Per  rendere  piii  rigorosa  la  limitazione  il  1).  L. 
18  aprile  1918,  n.  496,  voile  introdiiiTe  anclie  per  questa  derrata 
un  pill  deciso  intervento  dello  Stato  neirapprovvigionamento,  (' 
cio  — seguendo  i principi  prevalenti  nella  politica  annonaria  — an- 
che  per  rimediare  al  rialzo  avvenuto  nei  prezzi.  Si  adotto  adumnu' 
anche  qui  il  regime  deirapprovvigionamento  di  Stato  della  came, 
t'acendo  cessare  il  libero  mercato  del  bestiame  da  macello:  la 
provvista  del  bestiame  per  I’alimentazione  della  popolazione  venne 
attidata  normalmente  alle  Commissioni  militari  d’incetta:  rima- 
sero  stabilitl  nella  misura  indicata  i conringenti  degli  animali 
bovini,  bufalini,  ovini  e caprini,  da  macellarsi  in  ciascuna  pro- 
vincia,  contingenti  ripartiti  poi  per  coniuni,  aftidandosi  quindi 
airautorita  municipale  Tulteriore  periodico  ri[)arfo  degli  animali 
fra  gli  esercenti  macellai : venne  vietata  in  maniera  a.ssoluta  la 
macellazione  di  animali  non  forniti  dall’autorita  municipale.  (> 
si  assoggetto  I’esercizio  della  vendita  di  came  macellata  a licenza 
prefettizia. 

T prezzi  sul  mercato  libero  erano  andati  fortemente  crescendo 
tra  la  fine  del  1917  e il  principio  del  1918  specialmenti'  in  seguito 
alia  perdita  del  bestiame  veneto;  ad  esempio  sul  mercato  di 
5Iitano  il  prezzo  per  Kg.  di  jieso  vivo  alia  fine  del  dicembre  1917 
era  di  lire  2,'2b-'2,8b  per  i buoi  e di  lire  2,60-8,20  per  i vitelli 
maturi  ed  alia  fine  dell’aprile  successive  le  quotazioni  erano  salite 
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rispettivcamente  a lire  5, 10-5, 30  e 4,40-0,05 : in  (luattro  inesi  i 
prezzi  erano  quasi  raddoppiati.  Con  il  regime  della  requisizione, 
vennero  adottati  j)rezzi  d’  imperio  assai  bassi,  vari  per  le  diverse 
regioni;  ad  esempio  per  i buoi  lire  320-330  per  quintale  di  j>eso 
vivo,  per  i manzi  e giovenehi  lire  310-320  per  i vitelli  lire  290-300. 
Quesri  prezzi  estremamente  bassi  hanno  eostituito  un  grave  onere 
e un  grave  tribute  speciale  j)osto  suiragricoltura  con  dubbia  legit- 
timita,  tanto  piii  die  si  trattava  di  un  consumo  non  essenziale 
rispetto  alia  piii  larga  sezione  della  popolazione;  il  tribute  era 
reso  spesso  ben  taugibile  dal  I'atto  die  le  aziende  agricole  do- 
vevano  andie  riacquistare  in  parte  il  bestiame  da  lavoro  o da 
latte  0 da  allevamento  per  colmare  il  vuoto  I'atto  dalle  requisi- 
zioni,  pagandolo  ad  un  nrezzo  assai  superiore;  per  questi  tipi 
di  animali  il  mercato  rimase  libero.  Per  attenuare  il  gravaine, 
ripartendolo  in  nianiera  equa  sulla  massa  dei  detentori  di  bestiame, 
pill  tardi  col  D.  L.  20  novembre  1918,  n.  1740,  venne  amrnessa 
la  forniazione  di  consorzi  zootecnici  comunali  tra  possidenti  di 
animali  bovini,  consorzi  die  dovevano  provvedere  la  (juantib^ 
di  peso  vivo  di  bestiame  determinata  dalle  Commissioni  provin- 
dali  di  incetta  e requisizione  militare  e c ivile ; i consorziati  pote- 
vano  mettersi  di  accordo  per  la  scelta  dei  bovini  da  consegnare 
e per  la  rijiartizione  fra  costoro  dei  danni  della  incetta  (ditferenza 
fra  prezzo  d’irapero  e prezzo  di  riacquisto):  aH’uoiio  i consorzi 
potevano  obbligare  i membri  a versare  una  quota  annua  in  pi’o- 
porzione  al  numero  degli  animali  posseduti ; la  costituzione  dei 
consorzi  era  facoltativa,  ma,  ove  fosse  avvenuta,  tutti  i deten- 
tori di  bestiame  dovevano  aderirvi.  Xei  comuni  dove  non  si  for- 
masse  il  Consorzio,  le  Commissioni  potevano  indire  adunanze  di 
possidenti  per  ricevere  I’inipegno  di  complessiva  fornitura  del 
bestiame  da  acquistare.  Pertanto  sul  fiiiire  della  guerra  trionfo 
al  tine  il  razionale  priiicipio  delle  requisizioni  collettive,  con  libero 
riparto  tra  i componenti  le  collettivita,  nietodo  die  era  giA  state 
proposto  ai  primordi  della  guerra.  Questa  organizzazione  non  ha 
pero  avuto  praticamente  un  rilevante  svilupiio  per  i rnutamenti 
nella  situazione  e nel  regime  presentatisi  poco  di  poi. 
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Contemporaneamente  alia  introduzione  deirapprovvigiona- 
mento  statale  del  bestiame  e alia  maggiore  limitazione  nel  oon- 
tingente  di  macellazione  si  rese  pin  rigoroso  anche  il  divieto 
diretto  nel  consume  della  came.  Si  prolungo  cosi  a tre  giorni 
per  settimana  la  proibizione  del  consumo  nel  i)ubbllci  esercizi 
(da  mercoledi  a venerdl),  salvo  alcune  eccezioni,  e si  dispose  che 
i negozi  di  vendita  delle  carni  rimanessero  chiusi  dalle  ore  13 
del  martedi  a tutto  il  venerdl;  praticaniente,  data  I’estrema  esi- 
guitA  delle  disponibilitA  carnee  la  vendita  al  pubblico  da  parte 
degli  esercenti  si  e venuta  in  generate  svolgendo  in  brevissime 
ore  il  sabato  mattina  e la  domenica  mattina  fra  un’accanita  con- 
coiTenza  del  client!  stazionanti  in  coda  dinanzi  agli  spacci,  per 
I’accaparrainento  delle  meschine  quantita.  In  molti  comuni  si 
adottarono  espedienti  vari,  per  il  razionameiito,  assai  rnalagevoli 
date  il  tipo  della  derrata  e la  non  generate  consuetudine  presso  le 
classi  operate  e campagnole.  Disposizioni  speciali  sono  state 
emanate  per  assicurare  la  fornitura  continuativa  di  came  agli 
ammalati.  Tutta  questa  organizzazione  ha  leso  in  maniera  assai 
grave  gl’interessi  immediati  deH’agricoltura,  ma  6 riuscita  a de- 
tei’minare  ima  rigorosa  limitazione  ai  consumi ; il  congegno  6 
state  naturalmente  molto  fastidioso  ed  ha  potato  applicarsi  nolle 
condizioni  psicologiche  speciali  prevalent!  nel  pacse  dopo  il  disa- 
stro  di  Caporetto. 

Nel  1918  vennero  ancora  adottate  disposizioni  escludenti 
taluni  animal!  dalla  macellazione  al  fine  di  eviiare  soverchi 
danni  all’industria  dell’allevamento;  cosi  il  D.  .M.  del  14  giugno 
proibi  la  macellazione  di  bovini  adulti  per  ralimentazione  civile, 
e il  D.  L.  7 luglio,  n.  981  escluse  quella  del  cavalli,  asini,  muli  e 
bardotti  idonei  airallevamento  e alia  riproduzione ; sembra  pero 
che  la  macellazione  clandestina  abbia  sempre  avuto  iin  certo 
sviluppo;  particolarmente  freciuenti  sono  stati  i casi  d’infortuni 
procurati  per  giustificare  rabbattimento  di  animali. 

Con  I’anno  1919  si  verifico  una  notevole  ripresa  neiralleva- 
mento  del  bestiame  ed  inizio  della  ricostituzione  del  patrimonio 
zootecnico,  facilitate  anche  dalla  importazione  dalla  Svizzera  a 
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cura  dello  Stato  di  alcune  migliaia  di  pregevoli  capi  bovini  per 
allevamento  e riproduzione,  e dal  teiiue  ricupero  di  bestiame  stato 
esportato  dal  iiemico  dal  territorio  iuvaso:  lattore  massimo  di 
ricostituzione  era  perd  la  cessazione  del  consumo  inilitare  ed  il 
largo  contributo  di  cmrne  oongelata  estera  per  il  consumo  civile. 
Pertanto  si  delineava  una  miglioria  graduale  iiella  situazioiie 
zootecnica,  la  quale  doveva  intluire  sulla  poliiica  annonaria.  ]\Ial- 
grado  i tbrti  danni  determinati  dalla  inl'ezione  aftosa  scop{)iata 
alia  flue  del  1918,  si  presentava  lungo  la  priina  parte  dell’anno 
una  discrela  disponibilitA  di  animali  per  la  macellazione,  dispo- 
nibilitA  accentuata  poi  dalla  scarsitA  di  foraggio,  die  provocava 
I’alienazione  dalle  stalle  di  inolti  animali  vecchi  o improduttivi  o 
scadenti.  In  questa  condizione,  dato  un  certo  rigurgito  nell’olferta 
di  bestiame,  si  instaurd,  piu  rajiidamente  di  quanto  si  potesse 
sperare,  la  libertA  ncl  cornmercio  del  bestiame.  11  decreto  del 
15  maggio  1919,  n.  797,  sospese  adunque  I’incetta  dei  bovini 
per  la  popolazione  civile,  eliminando  cosi  il  gravoso  regime  di 
vincoli  ed  il  pesante  onere  per  la  economia  agricola:  si  mantenne 
tuttavia,  opportunamente,  la  severa  lirnitazione  alia  macellazione, 
la  quale  era  valsa  a ridurre  il  consumo.  Questa  lirnitazione  riuscl 
perd  talvolta  gravosa  aU’economia  zootecnica  di  fronte  alia  esu- 
beranza  di  capi  riproduttivi  e sopratutto  per  la  ineguaglianza  di 
condizioni  fra  le  varie  regioni,  sia  per  la  disforrne  falcidia  nel 
bestiame  awenuta  durante  gli  anni  precedenti,  sia  per  le  diverse 
conseguenze  della  epidemia  aftosa  e per  la  varia  deflcienza  di 
foraggio  in  seguito  alia  siccitA.  Il  decreto  del  maggio,  nel  so- 
spendere  le  requisizioni,  aveva  voluto  mantenere  uno  strascico 
del  dominio  governativo  sul  mercato,  ammettendo  ancora  il  divieto 
di  esportazione  fra  singole  provincie,  oppure  fra  gruppi  di  pro- 
vincie,  secondo  le  determinazioni  da  adottarsi  via  via  dal  Dicastero 
dell’agricoltura : cosi  le  sperequazioni  regionali  eran  mantenute 
ed  anche  accentuate:  in  alcune  plaghe  il  bestiame  risultava  ec- 
cedente,  ad  esempio  nelle  Marche  e neH’Umbria  i mercati  rigur- 
gitavano  di  offerte  senza  acquirenti  e i prezzi  declinavano  disastro- 
samente,  mentre  altrove  regnava  la  penuria.  I gruppi  di  provincie 
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per  i quali  era  ammessa  la  libera  circolazione  del  bestiame,  di 
fronte  alia  evidenza  delle  cose,  veunero  via  via  ampliati  cosl  che 
nell’estate  del  1919  la  iiitercomunicabilitii  era  impedita  solo  fra 
ritalia  setteiitrionale  e la  centrale  e la  nieridionale;  inline  il 
U.  M.  del  26  settembre  1919  eliniino  cpiesto  vincolo,  consentendo 
la  libera  circolazione  del  bestiame.  La  liberty  di  commercio  non 
reco  inconvenienti;  lungo  i mesi  dell’estate,  dopo  la  cessazione 
delle  incette,  si  e avuta  una  notevole  fase  di  ribasso  nei  prezzi, 
al  disotto  dell’anteriore  calmiere,  poi  Inngo  gli  ultimi  mesi  del- 
I’anno  i prezzi  salirono  sensibilmente,  e la  tendenza  sostennta 
continuo  anche  lungo  I'anno  1920,  malgrado  che  la  domanda  fosse 
limitata  dal  considerevole  c-onsumo  di  came  congelafa  e la  re- 
staurazione  del  patrimonio  zooteciiico  si  fosse  venuta  svolgendo 
assai  intensa.  Questa  rapida  dilatazione  nella  disponibilita  di  be- 
stiame, come  evitava  attriti  nel  movimento  commerciale,  cosi 
l)ort6  ad  atteiuiazioni  nel  rigore  del  regime  annonario:  il  R.  1). 
5 aprile  1920,  n.  303,  die,  in  relazione  specialmente  alia  difficile 
situazione  cerealieola,  tento  il  ripristino  del  razionamento  per 
parecchie  vettovaglie,  richiamo  anche  in  vigore  il  divieto  di 
vendita  e consumo  pubblico  della  came  il  giovedi  e il  venerdi; 
ma  e stata  questa  piuttosto  una  misura  politica  die  una  ne- 
cessit^i  annonaria,  poiclie  alcune  setfimane  dopo,  al  principio 
di  giugno,  — e^-sendo  assai  cospicuo  I’afflusso  di  bestiame  da 
macello  sui  mercati,  sopratutto  nelle  zone  ove  la  produzione 
del  fieno  era  danneggiata  dalla  siccitA  — sono  stati  accresciuti 
sensibilmente  i contingenti  di  macellazione  e sospesi  i divieti 
di  vendita  e di  consumo.  Alla  tine  deirottobre  poi,  essendo  al- 
quanto  declinata  Tofferta  del  bestiame  e cresciuto  il  prezzo,  un 
decreto  del  Commissario  generale  degli  approvvigionamenti  ri- 
pristino il  divieto  di  vendita  e di  consumo  nei  pubblici  eserdzi 
nel  giovedi  e venerdi  di  ciascuna  settimana : questo  siras<^dco  del 
regime  vincolativo  risjietto  al  consumo  della  came  lia  avuto 
solo  breve  e non  rigorosa  ajiplicazione  e (.esso  nei  19i'l  con- 
temporaneamente  aU’abolizione  di  molie  altre  iiuriiu'  i-esiritiive 
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Cessato  il  regime  di  vineolo,  il  consumo  della  earne  si  delined 
gradualmente  piv’i  esteso  e piii  generale  di  quanto  fosse  negli  ul- 
timi  tempi  anteriori  alia  guerra:  con  le  consuetudini  aequisite 
da  una  parte  della  popolazione  durante  gli  anni  del  conflitto  il 
consumo  carneo  si  6 diffuso  aiiche  maggiormente  nelle  campa- 
gne ; si  ha  una  vasta  macellazione  rurale  la  (piale  adduce  anche 
ad  una  estesa  introduzione  di  came  fresca  nella  citth;  il  consumo 
della  came  congelata  6 molto  aumentato  e sembra  definitiva- 
mente  accolto  dalla  popolazione  con  eliminazione  delle  anteriori 
prevenzioni,  anche  per  effetto  delle  migliorie  apportate  nella  con- 
servazione  e scongelazione.  Per  il  consumo  della  came  sembra 
probabile  il  permanere  di  una  sensibile  eccedenza  delle  impor- 
tazioni  sulle  esportazioni  per  I’estero,  malgrado  il  rapido  ml- 
glioramento  avvenuto  nella  situazione  zootecnica  del  paese.  Mi- 
rabile  elemento  di  tale  miglioramento  e state  lo  sforzo  compiuto 
dairagricoltura  veneta  per  le  riparazioni  degli  enormi  danni 
determinati  dalla  guerra. 

§ IV.  — Il  KEGIME  di  VINCOLO  RISPETTO  AL  TRAFFICO  DEI 
suiNi.  — Per  il  bestiame  suino  la  politica  annonaria  si  e rivolta 
essenzialmente  alia  determinazione  di  artificiali  vincoli  all’ascesa 
dei  prezzi.  Questo  bestiame  non  e state  elemento  rilevante  per 
Papprovvigionamento  militare,  e cosi  la  gran  dilatazione  delle 
forze  armate  non  ha  costituito  un  elemento  di  forte  incremento 
nella  domanda,  cosi  come  h avvenuto  per  il  bestiame  bovine. 
L’allevamento  dei  suini  ha  incontrato  gravi  attriti  durante  la 
guerra,  specialmente  per  la  scarsith  nei  mangimi,  scarsith  dovuta 
sia  al  largo  consumo  di  crusca  per  ralimentazione  umana,  sia 
alia  riduzione  di  alcune  colture  e di  alcune  industrie  fornenti 
cascami  per  I’alimentazione  dei  maiali;  di  fronte  a questa  ridu- 
zione nella  produzione  dei  suini,  si  6 avuto  un  aumento  di  do- 
manda  per  i bisogni  della  popolazione  civile  poiche  la  came 
suina  sia  fresca  die  conservata  ed  elaborata  ha  trovato  largo 
impiego  come  succedanea  di  quella  bovina.  Ma  tutti  questi  fe- 
nomeni  non  hanno  presentato  la  gravity  dei  corrispondenti  feno- 
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meni  relativi  al  bestiame  bovino,  non  avendo  i suini  la  complessa 
funzione  che  hanno  i bovini  nell’econornia  agricola,  eel  essendo 
assai  pin  breve  il  ciclo  della  loro  vita  e cosi  pin  elastica  I’offerta, 
pin  rapida  la  ricostituzione  dello  stock  di  animali.  Questo  com- 
plesso  di  circostanze  spiega  il  diverse  indirizzo  assnnto  dalla 
politica  annonaria  riguardo  a questi  due  tipi  di  bestiame. 

Vincoli  pin  blandi  che  per  i bovini  sono  stati  adottati  ri- 
guardo alia  macellazione  di  taluni  tipi  di  suini  nell’intento  di 
favorire  I’allevamento:  il  decreto  gia  ricordato  del  ik')  gennaio  1017 
n.  110  ha  vietato  la  macellazione  delle  scrofe  in  eth  t'econda  e 
dei  verri,  e regolato  la  macellazione  dei  giovani  suini, demandando 
ai  Prefetti  la  fissazione  del  limi’.e  minimo  di  et;\.  Pna  speciale 
azione  e stata  svolta  per  assicurare  la  fornitura  di  cascami  mo- 
litori  agli  allevatori  di  maiali. 

In  relazione  alia  Ibrtissima  domanda  sia  di  came  tresca  che 
di  salumi,  e in  (iipendenza  del  crescente  costo  per  I’aHevamento, 
i prezzi  dei  suini  sono  andati  rapidamente  i-i’escendo,  gia  lungo 
i primi  anni  della  gueri’a;  sull’ importanle  raercato  di  ^lilano,  il 
prezzo  per  quintale  a peso  morto  per  i maiali  grassi  ei-a  di 
lire  150  alia  fine  del  1914,  di  200  alia  fine  del  1915,  di  ;)20  alia 
fine  del  1916,  e nell’agosto  del  1917  giunse  a lire  .500  circa.  Di 
fronte  a questo  gran  rialzo  il  Commissario  geiu'rale  per  gli  ap- 
provvigionamenti,  Canepa,  coH’ordinanza  del  26  agosto  1917  in- 
trodusse  un  regime  di  vincolo  sul  mercato  di  (luesti  animali ; 
I’esportazione  fuori  della  provincia  venue  sottoposta  al  controllo 
del  Prefetto:  le  autorizzazioni  sia  speciali  che  gcnerali  potevano 
essere  consentite  solo  su  parere  concorde  del  consoi’zio  granario 
provinciale;  questo  consorzio,  quale  fornitore  di  mangimi,  accpii- 
stava  il  diritto  di  prelazione  sui  suini  ingrassati  e a tale  fine  tutti 
gli  esercenti  I’industria  dell’ingrasso  dovevano  fame  denuneia 
al  consorzio  stesso  al  quale  in  ogni  caso  doveva  chiedf'rsi  poi 
I’autorizzazione  alia  vendita : vincoli  tutti  questi  assai  gi'avosi  dato 
anche  il  carattere  molto  frazionato  dell’aUevamento;  il  calmiere 
venue  stabilito  al  prezzo  di  lire  400  al  quintale  di  peso  vivo 
per  i suini  di  peso  non  inferiore  a Kg.  200,  quota  sensibilmente 
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{)iu  bassa  di  quella  raggiunta  sul  libero  mercato;  per  i suini 
di  minor  peso  il  prezzo  massimo  di  vendita  doveva  essere  deter- 
minato  dai  Prefetti,  udito  il  consorzio  e con  I’approvazione  del 
Commissariato  dei  consumi.  Questo  livello  rimase  stabile  lungo 
anche  il  primo  semestre  del  1918,  ma  gifY  alia  fine  del  1917  si 
pagavano  abitualmente  sotto  varia  forma  supplemenfi  notevoli 
al  prezzo  nfficiale,  tanto  che  il  listino  della  Camera  di  oommercio 
di  Roma  registrava  prezzi  da  lire  425  a 470  al  quintale  di  {)eso 
vivo  secondo  le  provenienze,  superando  cosl  il  calmiere.  Dato 
il  carissimo  prezzo  dei  mangimi,  la  disponibilit5  si  manteneva 
assai  scarsa,  specialmente  rispetto  ai  capi  grassi,  ed  una  certa 
rilevanza  venne  acqnistando  anche  la  requisizione  da  parte  della 
amministrazione  militare  per  la  produzione  del  lardo  e la  lavo- 
razione  della  came  in  iscatola.  Tntanto  prezzi  assai  elevati  si 
raggiungevano  per  i lattonzoli  (esclusi  dalla  macellazione  e dal 
calmiere').  Di  ironte  alia  situazione  difficile  deH’allevamento,  sulla 
pressione  degli  interessati,  il  decreto  del  29  giugno  1918  elev6 
il  prezzo  base  di  calmiere  a lire  550  il  quintale  vivo  per  i suini 
grassi,  con  aumenti  secondo  il  peso,  demandandosi  ancora  ai  pre- 
fetti  la  fissazione  del  prezzo  massimo  per  i capi  inferiori  a 
150  Kg.:  malgrado  questa  elevazione  del  calmiere  di  fronte  alia 
scar.sissima  off'erta  di  capi  grassi,  poco  dopo  la  promulgazione, 
si  riprese  la  pratica  della  abituale  stipulazione  di  prezzi  superiori 
ai  legali.  5Ia  dopo  I’armistizio,  la  ripresa  dell’aHevamento  suino 
e stata  pin  rapida  che  quella  deirallevamento  bovino,  essendosi 
tosto  accresciuta  la  disponibilitA  dei  cascami  del  caseificio:  la  ri- 
costituzione  dei  porcili  pote  essere  sollecitata  data  la  gran  proli- 
ficita  e rapidita  di  filiazione  delle  scrofe.  Col  migliorare  delle  con- 
dizioni,  nella  primavera  del  1919,  nella  breve  fase  di  tendenza 
aU’alleggerimento  dei  vincoli  annonari,  il  decreto  del  27  marzo 
rese  libero  il  commercio  dei  suini,  togliendo  anche  il  divieto  del 
trafiffco  interprovinciale;  il  regime  di  libertA  addusse  to.sto  ad  un 
movimento  di  affari  a prezzi  non  molto  superiori  a quelli  effettivi 
anteriori;  fra  I’aprile  e il  maggio  nel  mercato  milane.se  si  prati- 
ca vano  prezzi  oscillanti  intorno  a lire  800  per  quintale  vivo ; nel 
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giugno  si  raggiimse  il  livello  di  860,  poscia  si  delined  di  nuovo 
qualche  tendenza  al  ribasso,  indi  il  mercato  iu  perturbato  lungo 
varie  settimane  per  I’adozione  iu  qualche  citth.  dei  prezzi  bassis- 
simi  di  calmiere  nel  traffico  al  minute  in  seguito  ai  moti  del 
luglio;  dope  di  che,  uu  piii  grave  perturbamento  suscit.6  nel  com- 
mercio  il  preannuncio  del  ripristino  dei  vincoli;  il  decreto  del 
16  settembre  1919  instauro  il  calmiere  nella  misura  di  lire  600 
il  quintale  vivo  con  un  aumento  per  quintale  di  lire  1 per  ogni 
Kg.  di  peso  superante  il  limite  di  150  Kg.  per  1’ Italia  superiore 
e di  100  Kg.  nelle  altre  zone;  lo  stesso  decreto  ripristim’)  il  di- 
vieto  di  esportazione  interprovinciale.  Oontro  questo  provvedi- 
mento  si  e svolta  una  vivissima  agitazione  in  rapporto  con  il 
rilevante  costo  dei  mangimi,  ma  il  calmiere  perduro  tuttavia  im- 
mutato,  solo  nominalmente,  pero,  ])oiche  in  fatto  chi  voleva  pro- 
curarsi  la  merce  doveva  sottostare  al  pagamcnto  di  sopraprezzi 
fin  superiori  a lire  300  il  quintale. 

I casi  medesimi  si  ripeterono  nel  successive  anno  19t?0. 
Lungo  la  prima  parte  deH'anno  rimase  apparentemcnte  in  vigore 
il  formale  calmiere  di  lire  600,  non  rispettiito  in  pratica  special- 
mente  riguardo  ai  capi  di  maggiore  peso,  sia  per  i prodotti  nostrani 
che  per  quelli  provenienti  dalla  Jugoslavia;  poi,  come  noH’anno 
precedente,  chiusa  la  stagione  di  maggiore  consumo  e di  attivith 
per  I’industria  salumicra,  il  decreto  del  10  maggio  1920  venne 
a dichiarare  libero  il  commercio  dei  suini  tanto  rispetto  al  prezzo 
che  al  traffico  interprovinciale;  allora  lo  quotazioni  sui  mercati 
salirono  a livelli  assai  piu  alti  del  nominale  prezzo  ufficiale, 
raggiungendosi  od  anche  superandosi  lire  850-950  per  i suini 
grass!  a peso  vivo,  livello  corrispondente  all’  incirca  ai  sopraprezzi 
integranti  praticamente  la  cifra  legale.  Nel  settembre  un  prirno 
cenno  di  ulteriore  sostegno  venne  provocate  dalla  concessione 
di  una  limitata  esportazione  all’estero : si  superb  t;osi  in  vari  mer- 
cati il  limite  di  950  lire  il  quintale,  ed  allora  al  riaprirsi  della 
stagione  di  forte  consumo,  il  decreto  del  9 ottobre  ripristino  il 
regime  di  vincolo  con  I’obbligo  delle  denuncie  da  parte  dei  de- 
tentori  e con  il  calmiere  di  lire  800,  elevate  poi  con  altro  de- 
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creto  del  2 novembre  a lire  850  per  i oapi  non  superiori  a Kg.  130 
nel  Piemonte,  Lombardia  ed  Emilia  e per  quello  di  altre  region i 
non  superiori  a 100  Kg.,  prezzo  da  aumentarsi  di  lire  1 al  Kg. 
per  ogni  chilogrammo  di  eccedenza  su  tali  pesi.  Questo  provve- 
diraento  ha  reeato  grave  seompiglio  nci  mercati  c vivaei  agita- 
zioni  degli  allevatori;  rofterta  si  ridusse  a poea  cosa  e tosto  ri[)2‘ose 
la  pratica  dei  prezzi  olandestini ; quest!  sovraprezzi  al  priiu*ipio 
del  1921  salirono  taloi’a  a lire  150-200  il  quintale,  qualche  volta 
in  connessione  con  gli  intoppi  impost!  sul  tratlico  interprovin- 
ciale.  Aminessa  nel  marzo  la  libera  esportazione  neH’interno  del 
Regno,  con  le  piu  cospicue  offerte  sui  mercati  di  consume,  si  6 
inizia'.o  un  certo  movimento  di  ribasso,  tanto  sui  capi  grass!,  che 
su  quelli  di  minore  dimensione;  alia  fine  di  aprile  il  livello  dei 
prezzi  nel  libero  mercato  incomincib  a declinare  al  disotto  del 
calmicre  e il  movimento  di  ribasso  si  accentub  assai  fortemente 
nel  maggio-giugno ; nei  mercati  dell’Emilia  la  quotazione  scese 
a livelli  infimi,  sopratutto  per  i lattonzoli,  sino  a lire  3-4  il  Kg. 
vivo,  mentre  nella  primavera  del  1920  si  era  raggiunto  sin  I'alto 
livello  di  lire  14.  Questo  ribasso  cliiuse  definitivamente  1’  inge- 
renza  governativa  sul  commercio  dei  suini. 

S - (iLi  ACQULSTi  DI  CAKNE  all’esteko.  Per  il  bestiame 
e la  came  non  si  sono  svelte,  neppure  con  il  regime  della  rc- 
quisizione,  Ibrme  di  acquisti  all’  interno  da  parte  del  Commissa- 
riato  dei  consumi  important!  una  gestione  flnanziaria  affine  a 
quella  dei  cereal! : le  requisizioni  dei  bovini,  nel  breve  periodo 
in  cui  sono  durate,  hanno  addotto  a una  gestione  unicamente  lo- 
cale. Una  grande  rilevanza  hanno  avuto  invece  gli  acquisti  che 
il  Dicastero  dei  consumi  ha  effettuati  all’estero:  esso  ha  curate 
una  \msta  importazione  di  came  ret'rigerata,  specialmente  pei‘ 
i bisogni  deirapprovvigionamento  militare  in  connessione  con 
I’opera  del  relative  organo  interalleato  \Meat  and  animal  fah 
executive).  L’approvvigionamento  interalleato  si  6 svolto  secondo 
principi  e forme  analoghi  a quelli  seguiti  per  gli  acquisti  in  co- 
mune  di  cereali. 
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Per  la  organizzazione  degli  acquisti  venue  affldata  all’Inghil- 
terra  la  flotta  I'rigorifera  posseduta  da  eiaseuno  degli  Stall  iuteres- 
sati.  Dappriraa  ogni  State  chiedeva  alia  Commissione  luteralleata 
pel  vettovagliaineuto  la  qiiantitfi  di  earne  necessaria  per  ogni 
semestre,  e pel,  eon  la  convenzione  di  Parigi  del  27  setteinbre  1915, 
venue  tissato  11  contingente  spettante  all’ Italia,  ma  in  tatto  le 
forniture  sono  state  inferiori  alle  quantita  pattuite,  speeialmente 
neU’ultimo  tempo  della  guerra.  Gli  aequisti  interalleati  si  protras- 
sero  lino  alia  primavera  del  1919.  Durante  la  guerra  sono  stati 
accresciuti  notevolmente  i mezzi  interni  di  trasporto,  di  immagaz- 
zinamento  frigorifero  e una  pin  larga  azione  si  e svolta  poi  dope 
la  guerra.  Xei  primi  anni  del  conliitto  acquisti  eonsiderevoli  di 
earne  congelata  sono  stati  effettuati  dal  coinune  di  Milano  eon 
buona  organizzazione  e la  vendita  al  pubblico  pote  essere  svolta 
a prezzi  assai  miti. 

II  Dicastero  dei  eonsumi  ha  operate  anclie  una  vasiissinia 
importazione  di  earne  conservata  in  iseatole  (dagli  Stati  Uniti, 
dal  Canada,  dail’ Inghilterra')  *,  di  earne  suina  sotto  sale  e di  lardo 
e strutto  (dagli  Stati  Cniti)  merce  tutta  distribuita  per  mezzo  della 
eonsueta  organizzazione  dei  consorzi  provineiali  a prezzi  gene- 
ralmente  inferiori  ai  corrispondenti  (juantitativi  di  meree  fresea 
di  produzione  nazionale;  al  cessare  delle  ostilith  ira  la  tine  del 
1918  e il  principio  del  1919,  il  Dieastm'o  dei  eonsumi  avendo 
disponibile  una  quantity  fortissima  di  queste  varie  merei,  gih 
provvedute  o in  eorso  di  fornitura  accumulate  in  vista  di  un  piii 
lungo  durare  della  guerra,  pose  in  vendita  questi  artieoli  a prezzi 
sensibilmente  inferiori  ai  precedenti,  anche  in  considerazione  della 
limitata  loro  conservabilita;  questa  vendita  alquanto  tumultuaria 
provoeo  improvvisi  ribassi  sui  mercati,  ma  furono  ribassi  di  breve 
durata  dato  il  permanere  di  una  difficile  situazione  annonaria. 


* Mentre  larghissimo  sviluppo  si  e dato  alia  importazione  di  earne  in  isca- 
tole  dall’estero,  si  e sottoposta  a vincoli  e a licenza  di  esercizio  la  corrispondente 
industria  nazionale  per  evitare  che  questa  importasse  una  soverclua  sottrazione 
di  earne  ai  eonsumi  usuali. 


442  LA  POLITIC  A ANNONARIA  PER  SINGOLE  DERR  ATE 


Analoghe  larghe  vendite  soiio  avvemite  iiel  1921  e hanno  con- 
ti’ibuito  ai  forti  ribassi  die  definitivamente  recarono  alia  cessa- 
zione  del  vincoli  annonari. 

La  relazione  della  Cornmissione  parlarnentare  di  inchiesta 
indica  nella  maniera  seguente  le  quanritA  di  carni  salate  e carni 
in  iseatola  importate  dall’estero  dal  Dieastero  dei  consumi. 


Esercizio 

Carni  salate 

Carni  in  iscatole 

lfllG-17  . 

. , 

. Q.li  22.507 

Casse 

— 

1917-18  , 

. » 500.250 

» 

942.605 

1918-19  . 

> 500.300 

> 

510.053 

1919-20  . 

• . 

115.120 

8.000 

1920-21  . 

. » 44.800 

» 

— 

Capitolo  IV 
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§ I.  — La  regolazione  dei  prezzi  mediaxte  galmiere.  - 
L’intervento  dello  Stato  rispetto  al  commercio  dei  lattieini.  durante 
una  breve  fase,  si  6 limitato  alia  determinazioue  legale  dei  prezzi 
massimi.  Lo  svolgimento  dell’ industria  e del  mereato  caseario 
b stato  presto  anormale.  Nella  primavera  del  1915  il  mez’caio 
del  latte  ha  avuto  un  qualche  cenno  di  tiacchezza,  tanto  ehe  i 
contratti  tra  produttori  e tabbricanti  di  lattieini  sono  stati  stipu- 
lati  in  qualche  plaga  a prezzi  alquanto  inferiori  a quelli  del  1914. 
raa  la  rapida  elevazione  dei  prezzi  del  burro  e del  fbrmaggio 
addusse  a revisione  dei  eontratti  pel  latte : il  sostegno  nei  prezzi 
gih  nel  1915  e stato  sensibile  per  il  burro  in  dipendenza  dcdla 
scarsita  tosto  manifestatasi  nei  grassi  e negli  oli;  ina  piii  rapido 
ancora  e marcato  fu  I’incremento  nei  prezzi  del  tbrraaggio,  sia 
per  la  notevole  esportazione  avvenuta  durante  il  periodo  della 
neutrality,  sia  per  I’impiego  del  tbrmaggio  in  sostituzione  della 
earne  nel  vettovagliamento  dell’esercito;  nel  giugno  il  livello  ge- 
nerale  dei  prezzi  era  in  complesso  superiore  di  circa  il  I:?®/,,  a 
quello  del  giugno  1914,  e I’aumento  si  andb  accentuando  poi  di 
mese  in  mese;  verso  la  line  dell’anno  si  ebbe  in  inolti  luoghi 
da  parte  del  commercio  una  gara  per  I’assorbimento  della  nuova 
produzione,  essendo  ormai  evidente  una  dirainuzione  del  prodotto 
nell’anno  successive  per  la  contrazione  die  si  delineava  cosi 
grave  nella  dotazione  di  bestiame  e per  la  deficenza  di  mano 
d’opera.  Infatti  nella  primavera  del  1916  un  largo  movimento  si 
svolse  nelle  zone  casearie  deH’Alta  Italia  adduc.endo  a rialzi  tbr- 
tissimi  nei  prezzi  per  i contratti  di  fornitura  industriale  del  latte. 
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II  movimento  rialzista  prosegui  assai  doeiso  di  mcse  in  mose  sia 
per  il  burro  che  per  il  formagg'io;  j)er  (piest’ultimo  il  movimento 
aseendente  era  lavorito  nei  primi  mesi  dal  proseguire  dell’espor- 
tazione  eoiidizionata  e dal  forte  consumo  militare:  il  rialzo  eon- 
tinuo  poi  malgrado  la  sospensione  deH’esi)ortazione  e malgrado 
la  adozione  dei  prczzi  relativamente  miti  (iiidieati  appresso)  per 
le  recpiisizioni  militari. 

Di  fronte  ali’indirizzo  assunto  dal  mercatocascario, il  (loverno 
rilenne  conveniente  di  intervenire  nella  maniera  consueta  pei’ 
agire  sui  prezzi.  11  costo  di  produzione  del  latte  era  indubbiamenle 
assai  accresciuto  dal  rinearo  del  fleno  e dei  mangimi:  la  deplo- 
revole  e larga  requisizione  di  vacche  lattilere  tendeva  a deter- 
minare  una  sensibile  restrizione  nella  produzione  e lo  stesso 
etfetto  aveva  il  divieto  della  macellazione  dei  giovani  vitelli,  il 
quale,  mentre  ac-creseeva  la  produzione  di  earne,  sottraeva  una 
parte  del  latte  ehe  sarebbe  stato  destinato  al  caseificio,  Malgrado 
adunque  che  le  condizioni  della  produzione  e del  commercio 
dovessero  portare  a un  progressive  rinearo  si  ritenne  di  poter 
livnai’e  il  movimento  adottando,  col  decreto  del  15  settembre, 
un  prezzo  generale  di  calmiere  per  il  burro,  in  lire  340,  il 
quintale,  e prezzi  massirai  per  le  varie  qualita  di  formaggio 
presso  che  pari  a quelli  adottati  poco  prima  per  le  requisizioni 
militari ; questi  calmieri  si  riferivano  al  commercio  all’  ingrosso, 
demandandosi,  secondo  il  consueto,  alle  autorit^i  municipali  la 
flssazione  del  calmiere  ])er  il  commercio  al  minuto,  secondo 
criteri  determinati  dai  Prefetti  udite  le  Commissioni  provinciali 
dei  consumi.  Si  affido  ancora  ai  Prefetti  lo  stabilire,  udite  le 
stesse  commissioni,  i!  prezzo  massimo  di  base  per  il  latte  di 
vacca  destinato  al  consumo  diretto.  Contemporaneamente  altro 
decreto  ha  prescritto  la  denuncia  delle  quantit^i  di  formaggio 
detenute  a qualsiasi  titolo,  per  la  formazione  del  censimento.  Que- 
sti prezzi  massimi,  sia  del  burro  che  del  formaggio,  sembra  fos- 
sero  veramente  eccessivamente  bassi  in  confronto  col  costo  di 
produzione  e con  le  condizioni  del  mercato.  Si  sollevarono  vi- 
vaci  agitazioni  tra  i produttori,  agitazioni  che  allora  e poi  ebbero 


LATTE  E LATTICINI 


445 


una  speciale  portata  in  relazione  ai  cai’atteri  particolari  doll’  indu- 
stria  casearia,  alia  rilevanza  degli  interessi  da  essa  rappresentati, 
e alia  concentrazione,  per  la  produzioue  del  burro,  in  plaghe  non 
estese.  La  potenza,  anche  politica,  dei  produttori  ha  avuto  una 
particolare  rilevanza  rispetto  alia  politica  annonaria  sia  durante 
la  guerra  che  negli  anni  successivi.  Attive  insistenze  si  svolsero 
presso  il  Governo  per  ottenere  innovazioni  al  regime,  insistenze 
che  dettero  occasione  anche  a un  clainoroso  tentative  di  corru- 
zione.  II  principio  su  cui  allora  prevalenteinente  si  impostava 
I’agitazione  — della  anormalith  economica  di  un  rigoroso  vincolo 
posto  al  prezzo  di  vendita  del  prodotto,  mentre  pernianeva  la 
liberty  per  il  commercio  della  materia  j)rima  — non  era  certo 
privo  di  fondamento : proseguendo  il  rialzo  nei  prezzi  del  latte 
per  uso  caseario  (rialzo  accentuato  presumibilmcnte  dal  freno 
sul  prezzo  del  latte,  per  uso  diretto)  si  veniva  peggiorando  via 
via  Teconomia  dell’industria  del  burro  e del  t'ormaggio.  Lungo 
alcuni  mesi  i prezzi  di  calmiere,  malgrado  le  agitazioni,  rima- 
sero  invariati:  un  decreto  del  dicembre  191G  si  limitb  ad  alcuni 
chiarinienti  e rettifiche  formali  lasciando  invariata  reconomia 
del  sistema.  Ma  allora  si  verifico  la  conseguenza  abituale  di 
questo  tipo  di  legislazione : la  scomparsa  della  merce  dal  mer- 
cato.  Dopo  un  breve  lasso  di  tempo  i calmieri  sono  stati  aumen- 
tati  e gli  aumenti  si  ripeterono  pin  volte  lungo  il  1917  cosi 
come  appare  dai  dati  esposti  piu  innanzi;  quest!  aumenti  sono 
stati  naturalmente  preceduti,  sia  per  il  burro  che  per  il  tor- 
maggio,  da  agitazioni  degli  interessati.  Intanto  proseguiva  la 
ascesa  del  prezzo  del  latte  industriale:  da  lire  14-15  nel  1915, 
si  giunse  a 20-21  nel  1916  e a 30-32  nel  1917.  Il  meccanismo  dei 
calmieri  si  mostrava  palesemente  impotente  al  dominio  del  mer- 
cato;  tale  meccanismo  riusciva  di  difficile  congegno  anche  per 
la  gran  diversity  nei  tipi  dei  formaggi,  per  le  differenzo  di  oon- 
dizione  delle  region!  ove  la  attivith  casearia  si  svolge,  per  la 
differenza  nella  mano  d’ opera  e nella  attrezzatura  e p(‘r  le  mol- 
teplici  differenze  tecniche  nella  quality  dei  prodotti. 
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§ II.  — II  regime  consokziale.  — Pur  di  t'ronto  all’  insue- 
cesso  del  meccaiiismo,  il  Commissariato  del  consumi  non  voile 
rinunc  iare  al  controllo  sul  mercato,  e escogito  un  altro  sistema 
di  intervento.  Per  il  burro,  data  la  vastitd  e eontinuiL\  della 
produzione,  operata  spesso  in  maniera  Irazionata,  sembrd  dilli- 
eile  tentare  una  generale  requisizione  secondo  la  forma  adot- 
tata  per  i eereali,  e foggiare  a cura  dello  State  la  complessa 
organizzazione  commereiale.  Cosi  il  Commissariato  dei  consumi 
tentb,  per  tale  derrata,  quella  organizzazione  consorziale  che 
due  anni  dope  doveva  trovare  ]>iu  estesa  applicazione  in  tutta 
I’economia  annonaria.  Il  decreto  del  Commissariato.  datato  dal 
25  maggio  1917,  lasciando  cadere  i platonici  calmieri,  ordinava 
la  generale  requisizione  del  burro  prodotto  nelle  provincie  della 
Lombardia,  dell’  Emilia  e del  Piemonte,  ma  affidando  la  gestione 
della  raccolta  e distribuzione  non  gia  ad  un  organismo  di  State, 
ma  ad  un  Consorzio  obbligatorio  fra  i commercianti  di  burro,  nel 
quale  erano  chiamati  ad  entrare  tutti  i commercianti,  le  coope- 
rative e istituzioni  di  consume  che  al  81  dicembre  191  (i  eserci- 
rasscro  il  commercio  all’ingrosso  del  burro  di  loro  produzione 
0 di  quello  acquistato  direttamente  dai  produttori  di  quelle  rc- 
gioni.  Come  appare  dai  chiarimenti  ufticiosi  intorno  a questo 
organismo,  il  Commissariato  aveva  la  fiducia  che,  organizzando 
il  controllo  nel  pimto  intermedio  del  processo  economico,  si  sa- 
rebbe  raggiunta  la  « moralizzazione  » del  commercio  e cio6 
accertato  che  i Consorziati  « non  comprassero  da  produttori  se 
non  al  prezzo  massimo  di  base  e cedessero  la  merce  alio  stesso 
prezzo  piu  I’equa  percentuale  di  utile  loro  assegnata  »:  secondo 
il  consueto,  1’ intervento  annonario  dello  State  partiva  dal  mcc- 
canico  principio  della  uniformity,  di  condizioni  per  tutte  quante 
le  imprese,  della  uniformity  dei  costi  e,  quindi,  dei  profitti. 
Questa  organizzazione  consorziale  non  6 certo  riuscita  ad  elimi- 
nare  difterenze  di  posizione  e di  guadagni  e nemmeno  a man- 
tenere  continuamente  approvvigionati  i mercati:  si  sono  anzi 
diffuse  pratiche  per  la  lavorazione  del  latte  determinant!  una 
minore  produzione  di  burro  e di  alcuni  tipi  di  formaggi. 
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L’organizzazione  del  Coiisorzio  importava  uii  Commissario 
governativo  quale  clirettore,  assistito  da  uii  consiglio  direttivo; 
uno  speciale  ufticio  di  controllo  invigilava  sulla  raccolra  del  burro, 
la  quale  era  aftidata  alle  ditte  cousorziate  ed  uii  secondo  ul'ficio 
curava  la  assegnazioiie  della  merce  ai  vari  comuiii,  eiiti  ed  isti- 
tuti  di  consumo.  I prezzi  di  cessione  del  burro  dai  produttori  ai 
consorziati  e da  questi  agli  organi  diretti  della  vondita  minuta 
ai  consuraatori,  furono  originariameiite  quelli  stabiliti  come  cal- 
miere  da  un  decreto  emanato  il  2 maggio  1917,  poco  priina 
della  costituzione  del  Consorzio;  questi  prezzi  I’urono  accresciuti 
poi  ripetutamente,  come  appare  dalle  cilre  ricordate  piu  inuanzi, 
in  seguito  alle  agitazioni  degli  iiiteressati  e al  variare  delle 
condizioni  di  produzione.  II  margiiie  di  differenza  tra  il  prezzo 
di  acquisto  dei  produttori  e quello  di  vendita  all’ ingrosso  doveva 
essere,  a norma  del  decreto  costituzionale,  tenuto  dal  Consorzio 
a disposizione  del  Commissariato,  il  quale  avrebbe  determinato 
di  volta  in  volta  il  compenso  spettante  ai  consorziati.  in  base 
alle  proposte  di  uno  speciale  comitato ; questa  disposizione  attri- 
buiva  al  Consorzio  la  funzione  di  gestore  di  questo  traftico  per 
conto  e rischio  dello  State  mediante  una  speciale  rimunerazione 
A forfait : I’utile  netto,  dope  detratta  la  delta  rimunerazione,  do- 
veva essere  erogato,  secondo  la  poco  chiara  dizione  del  decreto, 
dal  Commissariato  « per  scopi  di  interesse  generale,  con  parti- 
colare  riguardo  aH’industria  casearia  » L 

Sotto  I’egida  del  Consorzio,  I’opera  della  requisizione  nelle 
grand!  region!  casearie,  si  e svolta  attraverso  una  organizzazione 
necessariamente  ingombrante  e costosa,  ma  tecnicamente  migliore 
certo  di  quella  die  si  sarebbe  formata  ove  lo  State  avesse  vo- 
lute curare  coi  propri  mezzi  la  raccolta  di  una  merce  cosi  de- 
peribile  e a produzione  tanto  divisa.  La  requisizione  si  e svolta 


* La  destinazione  degli  utili  vistosi  complessivamente  risultati  dalla  gestione 
di  questo  e di  altri  consorzi  ha  determinato  poi  lo  schema  per  la  creazione  di 
uno  speciale  organismo  caseario,  schema  celante  favoritisini  che  furono  aspra- 
inente  stigmatizzati  dalla  Commissioue  parlamentare  di  inchiesta. 
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non  solo  per  mezzo  dei  magazzini  delle  ditto  eonsorziate  (circa 
cento),  ma  anche  di  numerosi  magazzini  snssidiari  istituiti  in  Lom- 
bardia e in  Piemonte;  nell’ Emilia,  vennero  invece  incaricati  si)C- 
ciali  raccoglitori,  deputati  a tare  sottimanalmente  il  giro  di  tutti 
i caseifici  assegnati  alia  ditta  da  cui  ciascuno  di  essi  dipendeva; 
mediante  analoghi  raccoglitori,  si  organizzo  la  raccolta  del  burro 
prodotto  nelle  zone  di  montagna  delle  tre  regioni.  Questa  orga- 
nizzazione  non  ha  certo  potato  rendere  effeltivamente  generale 
la  requisizione : si  b pur  sompre  svolto  un  certo  traffico  clande- 
stino  a prezzi  di  affezione.  Venue  spesso  lamentata  la  differenza 
assai  sensibile  fra  il  prezzo  di  acquisto  e quello  di  cessione,  dif- 
ferenza connessa  con  la  costosit<\  della  gestione. 

Intanto  le  condizioni  cosi  difficili  in  cui  si  veniva  svolgendo 
la  industria  zootecnica  importavano  ulteriori  riduzioiii  nella  pro- 
duzione  del  latte  e determinavano  una  decisa  tendenza  all’ulte- 
riore  rialzo;  nella  primavera  del  1918  una  riunione  di  produt- 
tori  di  latte  lombardi,  piemontesi  ed  emiliani  decideva  di  ritiu- 
tare  contratti  a prezzi  inferiori  a lire  68  I’ettolitro  e di  prendere 
impegni  soltanto  di  tre  in  tre  mesi:  molti  contratti  si  stipulavano 
elfettivamente  a prezzi  assai  alti,  quando  intervenne  il  D.  L. 
21  aprile  1918,  n.  493  a determinare  la  proroga  per  la  stagione 
casearia  1918-19  dei  contratti  per  forniture  di  latte  stipulati  nelle 
tre  regioni  rispetto  alia  stagione  precedente,  provvedimento  ch(' 
ha  leso  molti  interessi  e spostato  molti  rapporti,  provvedimento 
innegabilmente  assurdo  ed  ingiusto  poich6  veniva  ad  ignorare 
h'  variazioni  cosi  gravi  die  rapidamente  stavano  determinandosi 
nelle  condizioni  della  produzione:  ne  risulto  naturalmente  assai 
turbata  cosi  la  produzione  come  il  commercio  del  latte  ed  il 
provvedimento  non  torno  certo  propizio  aU’economia  casearia. 
Mentre  cosi  in  fatto  si  provocava  una  contrazione  nella  produ- 
zione del  latte  e del  burro,  dall’altro  lato  lo  Stato  veniva  svol- 
gendo con  una  certa  larghezza  la  importazione  di  latte  conden- 
sate 0 altrimenti  conservato,  dalla  Svizzera,  dagli  Stati  Uniti, 
dair  Inghilterra,  e provocando  la  produzione  di  burro  misto.  In 
vari  comuni  si  adottarono  forme  varie  di  razionamento  per  il 
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burro  e,  talora,  anche  per  il  latte;  per  provocare  anche  alti’i- 
menti  riduzioni  nel  consumo,  il  decreto  del  18  noverabre  1018 
limitava  le  ore  di  vendita  del  latte  nei  pubblici  esercizi,  eon 
divieto  di  taluni  consumi,  rendendo  invece  obbligatorio  ai  co- 
muni di  assicurare  la  vendita,  raediante  spaeci  speeiali,  del  latte 
destinato  ai  malati,  ai  bambini  e ai  vecchi. 

Per  il  formaggio,  il  regime  del  calmiere  prosegui  durante 
aleuni  mesi,  quando  gi;\  per  il  burro  era  stata  adottata  la  orga- 
nizzazione  consorziale.  Poi,  in  vista  anche  del  crescentc  (!onsumo 
da  parte  dell’esercito,  il  decreto  del  Commissariato  degli  approv- 
vigionamenti  del  7 settembre  1917  dispose  la  gencrale  requisi- 
zione  del  formaggio  grana,  ponendolo  a disposizione  deH’autorith, 
militare  per  mezzo  di  uno  speciale  ufficio  di  requisizione  del 
formaggio  in  Milano.  Rimaneva  libero  ancora  il  commercio  dei 
formaggi  di  pasta  mollc,  ma  fu  una  liberty  die  durb  per  breve 
tempo  soltanto,  poiche  il  decreto  del  25  febbraio  1918,  inentre 
proibiva  la  fabbrieazione  di  aleuni  tipi,  disponeva  la  generale 
requisizione  degli  altri,  e ciob  del  gorgonzola,  dello  straccliino 
e del  quartirolo,  istituendo  all’uopo  un  Consorzio  obbligatorio 
fra  coloro  che  esercitavano  il  commercio  e la  stagionatura  di 
simili  formaggi,  con  I’ufficio  di  curarne  anche  la  distribuzione 
secondo  norme  analoghe  a quelle  stabilite  riguardo  al  burro.  Tale 
consorzio  fu  aggregato  a quello  preesistente  per  il  burro,  il  quale 
assunse  cosi  la  dizione  di  « Consorzio  obbligatorio  per  la  disci- 
plina  del  commercio  del  burro  e dei  formaggi  stracchini  > con 
sede  in  Milano.  Poco  di  poi  il  decreto  commissariale  del  24  marzo 
1918  introduceva  uiia  permanente  disciplina  generale  al  commer- 
cio dei  formaggi  di  pasta  dura,  disponendo  la  totale  requisizione 
per  i formaggi  di  determinati  tipi  ottenuti  nolle  provincie  pro- 
duttrici  del  .settentrione,  mentre  vietava  la  fabbrieazione  di  al- 
tre  specie  di  formaggi  duri ; per  questi  fonnaggi  non  si  0{)cr6 
allora  una  organizzazione  consorziale  come  era  avvenuto  per  gli 
altri  articoli  caseari,  ma  della  requisizione  iniziale  e della  rnc- 
colta  \lel  posteriore  prodotto  venue  incaricato  I’ullicio  gib,  esi- 
st(mte  in  Milano.  I produttori  dovevano  fare  a tale  ufficio  la 
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iniziale  denuncia  della  disponibilitA  posseduta  e poi  denunciare 
mensilmciite  la  produzioiie,  denuneie  tutte  da  comuniearsi  per 
mezzo  delle  stazioni  local!  del  carabinieri ; tutto  il  formaygio 
posseduto  0 prodotto  rimaneva  precettalo  e non  cedibile  senza 
Pautorizzazione  deirullicio  di  ]\Iilano;  il  forniag'gio  veniva  ac- 
(piistato  daHTiflicio,  o direttamente  dagli  enti  incaricati  della 
distribuzione,  secondo  prezzi  massimi  stabiliti  dall’autorita  cen- 
trale  annonaria. 

Inline,  il  decreto  ininisteriale  del  18  novembre  1918  com- 
pletava  la  serie  degli  organ!  consorziali  per  lo  svplgimento  del 
coinmercio  dei  larticini,  ordinando  la  requisizione  del  Ibrmaggio 
pccorino  e della  ricotta  prodotti  nella  provincia  di  Roma,  mentre 
instituiva  im  Consorzio  obbligatorio  fra  i produttori  e stagionatori 
di  tali  generi  per  la  funzione  della  continuativa  raccolta,  con- 
servazione  e distribuzione  di  quest!  latticini.  Anche  in  questo 
caso  la  direzione  6 stata  affldata  ad  un  commissario  governativo 
accanto  ad  un  comitato  di  vigilanza  e di  amministrazione.  Il 
decreto  ha  imposto  a tutti  i produttori  I’obbligo  di  fare  denuncia 
del  quantitativo  di  pecore  allevate,  del  latte  ricavato  e del  for- 
maggio  e ricotta  giornalmente  prodotti ; quest!  articoli,  in  base 
alle  disposizioni  via  via  emanate  dal  Consorzio,  dovevano  essere 
consegnati  all’una  o all’altra  ditta  salatrice  consorziata,  la  quale 
doveva  provvedere  alia  raccolta,  salatura,  stagionatura  del  tor- 
maggio  sino  alia  sua  destinazione  al  consume;  le  ditte  consor- 
ziate  ricevevano,  in  analogia  con  le  disposizioni  stabilite  per  gli 
altri  consorzi,  un  compenso  per  tutte  le  operazioni  relative  al 
ricevimento,  elaborazione,  custodia  e rispedizione  della  merce. 
La  ditferenza  fra  il  prezzo  di  requisizione  e quello  di  cessione 
costituiva  un  margine  abbastanza  largo  per  la  provvista  dei 
mezzi  sufficient!  alia  spesa  di  amministrazione  e a questo  com- 
penso per  le  ditte  consorziate : ITitile  netto  doveva  avere  la 
destinazione  medesima  prevista  per  il  Consorzio  del  burro  e 
dello  stracchino. 

Notevole  caratteristica  di  questa  organizzazione  consorziale 
b quella  di  concretarsi  piuttosto  in  una  disciplina  del  coinmercio 
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che  in  una  vera  organizzazioue  commerciale : si  6 avuta  soltanto 
una  regolazione  del  trafflco  svolta  con  partecipazione  ed  esercizio 
dei  consneti  commercianti  ed  elaboratori:  il  meccanismo  non 
importava  un  finanziamento  da  parte  dello  Stato.  poichb  le  ditte 
consorziate  pagavano  con  propri  mezzi  la  merce  che  riiiravano 
dai  produttori  e che  poi  cedevano  ai  coinuni  ed  enti  annonari 
dietro  ordine  del  cominissario  governativo,  secondo  criteri  con- 
cordati  con  I’amministrazione  centrale  dei  consumi.  Qiiesti  con- 
sorzi  hanno  operate  in  un  tempo  in  cui  la  produzione  dei  latticini 
era  estremamente  scarsa,  cosi  che  non  poteva  presentarsi  il  case 
della  formazione  di  gross!  deposit!;  data  la  scarsitA  del  latte,  la 
produzione  dei  latticini  si  svolgeva  assai  irregolarmente,  e si  e 
notato  la  tendenza  ad  una  brevita  soverchia  della  stagionatura, 
e cosi  ad  un  eccesso  di  consume  del  tbrmaggio  fresco. 

Presso  tutti  quest!  organism!  si  sono  verificate  irregolaritii 
di  svolgimeuto  nel  trafflco  e sopratutto  sottrazioni  clandestine 
di  merce  da  parte  dei  produttori,  malgrado  le  comminatorie  e 
la  vigilanza  variamente  esercitata.  AnormalitA  nella  gestione  si 
lamentarono  specialmente  rispetto  al  Consorzio  del  pecorino  ro- 
mano,  in  dipendenza  della  maggiore  intolleranza  da  parte  dei 
produttori  alle  restrizioni  della  libertA  di  commercio : si  affermo 
che  avvenissero  sottrazioni  di  mere!  anche  da  parte  dei  salatori 
consorziati  e fiorirono,  cosi,  svariati  scandali,  denunciati  anche 
dalla  pubblica  stampa,  i quali  hanno  avuto  in  parecchi  casi  stra- 
scichi  giudiziari;  in  genere  le  irregolaritA  effettive  sono  state 
molto  minori  di  quanto  dapprima  apparissero. 

Chiuse  le  ostilitA,  nel  nuovo  ambiente  economico  e politico 
formatosi,  si  ebbe,  — durante  una  breve  fase  — una  certa  tendenza 
ad  attenuare  in  genere  i vincoli  annonari ; e cosi  anche  nel  mondo 
caseario  si  delineo  tosto  un  vivace  movimento  prevalentemente 
diretto  a promuovere  un  ritorno  al  regime  della  libertA  nella 
produzione  e nel  commercio  dei  latticini,  sia  in  relazione  alle 
maggiori  disponibilitA  esistenti  o previste  ed  alia  riduzione  del 
vasto  consumo  militare,  sia  nella  fiducia  che  la  libertA  avrebbe 
ainmato  gradualmente  la  produzione.  Qualche  sodalizio,  pero. 
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atTerraava  essere  rischiosa  la  immediata  plena  liberty,  nel  mer- 
cato  del  latte  per  use  industriale,  e prevalenteinente  si  proponeva 
che  i contratti  per  i prezzi  del  latte  nella  eampagna  del  1919 
dovessero  stipnlarsi  con  validity  semestrale  anziche  annuale,  a 
fine  di  non  vincolare  i eontraenti  per  un  periodo  troppo  lungo 
nella  difficile  fase  transitoria  dalla  coazione  alia  liberty,:  il  inu- 
tamento  di  regime  presentava  innegabili  diffieolt^,  data  la  esi- 
stenza  d’interessi  discordant!  tra  i vari  ordini  di  operator!  nella 
produzione  e nel  commercio  caseario  (produttori  e eonsumatori 
di  latte  per  uso  diretto,  produttori  di  latte  per  uso  industriale, 
produttori  di  burro,  produttori  di  formaggio,  commercianti  di 
quest!  articoli  di  produzione  nazionale  e importatori).  II  lungo 
periodo  di  vincolo,  di  calmiere,  di  requisizioni,  aveva  soppresso 
ogni  tipo  di  mercato  e di  formazione  di  prezzi,  cosi  che  tor- 
nava  assai  difficile  un  orientamento  riguardo  alle  condizioni  delle 
varie  produzioni  ed  era  inevitabile  un  iniziale  periodo  di  vio- 
lente  oscillazioni,  nel  ripristino  della  plena  liberty  di  azione. 
Adunque,  nelle  vivaci  agitazioni  che  si  svolsero  lungo  le  prime 
settimane  dell’anno  1919,  direttive  decisamente  discordant!  si  af- 
fermarono  da  parte  delle  rappresentanze  dei  vari  ordini  d’ihte- 
ressi;  i produttori  di  latte  invocavano  la  plena  liberty  nelle 
contrattazioni  tra  produttori  e acquisitori,  accogliendo  il  principio 
della  piu  breve  validity  per  tali  contrattazioni,  e proponevano 
anche  la  concessione  della  libera  importazione  ed  esportazione 
per  I’estero  rispetto  a tutti  i prodotti  caseari  ed  ai  suini ; 1’  im- 
portazione di  formaggio  estero  era  invece  avversata  da  colleganze 
di  cascinai,  i quali  invocavano  la  protezione  del  Governo  per 
potere  svolgere  lo  smaltimento  dei  formaggi  migliori  nazionali 
prodotti  a piu  caro  prezzo,  evitando  cosi  sgradite  perturbazioni 
all’industria  casearia  nazionale;  quest!  produttori  di  formaggio 
invocavano  poi  la  prosecuzione  di  una  certa  disciplina  nel  mer- 
cato del  latte,  per  la  imminente  campagna  primaverile,  anche 
in  relazione  alle  stipulazioni  avvenute  in  molte  zone  durante  la 
precedente  campagna  autunnale,  sulla  base  dei  calmieri  iegali 
per  il  burro  e il  formaggio. 
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Dopo  questi  lunghi  dibattiti,  il  dicastero  dei  consumi  eon  i 
<lecreti  del  6 aprile  e del  15  maggio  1919  adotto  uiia  soliizione 
largamente  liberale.  Venne  pertanto  ripristinata  per  la  eampagna 
casearia  1919-1920  la  liberul.  nel  commendo  del  latte  industriale 
e dei  suoi  derivati:  rimaneva,  riguardo  al  latte  destinato  al  eon- 
sumo  diretto  della  popolazione,  la  facoltcd  per  i Prefetti  di  sta- 
bilire  il  ealmiere  e di  decretare  requisizioni.  I contratti  per  la 
tbrnitnra  del  latte  industriale  nelle  tre  regioni  easearie  setten- 
trionali  — Lombardia,  Piemonte  ed  Pimilia  — erano  liberi,  rna 
non  potevano  avere  nna  durata  piii  limga  di  un  semcstre  a de- 
correre  dal  21  aprile:  la  durata  semestrale  era  dis])Osta  anelie 
rispetto  ai  eontratti  gi5  conclusi  prima  del  deereto;  erauo  diehia- 
rati  seiolti  di  diritto  i eontratti  scaduti  nel  preeedente  autunno 
e prorogati  di  un  anno  seeondo  la  norma  adottata  dal  deereto 
del  21  aprile  1918,  salvo  rinnovazione  consensuale.  Anehe  per  i 
lattieini  era  proelaniata  la  libert;!  di  eommereio  nelle  tre  regioni 
con  abrogazione  di  turte  le  anteriori  disposizioni  per  le  requi- 
sizioni, i ealmieri  (>  rordinamento  eonsorziale;  anehe  si  proela- 
mava  la  liberth  di  eommereio  per  il  formaggio  peeorino  e la 
ricotta  nella  provincia  di  Roma,  a deeorrere  dal  sueeessivo 
24  giugno  (ter.mine  della  eampagna  easearia  1918-1919).  Rima- 
nevano  pero  a disposizione  del  dicastero  dei  consumi  il  biu-ro 
i formaggi  anteriormente  prodotti  e requisiti,  anehe  se  non  aneora 
ritirati.  Il  Governo  si  riservava  infine  la  faeolth  di  requisire  il 
formaggio  e burro  della  eampagna  1919-20  ai  prezzi  indieaM  nel 
deereto  del  6 aprile  che  sono,  per  quasi  tutte  le  voei,  ideniiei  ai 
prezzi  legali  prima  in  vigore.  Gli  organi  consorziali  e di  vigilanza 
sulla  produzione  e il  eommereio  caseario,  rimanevano  in  vita 
solo  provvisoriamente  per  il  ritiro  e la  distribuzione  delle  partite 
tardive  di  merci  prodotte  anteriormente  alia  soppressione  di  vin- 
coli.  Per  esercitare  il  eontrollo  sui  mereati,  se  eventuahuente 
fosse  ritenuto  aneora  necessario,  il  dicastero  dei  eonsunii  non 
solo  si  riservava  la  facolth  di  ordinare  tuttavia  requisizioni,  ma 
si  proponeva  di  addivenire  ad  una  larga  importazione  dall’estero 
di  formaggio  e burro  da  eedersi  agli  enti  di  eonsumo  ai  prezzi 
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legali  allora  vigeiiti  e di  assegnare  agli  stessi  enti  le  cospicuc 
disponibiliti  anteriormente  accumulate  per  rapprovvigionamento 
dell’eserciio. 

Gi;\  prima  deirabolizione  del  regime  di  vincolo  sul  mercato 
\igevano  per  il  burro  e il  formaggio  prezzi  sensibilmente  supe- 
riori  al  calmiere,  cosi  come  6 avvenuto  costaiitemente  per  molte 
delle  merci  a commercio  disciplinato.  La  liberty  provoc‘6  una 
grande  animazioiie  nel  mondo  caseario  e un  vasto  giro  di  affari : 
lungo  le  prime  settimane  si  6 avuto  un  andamento  piuttosto  irre- 
golare  del  mercato  con  prezzi  rapidamente  crescenti.  Per  il  burro, 
mentre  il  platonico  calmiere  era  state  di  lire  830  il  cpiintale,  si 
giunse  via  ^ia  fine  all’altissimo  livello  di  lire  lGOO-1700;  ma  fu 
questo  un  movimento  transitorio  cui  succedette  una  graduale 
discesa  e un  assestamento  delle  quotazioni  ad  un  livello  inferiore 
a quello  effettivamente  praticato  col  regime  coattivo;  sul  mer- 
cato regolatore  di  Milano,  mentre  nelle  prime  settimane  dell’aprile 
la  quotazione  ufflciale  per  Kg.  si  spinse  sino  a lire  14  (livello 
superato  anche  nelle  contrattazioni  effettive)  nel  giugno  discese 
a lire  13,  nel  luglio  a lire  12  e poi  a lire  9,20.  Una  condizione  di 
equilibrio  con  prezzi  inferiori  a quelli  reali  del  tempo  precedente 
sembrava  destinata  a durare  e a migliorare  animando  una  piii  in- 
tensa  produzione ; nel  giudicare  dello  svolgimento  del  mercato 
lungo  questa  fase  di  liberta,  giova  tenere  presente  che  la  produ- 
zione casearia  e a lungo  ciclo,  ciclo  che  abbraccia  generalmente 
piu  anni,  cosi  che  il  miglioramento  del  mercato  a bencflcio  del 
consumatori  non  poteva  avvenire  che  per  gradi.  I tumulti  me- 
morabili  del  luglio  sconvolsero  la  situazione : come  avvenne  un 
pronto  fortissimo  assorbimento  delle  non  copiose  disponibilitA  da 
parte  della  ribelle  popolazione,  cosi  avvenne,  nel  generale  tu- 
multuare  dei  provvedimenti,  il  ristabilimento  frettoloso  dei  cal- 
mieri  da  parte  di  migliaia  di  municipi  sia  per  il  burro  che  per 
il  formaggio  con  prezzi  prevalentemente  assai  bassi  e il  com- 
mercio si  trovo  cosi  sconvolto  in  maniera  assai  grave.  Di  fronte 
air  irregolarissimo  afflusso  delle  offerte,  la  situazione  si  presen- 
tava  molto  difficile.  La  tendenza  generale  nel  paese  era  per 
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la  politica  annonaria  interventista,  rumorosa  auche  se  futile. 
Cosi  si  delibero  11  ritonio  al  regime  di  vincolo,  giudieandosi 
frettolosamcnte  fallito  il  troppo  breve  insuffleiente  (>sperimento 
di  liberty. 

Gia  (“ol  deereto  del  Dicastero  degli  approvvigioiiamenti  adot- 
tato  il  18  luglio  1919,  si  ordinava  la  reqiiisizioue  generale  del 
formaggio  d’importazione  estera  a prezzi  di  impero,  giungenti 
a lire  815  per  i formaggi  tipo  sbriiis,  920  per  il  pecorino,  1120 
per  il  reggiano;  lo  stesso  deereto  tissava  anelie  dei  sovraprezzi 
obbligatori  olrre  al  prezzo  di  requisizione  aumentato  dalle  spese 
di  stagionatura  per  i formaggi  concessi  dallo  Stato  j)er  I’espor- 
tazione  all’estero,  neH’intendimento  adimque  di  rcstringere  I’useita 
della  merce  dal  paese;  questa  esportazione  era  da  tempo  eoneessa 
solo  a eondizione  ehe  s’importasse  eontemporaneamente  una 
quaiitita  doppia  di  aitro  formaggio,  ma  pare  ehe  questa  disposi- 
zione  raggiuugesse  imperfettamente  il  line  della  tutela  delh' 
(lisponibilitA  interne  poiehe,  essendo  il  vineolo  solo  quantilativo. 
si  esportavano  formaggi  di  quality  primarie  e se  ne  introduc-e- 
vano  di  quality  seadenti. 

Poseia  nell’agosto,  vari  deereti  ristabilirono  il  i)ieno  regime 
di  vineolo  riguardo  al  eommereio  dei  prodotti  easeari  nazionali 
T contratti  per  la  fornitura  del  latte  si  diehiararono  d’antorith 
validi  per  la  intera  campagna  annuah'  soppriimuidosi  il  preeedente 
limite  semestrale  e si  ammise  la  riduzione  — da  farsi  di  eoinuiu' 
aceordo  o mediante  I’arbitrato  esereitato  da  eommissioni  easi'arie 
istituite  per  ciascuna  provincia  — dei  prezzi  del  latte  patti  iti,  in 
relazione  ai  ealmieri  ehe  eontemporaneamente  si  istituivano  pei-  i 
lattieini;  tali  ealmieri  venivano  disposti,  eon  aitro  deereto  pure 
in  data  del  15  agosto  1919,  sia  per  il  formaggio  elie  i>er  il 
burro  in  cifre  (ritoeeate  poi  leggermente  in  fine  d’anno  eol  deereto 
del  12  dicembre)  sensibilmente  inferiori  a quelle  j)raticate  sul 


1 II  Dicastero  dei  consumi  giustifico  poi  in  qualche  comunicato  il  ripristino 
dei  vincoli  con  la  inancanza  da  parte  dei  produttori  di  un  formale  inipegno  di 
assicurare  alio  Stato  le  quantiti  minime  di  lattieini  necessarie  per  il  cousuuio 
urbano. 
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libero  inercato.  Successivamente,  una  serie  di  altri  decreti,  gli 
imi  aiicora  del  15  agosto  e altri  del  settembre  e ottobre  1919, 
istituivaiio  per  varie  regioni  nuovi  consorzi  obbligatori  tra  pro- 
duttori  e cominercianti  privati  e cooperative  per  curare  il  com- 
inercio  c la  distribuzione  dei  latticini  sotto  il  rigido  conti’olio 
dello  Stat.0.  Si  ebbero  anzitutto  quattro  « Cousorzi  obbligatori  per 
la  disciplina  del  comraercio  e distribuzione  dei  latticini  » e ciob 
quello  di  Milano  (Lombardia,  Piemonte,  Emilia)  Napoli  (Provincia 
di  Napoli)  Salerno  (Provincia  di  Salerno)  Caserta  (Provincia 
di  Caserta). 

Riguardo  al  tbrmaggio  pecorino,  un  decreto  del  1»  settembre 
1919  costitul  anzitutto  il  Consorzio  obbligatorio  dei  salatori  e 
stagionatori  abituali  di  ibrmaggio  pecorino  nella  provincia  di 
Roma:  in  base  ad  altro  decreto  del  giorno  successive  presso 
tale  Consorzio  si  istitui  una  sezione  collegante  i produttori  della 
Sardegna  di  formaggio  pecorino  sardo  di  tipo  romano;  altro  de 
creto  del  4 ottobre  aggrego  ancora  al  Consorzio  romano  il  nuovo 
Consorzio  fra  produttori  e stagionatori  di  formaggio  ])ecorino 
della  provincia  di  Grosseto,  e contemporaneamente  altro  decreto 
di  pari  data  istituiva  ed  aggregava  ang  ora  al  Consorzio  romano 
il  Consorzio  dei  produttori  e stagionatori  di  pecorino  della  pro- 
vincia di  Foggia. 

Q.uesti  organismi  hanno  presentato  molte  analogic  di  costi- 
tuzione  e tbnzione  con  gli  Enti  prima  ricordati  funzionanti  du- 
rante la  guerra,  ma  hanno  presentato  anche  differenze  notevoli : 
I’ingerenza  dello  State  era  maggiore,  piii  larghi  i poteri  del  di- 
rigente  commissario  governativo  ed  i Cousorzi  venivano  ad  agire 
per  conto  ed  in  nome  dello  State,  cosicche  i loro  utili,  detratte 
le  spese  di  gestione  e i compensi  ai  consorziati,  erano  di  piena 
pertinenza  dello  State.  Il  commissario  governativo,  ricevute  le 
iniziali  denuncie  da  parte  dei  produttori,  doveva  a ciascuno  di 
essi  notificare  a quale  ditta  o ente  consorziato  avrcbbe  dovuto 
continuativamente  cedere  il  proprio  prodotto,  tenendo  conto  in 
queste  assegnazioni  dei  precedenti  impegni,  della  ubicazione, 
potenzialitA  degli  impianti  e capacita  commerciale  delle  imprese 
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consorziate.  I prezzi  per  la  requisizioue  del  lattidiii  erano  stali 
determinati  dal  Dicastero  del  consumi  e qiieslo  dovcva  stabilir(' 
i prezzi  per  la  cessione  agdi  enti  annoiiarii  e la  tariffa  dei  eoni- 
pensi  per  le  imprese  consorziate. 

Tra  questi  organismi  il  piii  rilevante  e stato  il  Consorzio  di 
Milano,  il  quale  era  distinto  in  tre  sezioni,  per  il  burro,  per  i! 
tbrmaggio  di  pasta  dura,  per  il  fonnaggio  di  pasta  molU' ; la  sua 
attivitfi  e stata  intensa  in  relazione  alia  vastitfi  della  produzione 
nelle  tre  grandi  region!  casearie,  tanto  die  — sebbene  la  sua 
esistenza  sia  durata  solo  0 inesi  — dalla  sua  gestione  derivarono 
utili  netti  salenti  a lire  54.954.17.3.  1 consorzi  di  Xapoli,  ('aserta, 
Salerno  e F'oggia  non  hanno  realizzato  utili  notevoli ; cpielli  di 
Salerno  e di  Caserta  finirono  per  tbndersi  con  quello  di  Napoli, 
e quello  di  Foggia  inori  sul  nascere;  (luello  di  Xapoli  funzionb 
lino  al  1"  marzo  1921,  ma,  come  osserva  la  Cominissione  par- 
lamentare  d’inchiesta,  « seuza  portare  alcun  vantaggio  conciado 
ed  apprezzato  e si  svolse  non  senza  episodi  iucresciosi  > . Per  il 
t'ormaggio  della  Sardegna  il  decreto  die  regolo  la  relativa  ge- 
stione consorziale,  mentre  vietava  I’esportazione  t'uori  regione 
del  t'ormaggio  sardo  tipo  romano,  delegava  al  rommissario  go- 
vernativo  del  Consorzio  di  Roma  la  t'acoltii  di  provvedere  alia 
disciplina  del  commercio  di  tutii  i tipi  di  t'ormaggio  prodotti  in 
Sardegna;  piii  tardi  sperimentatasi  vana  I’azione  di  un  t'unzionario 
agente  a distanza,  si  istitui  iino  speciale  ufficio  pei  formaggi  con 
sede  in  Macomer;  e piii  tardi  ancora,  sort!  altri  inconvenienti. 
I'll  ripristinata  una  parziale  libertii  di  esportazione  del  formaggio 
sardo  dall’isola,  pero  con  I’olibligo  della  cessione  di  una  (piota 
della  quantitii  da  esiiortare  al  Dicastero  dei  consumi  e di  un’altra 
alia  pret'ettura  della  provincia  di  produzione:  quote  rispettiva- 
mente  del  15  e del  10 

Il  regime  consorziale  ha  dato  luogo  ad  uno  svolgimento  assai 
irregolare  deirapprovvigionamento : sono  stati  t'reipientissimi  i 
casi  di  mancanza  assoluta  di  disponibilitA  pel  consumo  ed  e stata 
estreniamente  vivace  I’opposizione  sia  da  parte  dei  commercianti 
che  dei  produttori.  La  scarsitA  del  burro  e del  t'ormaggio  offerti 
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al  coiisumo  attra verso  il  faticoso  meecanisnio  dei  consorzi,  ha 
creato,  come  al  solito,  le  vendite  (.-landestine  a yivey/zA  alii,  gli 
accapaiTamenti,  e le  adulterazioni  delle  merei.  ITn  conveii'iio  di 
rappresentanze  delle  ori>anizzazioni  casearie  di  ogni  parte  d’ Italia 
renuto  in  Roma  iiel  iiovembre  del  1919,  deminciava  (*ome  ('stre- 
mamente  critica  ia  situazione  per  1’ iiidustria,  segiialando  f^li  alii 
sovraprezzi  gravanti  sui  consumatori  in  confronto  con  i pi’i'zzi 
originari  di  acqnisto  ed  invocava  il  ritorno  alia  liberty  di  com- 
mercio.  La  rilevanza  di  (pu'sti  sovraprezzi  e dimostrata  dalla 
stessa  entitA  raggiunta  dai  ricordati  ntili  reaiizzati  dal  Consoi’zio 
di  ]\Iilano.  11  sistema  adottato  dal  Dicastero  degli  approvvigio- 
namenti  significava  un  prczzo  di  ac(]uisto  del  latte  e dei  latticini 
cccessivamente  basso  in  confronto  al  costo  di  j>roduzione,  e, 
comnnqne,  ragginngeva  il  risnltato  della  fornitura  del  buri'o  e 
del  formaggio  ai  consumatori  a prezzi  forse  scnsibilmente  infe- 
riori  a quelli  che  si  sarebbero  formati  sul  libcro  mercato,  cerlo 
molto  inferiori  a quelli  di  costo  dc'i  latticini  die  lo  Stato  acqui- 
stava  su  larga  scala;  il  sottosegretario  ai  consumi  on.  Miirialdi, 
in  una  lettera  pubblicata  sul  Corriere  della  Sera  dell’H  fcbbraio 
1920  (in  risposta  a critiche'svolte  dal  Sen.  Einaudi  intorno  al 
congegno  dei  consorzi  caseari),  vantava  il  sistema  di  intervenio 
statale,  notando  come  esso  realizzasse  il  raggiungimento  di  prezzi 
bas.si  in  confronto  con  quelli  prevalsi  nel  breve  {leriodo  di  libertA 
commerciale  e poneva  in  evidenza  il  rincaro  posteriormente 
avvenuto  nei  latticini  esteri  per  effetto  del  grave  inasprimento 
dei  cambi:  affermava  anclie  che  nella  condizione  dell’allevamento 
zootecnico,  alti  prezzi  che  si  fossero  formati  in  condizioni  di 
liberta  non  sarebbero  valsi  a stimolare  rapidamente  la  dilatazione 
della  produzione;  quest’iiltima  aftermazione  era  di  dubbia  fonda- 
tezza,  e comunque  il  congegno  degli  artificiali  bassi  prezzi  in 
confronto  coi  produttori,  prolungandosi,  non  poteva  che  riuscirc 
rovinoso,  tanto  pin  che  questi  prezzi  erano  ancora  pin  sviliti  di 
([uanto  potesse  apparire  a prima  vista  appunto  per  effetto  della 
perdita  del  valore  della  nostra  moneta.  La  imposizione  di  prezzi 
di  requisizione  artificialmente  bassi  se  era  di  dubbia  equitA  ri- 
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spetto  ai  cereali,  doveva  apparire  anche  meno  oomportabile  per 
derrate  aventi  una  funzione  alimontare  meno  essenziale. 

Di  fronte  alle  gravi  difflcoltiY  in  cui  si  dibatteva  la  industria 
casearia  e alia  vivace  agitazione,  nel  1920  si  oj)erarono  altera- 
zioni  nel  regime.  Si  presento  da  priraa  la  questione  dei  nuovi 
contratti  per  la  fornitura  del  latte  industriale.  Apertasi  la  stagione 
lattiera,  anziche  adottare  uu  regime  di  piena  liberta  o pur(>  tpiello 
della  proroga  forzata  dai  contratti,  si  scelse  una  formola  inter- 
media. Considerate  il  graduale  incremento  della  produzione  i)cr 
lo  sviluppo  deirallevamento  zootecnico  che  via  via  si  veniva 
accentuando,  e considerata  anche  la  disponibilitil  da  parte  del 
Dicastero  dei  consumi  di  rilevanti  scorte  di  latticini  esteri  con 
le  quali  si  poteva  esercitare  uu  certo  controllo  sul  mercato,  si 
ritenne  conveniente  sopprimere  col  R.  D.  18  aprile  1920,  n.  4.)9, 
le  disposizioni  restrittive  della  libert?!  del  commercio  del  latle 
e dei  latticini : il  prezzo  del  latte  per  uso  industriale  non  doveva 
pero  risultare  dalle  libere  contrattazioni,  ma  essere  determinato 
per  il  Piemonte,  la  Lombardia  e 1’ Emilia  dalle  Comrnissioni  ca- 
searie  provinciali ; il- Dicastero  dei  consumi  si  riservava  tuttavia 
la  facolta  di  requisizione  dei  latticini.  La  reciuisizionc  rimaneva 
in  vigore  per  la  produzione  anteriore  al  decndo.  1 contratti  i)cr 
la  fornitura  del  latte  per  uso  diretto  alimentare  ai  centri  urbani 
vennero  prorogati  sino  all’aprile  1921  e si  credette  di  rimediai'e 
ai  frequenti  turbamenti  neirapprovvigiouamento,  derivanti  dallo 
squilibrio  tra  i prezzi  dei  latte  per  uso  industriale  e di  tjuello 
per  uso  diretto,  disponendo  che  ove  i produttori  di  ipiesto  ultimo 
risultassero  danneggiati,  Tonere  dipendente  dalla  differenza  di 
prezzo  fosse  equamente  ripartito  per  tutti  i produttori:  di  tale 
onere  le  Comrnissioni  casearie  provinciali  avrc'bbero  dovuto 
teiiere  conto  nella  determinazione  del  prezzo  di  riferimento. 
L’applicazione  pratica  delle  norme  dirette  a manteuere  uu  prezzo 
politico  per  il  latte  destinato  ai  centri  urbani  incontro  (lualclu^ 
difflcolt^.  Tale  prezzo  politico  ha  contribuito  al  rialzo  dei  prezzi 
del  burro,  risultando  bizzarramente  uu  sovraprezzo  per  i consu- 
matori  di  burro  a tutto  vantaggio  dei  consumatori  di  latte,  spo- 
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stainento  di  peso  per  il  (piale  sarebbe  stato  ben  difficile  trovare 
una  e’iiisiificazione.  (Hi  elfetti  della  legislazione  annonaria  rcstril- 
tiva  SOHO  spesso  molteplici,  impreveduli,  stupel'aceHti.  Le  dispo- 
sizioni  del  decreto  deH’aprile  1920  in  apparenza  detenninarono 
liberta  di  produzione  e di  commercio,  ma  i vincoli  tutta\da  posti 
esercitarono  inlluenze  notevoli  nel  provocare  particolari  linea- 
menti  neU’economia  dell’ iiidustria  (;asearia;  il  })rezzo  politico 
del  latte  alimentare  costitui  una  condizione  d’ inferiority  per  i 
pi’oduttori  delle  zone  prossime  ai  centri  di  consumo  e scoraggi 
ivi  la  pi'oduzione,  provocando  talora  delicieiize  di  aj)provvigio- 
namento.  Bizzarre  conseguenze  derivarono  anche  dalla  determi- 
nazione  del  prezzo  del  latte  industriale  a (*ura  delle  commis- 
sioni  casearie.  Dopo  difficili  trattative,  il  decreto  del  27  lu- 
glio  1920  traccio  alle  commissioni  i j)rinci[>i  per  determinare 
rail  prezzi ; dovevano  prendersi  per  basi  non  giy  i costi  di  j)ro- 
duzione  del  latte,  difficili  a valutarsi  e varii,  ma  bensi  i prezzi 
correnti  di  vendita  dei  latticini,  espediente  questo  aj)j)arente- 
mente  ina-egnoso  e sem])lice;  ma  im  espediente  anche  pin  sem- 
plice  ed  ingegnoso,  nel  contrasto  d’interessi,  seppero  in  qualche 
zona  escogitare  i produttori  di  latticini,  e cio6  quello  di  accresccre 
le  offerte  nell’epoca  in  cui  doveva  determinarsi,  ad  opera  della 
(’ommissione  casearia,  il  prezzo  del  latte,  in  guisa  da  deprimere 
artificialmente  il  prezzo  dei  prodotti,  e cosi  anche  quello  del 
latte.  La  produzione  e il  traffico  caseario,  si  svolsero  pertanto 
lungo  I’anno  1920  in  condizioni  piuttosto  anorraali,  tra  vivaci 
contrasti  d’interessi.  Ripristinata  la  liberty,  i prezzi  del  burro 
subirono  durante  qualche  tempo  un  certo  rialzo;  mentre  nei 
primi  mesi  il  calmiere  era  stato  di  lire  10,20,  i prezzi  salirono 
j)oi  via  via  di  mese  in  mese  sino  a raggiungere  al  principio  del 
dicembre  livelli  altissimi  fin  di  lire  24-28  secondo  i mercati; 
segui  poi  'un  ribasso  assai  sensibile  con  lo  svilup{)0  della  produ- 
zione e con  I’importazione  dall’estero;  negli  ultimi  giorni  dei- 
I’anno  1920,  il  livello  era  sceso  sino  a circa  lire  20  e poi  lungo 
la  prima  parte  del  1921  la  discesa  fu  tale  che  nel  giugno  la 
quotazione  nei  grandi  mercati  di  produzione  era  declinata  al 
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disotto  di  lire  10.  Questo  fortissimo  ribasso  era  state  favorite 
dalla  vasta  eessioiie  di  burro  australiano  compiuto  dal  Commis- 
sariato  dei  c onsumi. 

Per  il  formaggio,  dope  ripristiiiaia  neU’aprile  19:?0  la  par- 
ziale  liberta  di  commercio,  durante  parecchie  settimane,  il  mer- 
cato  rimase  assai  disorientate  e le  transazioni  furono  searse, 
anche  per  la  limirata  disponibilitii  di  merce  nuova,  non  soggeita 
a vincoli;  ma  ben  presto  si  delineo  la  tendenza  sosienuta  spe- 
cialmente  per  i tipi  di  pasta  dura;  nel  luglio  1920,  per  tali  for- 
maggi  si  raggiunsero  livelli  varianti  per  lo  piu  fra  lire  1000  e 
1250  secondo  i mercati  e le  qualild : nel  settembre  si  giunse 
lino  a lire  1550,  rialzi  questi  clie  sono  stati  attribuiti  ad  ineetra 
e a speculazione,  cosi  che  il  Commissario  dei  consumi  ritenne 
conveniente  ricorrere  di  nuovo  al  regime  costritrivo.  Un  decreto 
del  20  ottobre  1920  ripristino  la  requisizione  delle  partite  di  for- 
maggio contrattate  da  ditte  estranee  alle  locality  di  produzione, 
autorizzo  i Prefetti  a requisire  anche  le  disponibiiita  di  ditte 
presunte  accaparratrici  o speculatrici,  provvedimenti  questi  che 
signifleavano  1’ iiitroduzione  del  pieno  arbitrio  delle  autorita  po- 
litiche  nel  movimento  degli  aftari.  Lo  stesso  decreto  impose 
nuovamente  il  calmiere  per  i formaggi  delle  annate  1919  e 1920 
stabilendo  per  esempio  il  prezzo  di  lire  1000  per  il  reggiano  e di 
800  per  il  gorgonzola  mature:  di  fronte  a una  vivace  agitazione 
dei  produttori,  tali  prezzi  sono  stati  considerevolmente  accre- 
sciuti,  con  decreto  del  16  dicembre  1920,  elevandosi,  p.  es.,  il 
prezzo  dei  due  tipi  citati  rispettivamente  a 1250  e 1200  lire;  cosi 
la  regolazione  legale  dei  prezzi  ripeteva  la  consucta  viceiida. 

Altro  decreto  venue  in  quel  turno  a perturbare  ancora  I’eco- 
nomia  dell’industria  casearia,  mostrando  di  miuvo  (pianto  sc-on- 
volgenti  risultino  spesso  gl’interventi  annonari:  il  decreto  del 
3 novembre  1920,  adunque,  prorogo  sino  al  24  aprile  1920  i con- 
tratti  per  la  fornitura  del  latte  industriale  che  sarebbero  scaduti 
I’ll  novembre,  contratti  formati  secondo  i prezzi  di  riferiniento 
delle  commissioni  provinciali:  pertanto  rimasero  ariificialmcnte 
in  vigore,  malgrado  il  sottentrato  calmiere  del  formaggio,  prezzi 
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del  latte  stati  determinati  quando  il  commercio  del  I'ormaggio 
era  libero  e cosi  discordanti  dalla  nuova  condizione. 

II  deoreto  del  18  aprile  1920,  col  ripristinare  la  parziale 
libertcl  di  cominercio  del  latticini.  chiuse  le  funzioni  del  Consorzio 
di  Milano,  attribuendogli  solo  piii  il  compito  della  requisizione 
per  i latticini  anteriormente  prodotti.  Per  le  provincie  rispetto  a 
cui  era  stato  organizzato  il  regime  consorziale  per  il  tbrmaggio 
pecorino  ed  altri  latticini,  la  libertti  di  commercio  era  prcvista 
a partire  dalla  fine  dell’annata  casearia,  ma  si  tratto  ancora  di 
iina  breve  fase,  poicli6  provvedimenti  vari  ripristinarono  in  ma- 
ni<‘ra  diversa  la  requisizione  in  parecchie  plaghe:  ad  esempio 
per  la  Campania,  mentre  il  decreto  del  28  aprile  aveva  ammesso 
la  liberta  di  commercio  per  i latticini  frest  hi  in  ragione  del  50 
del  prodotto,  il  decreto  del  27  luglio  1920  ammetteva  nuovamente 
la  requisizione  totale  e stabiliva  il  divleto  di  esportazione  dalle 
provincie  produttrici  considerando  I’alto  prezzo  raggiunto,  ed 
affermando  nel  preambolo  stesso  del  provvedimento  che  « tali 
prezzi  non  rappresentano  che  speculazioni  e guadagni  eccessivi 
da  parte  degli  incettattori  e commercianti  Per  la  provincia  di 
Roma,  dopo  che  il  decreto  del  10  novembre  1920  ripristino  la 
rigida  disciplina  del  commercio  del  tbrmaggio  pecorino  e della 
ricotta  e stabili  la  generale  requisizione,  alti'o  decreto  del  9 di- 
ccmbre  1920  ricostitui  per  una  terza  volta  una  gestione  consor- 
ziale tbrmando  un  organismo  obbligatorio  fra  produttori  del  pe- 
corino e della  ricotta.  Cosi  la  interruzione  nel  regime  consorziale 
per  il  formaggio  pecorino  nel  Lazio  era  durata  poche  seltimane 
soltanto ; il  nuovo  Consorzio  perb  ebbe  un  ambito  di  azione  piu 
ristretto  del  precedente  e i nuovi  vincoli  al  traffico  furono  meno 
rigidi  degli  anteriori : I’organismo  create  dal  decreto  del  9 di- . 
cembre  1920  a differenza  dell’anteriore,  collegava  i soli  pro- 
prieiari  di  ovini  e produttori  di  formaggio.  Questo  Consorzio, 
secondo  lo  statute  e il  decreto  istitutivo,  doveva  durare  fine  al 
30  agosto  1921  poiche  ad  esso  spettava  il  solo  compito  di  eflfet- 
tuare  la  raccolta  del  prodotto  dell’annata  casearia  1920-21.  La 
raccolta  doveva  estendersi  a tutta  quanta  la  produzione,  sia  di 
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formaggio  che  di  ricotta,  aiic-he  se  il  fonnaggio  dovesse  essere 
stagionato  I'uori  del  Lazio;  pero  a disposizione  del  Commissariato 
del  consumi  non  doveva  porsi  la  totalitji  del  prodotto,  ma  la  sola 
quantity  che  sarebbe  stata  determinata  dal  Commissariato  stesso, 
sino  al  massimo  di  Q.li  30.000,  proporzionalmente  ridotti  in  ra- 
gione  del  15  7o  effetti  del  calo  corrispondenti  alia  salatura 
e stagionatura;  la  eccedenza  doveva  essere  aneora  posta  in  parte 
a disposizione  del  Commissariato,  secondo  complesse  norme  re- 
golatrici  stabilite  dallo  statnto,  mentre  per  la  rimanenza  il  Con- 
sorzio  aveva  plena  liberty  di  commercio.  Per  la  eessione  did 
fonnaggio  fresco  dai  produttori  al  Consorzio  per  la  salatura  e 
stagionatura  venne  tissa'.o  il  prezzo  di  lire  650  il  (piintale,  mentre 
per  la  eessione  della  parte  vincolata  di  fonnaggio  salato  e ma- 
turo  agli  enti  annonari  i!  prezzo  era  stabilito  in  lire  bi^O  il  quin- 
tale;  in  analogia  con  le  norme  bnanziarie  reggenri  anteriori 
consorzi,  sulla  difterenza  fra  i due  prezzi,  il  consorzio  versava 
un  compenso  per  la  stagionatura;  I’utile  netio  derivato  sia  dal 
quantitativo  desiinato  agli  enti  annonari  che  dal  (piantitativo  a 
libero  traffleo  doveva  essere  destinato  per  un  (b'cimo  al  Dicastero 
degli  approvvigionamenti  e per  * ripartilo  fra  i consorziati. 

Durante  I’anno  1921  il  mercato  caseario  e stato  assai  pertur- 
bato.  Per  il  fonnaggio  perduravano  i calmieri  istituiti  nella  maniera 
descritta,  ma  non  erano  rigorosamente  osservati;  cosi  ad  esempio 
per  il  reggiano  di  produzione  1920  vigeva  un  calmiere  nominale 
di  lire  13,50  il  chilogramma,  ma  la  merce  in  pi’incipio  d’anno 
era  ricercata  a lire  18;  nel  febbraio,  per  il  grana  1920  si  tace- 
vano  transazioni  a lire  17-17  ‘/-j  e per  il  prodotto  del  1918-19 
si  pagavano  anebe  clandestinamente  bn  a lire  30-35;  ulteriori 
inasprimenti  nei  prezzi  reali  si  ebbero  aneora  nel  marzo  1921, 
risultando  aneora  una  volta  vane  le  costrizioni  annonarie.  Vivaci 
contrast!  intanto  si  venivano  delineando  fra  i produttori  di  latte 
e i produttori  di  fonnaggio  intorno  alle  stipulazioni  i)er  la  nuova 
campagna;  taluni  contratti  vennero  dapprima  conebiusi  sulla  base 
di  lire  135-140  I’ettolitro,  ma  poi,  sotto  1’  impressiom'  dell’alto 
livello  raggiunto  dai  formaggi,  altri  contratti  si  stipularono  sulla 
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base  di  lire  140-160  talora  a titolo  delinitivo  e talora  « a ril'e- 
rimento  > eio6  con  revisione  secomlo  il  niutaro  dei  prezzi  alTepoca 
della  matiirazione  dei  prodotti. 

]\la  c‘ol  cadere  della  bardatura  minonaina  die  intanto  av- 
veniva  risi)ctto  a molte  derrate,  non  era  possibile  un  prolun- 
iiamento  dei  vincoli  per  il  easeificio  lungo  un  anno  aneora 
un  deereto  del  Comniissariato  dei  consumi  in  dala  14  aprile 
1921  dichiaro  alline  libero  il  connnereio  dei  latticini  neH’AUa 
Italia  a partire  dal  24  aprile  (S.  Giorgio)’^  e un  deereto  del 
20  aprile  soppresse  il  Consorzio  obbligatorio  di  lililano;  intanto 
altro  deereto  del  20  febbraio  aveva  reso  la  liberti’i  al  eomniereio 
dei  latticini  nella  Camiiania  ed  altro  aneora  del  10  marzo  ap- 
portb  I’esonero  della  quota  a I'avore  deiruffieio  di  Macomer  per 
i t'ormaggi  della  Sardegna:  rispetto  al  Lazio  la  plena  libertA  si 
ebbe  alio  spirare  della  vita  prevista  per  il  Consorzio  del  peeo- 
rino  eio6  lino  al  60  agosto  1921,  rimanendo  poi  la  liquidazione 
solo  delle  scorte  residuali  aftidata  ad  un  ufficio  di  straleio  del 
Consorzio. 

La  liberta  di  eommereio  produsse  quelle  violente  oseilla- 
zioni  nei  prezzi,  (pielle  anormaliO'i  nell’andamento  dei  mereati 
che  non  sono  rare  quando  cessano  le  eostrizioni  annonarie: 
ai  grandi  spostamenti  nelle  quotazioni  hanno  eontribuito  anelu; 
le  brusche  alienazioni  delle  estese  scorte  di  burro  e grass! 
possedute  dallo  Stato,  di  cui  giA  6 stato  fatto  cenno.  Cosi  si  eb- 
bero  diniinuzioni  piuttosto  sensibili  nelle  quotazioni  del  burro 
limgo  i mesi  della  primavera  e dell’estate  e diminuzioni  anehe 
notevoli  nei  prezzi  dei  i'ormaggi  molli,  mentre  qualche  sostegno 
parziale  si  prolungava  aneora  nei  ))rezzi  dei  lormaggi  duri,  in 
dipendenza  anehe  della  domanda  forestiera. 


1 Contro  il  prolungaiiiento  ulteriore  dei  vincoli  sull’ indiistria  e il  eommereio 
easeario  si  era  ultimamente  svolta  una  viva  opposizione  da  parte  delle  assoeia- 
zioni  di  produttori  e commercianti. 

- Si  mautenne  solo  la  facolta  per  i Prefetti,  previa  approvazione  del  Com- 
rnissario  desli  approvvigionamenti,  di  procedere  a requisizioni  del  latte  neces- 
sario  per  I’alimentazione  diretta  ai  centri  urbani,  sia  situati  entro  che  fuori  della 
provincia. 
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La  forte  discesa  nei  prezzi  dei  latticini  fra  il  giugno  e il 
luglio  provoco  vivaci  agitazioni  fra  c-ascinai  e agricoltori  ed 
anche  la  serrata  da  parte  dei  primi  per  conseguirc  la  revisione 
dei  coiitratti  del  latte.  i\Ia  la  discesa  nei  prezzi  era  sLita  anche 
esagerata  in  confronto  con  la  portata  etfettiva  delle  circostanze 
che  I’avevano  determinata:  cosi  col  procedere  del  tempo  tra 
la  fine  dell’estate  e rautunno,  si  ebbe  qualche  nuovo  rialzo 
per  cui  il  burro  risali  al  livello  di  20-21  ed  anche  alte  quota- 
zioni,  superiori  talora  ai  prezzi  elfettivi  del  principio  dell’anno, 
si  ripristinarono  per  i formaggi:  sorsero  allora  nuovi  richiami 
per  artificiali  riassestamenti  del  mercato  mediante  interventi  co- 
strittivi,  ma  fominatamente  gl’inviti  non  sono  stati  accolti  piiq 
ed  uno  svolgimento  coinmerciale  pin  calnio  si  instaurb  pin  tardi 
spontaneamente,  con  una  certa  tlessione  dei  prezzi.  Intanto  la 
restaurazione  cosi  rapida  nei  patrimonio  zootecnico,  adduceva 
via  via  ad  espansione  nella  produzione  casearia,  la  quale  consen- 
tiva  gii  nei  1922  una  notevole  esportazione,  e determinb  ulterior- 
meme  una  grave  crisi  di  sovraproduzione. 

§ m.  — I CALMIEKI.  — Le  regolazioni  ufficiali  dei  prezzi  dei 
latticini  sono  state  assai  complesse,  sia  iungo  i brevi  periodi  in 
cui  il  traffico  era  vincolato  soltanto  rispetto  al  prezzo,  come 
lungo  i periodi  in  cui  il  traffico  era-  organizzato  consorzialmence ; 
la  complessith  delle  tariffe  corrisponde  alia  varietA  dei  prodotti 
e alle  differenze  di  tipo  e di  sragionatura  per  ciascuna  categoria 
di  merce.  A titolo  puramente  esemplificativo  si  riportano  <piivi 
i prezzi  di  calmiere  via  via  stabiliti  per  il  burro  naturale.  il 
formaggio  grana,  il  gorgonzola  e il  pecorino  : 
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17 
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L. 
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M. 

15-9-1916 
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21 
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D. 

M. 
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dal 

3 

maggio 
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D. 
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dal 
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1917 

» 

600 

D. 
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15-11  1917 

dal 

1" 
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1918 

» 
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» 

D. 

c. 

23-3  1918 

dal 

13 

novembre 

1918 

830 

> 

D. 

M. 

11-11-1918 

requisiz.  camp.  1919-20 

830 

D. 

M. 

6-4-1919 

3> 

» 1919-20 

.> 

950 

D. 

M. 

15-8-1919 

••iO 


R.  Bachi. 
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Formaggio  grana.  — Per  lo  roquisizioni  da  parte  deU’Autoritft, 
militare,  il  30  giugno  1916  venne  stabilito  il  prezzo  di  lire.  330  il 
quintale  per  il  reggiano  del  1914,  e di  lire  310  per  quello  del  1915.  1 
calmicri  stabiliti  a partire  dal  settembro  1916  hanno  avuto  lo  svolgi- 
mento  seguente  rispetto  al  grana,  reggiano,  parmigiano  e lodigiano. 


Produzione 

del  1914 

L. 

330  il 

Q.le  I).  M. 

15-9-1916 

1915 

310 

D.  M. 

15-9-1916 
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> 
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1916  lodigiano 
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Pecorino:  Produzione 

1915-16 

L. 

300 

il  Q.le 

D.  M. 

15-9-1916 

1915-16 
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» 

D.  M. 

19-1-1917 
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D.  M. 
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> 
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» 
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> 
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» 
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> 

D.  M. 
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* 
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» 
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I).  M. 
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Capitolo  V 
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^ 1.  - ZucuiiERo.  — Negli  ultirai  aniii  anteriori  alia  guerra, 
la  produzione  interna  dello  zuccliero  era  risultata  sufflciente  a 
eoprire  il  fabbisogno  nazionale,  con  qualclie  tendenza  alia  esu- 
berauza  in  confronto  della  domanda  interna;  alia  vigilia  della 
guerra,  nella  camj)agna  del  1913-14,  si  6 verilicata  una  notevole 
sovraproduzione,  connessa  col  succedersi  di  alcuni  gross!  rac- 
colti  bietoliferi,  ed  anche  col  contrasto  scoppiato  nel  1913  con 
alcune  fabbriche  estranee  al  sindacato;  alia  line  del  giugno  1914 
secondo  la  statistica  fiscale,  risultava  una  giacenza  piuttosto  vi- 
stosa  di  Q.li  1.610.984  di  poco  inferiore  al  consumo  dell’anno 
1913-1914,  giacenza  che  gravava  Ibrtemente  sul  mercato  e sid- 
I’economia  dell’ industria.  Per  rimediare  alia  crisi  di  sovrapro- 
duzione, nei  primi  mesi  del  1914,  venue  concordata  Ira  le  fab- 
briclie  consorziate  una  sensibile  riduzione  di  attivita  ed  anche 
sospesa  la  lavorazione  in  alcuni  stabilimenti.  Intanto  era  avvenuta 
anche  una  forte  riduzione  nell’area  coltivata  a barbabietola  ed 
inoltre  si  cercava  di  promuovere  I’inipiego  dello  zuccliero  nell’ in- 
dustria delle  conserve  di  frutta.  II  prezzo  sul  mercato  interno  nei 
primi  mesi  del  1914  era  assai  basso,  di  lire  117  per  quintale:  av- 
venuto  I’accordo  con  la  ditta  dissidente,  sail  daiiprima  a lire  122- 
123  il  quintale  e poi  a 126.  Scoppiata  la  guerra,  il  sindacato 
annuncio  un  grosso  rialzo  sui  prezzi,  ma  poi  concordo  col  Go- 
verno  un  rialzo  meno  sensibile  a lire  128,  dopo  die  otteniu*  la 
facolth  di  esportazione  dello  zuccliero  esuberante;  ira  Tagosto 
il  dicembre  del  1914  si  collocarono  cosi  sui  mercati  esteri  ben 
240.000  quintal!  circa  e lungo  I’anno  1915  il  movimento  di  uscita 
prosegui  assai  vistoso  specialmente  durante  i primi  mesi  rag- 
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giungendosi  complessivamente  uno  spac'cio  di  circa  450.000  quin- 
tali.  Questa  vasta  esportazione  torno  assai  giovevole  momenta- 
neamente  all’economia  dell’  industria  ed  illusoriamente  giovevole 
anche  ai  consumatori  ai  quali  assicuro  il  mantenimento  del  basso 
prezzo  (accresciuto  poi  con  1’ inasprimento  decretato  nel  1915  del- 
I’imposta  di  fabbricazione):  ma  il  beneficio  raggiuntosi  con  questa 
esportazione,  fu  di  breve  durata,  poiche  ben  presto  si  jialesarono 
difficoM  gra^i  nella  produzione  e si  constato  come  I’antorizza- 
zione  all’esportazione  dei  650.000  quintali  fosse  state  uno  dei  vari 
errori  di  previsione  sullo  svolgimento  e gli  eflfetti  della  guerra. 

Infatti  ben  presto  si  delinearono  difticolta  crescenti  per  la 
produzione  dello  zucchero,  difticolta  relative,  sia  alia  coltivazione 
e produzione  delle  barbabietole,  sia  aU’approvvigionamento  del 
combustibile,  alia  mano  d’opera  ed  agli  altri  element!  dell’eser- 
cizio  industriale.  Cosi,  lungo  una  serie  di  anni.  si  6 verificata  una 
scarsita  nella  produzione  dello  zucchero,  come  appare  dalle  cifre 
seguenti : 


anno 

1915  . . . . 

. . . Q.li 

1.490.920 

1916  . . . . 

1.563.768 

» 

1917  . . . . 

912.662 

» 

1918  . . . . 

1.075.133 

» 

1919  . . . . 

1.697.167 

1920  . . . . 

1.231.225 

uMentre  si  presentavano  queste  ditlicolth  nella  produzione 
interna,  si  e manifestata,  lungo  gli  anni  di  guerra  e i primi 
tempi  posteriori,  una  tendenza  alia  dilatazione  della  domanda, 
determinata  sia  dal  vasto  e crescente  consumo  da  parte  del- 
I’esercito  (tanto  consumo  diretto  quanto  di  cioccolatta  t>  altri  pro- 
dotti  zuccherini),  sia  dalla  diffusione  dell’uso  dello  zucchero 
presso  nuclei  sociali,  che  in  passato  ne  facevano  un  irnpiego 
assai  limitato.  Circostanze  gia  accennate  in  altra  parte  del  vo- 
lume hanno  provocate  durante  la  guerra  una  notevole  dilata- 
zione nella  domanda  di  cioccolatta,  biscotti,  marmellate  ed  arti- 
coli  affini. 
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Alla  deficienza  della  produzione  nazionale  e all’  incremento 
iiel  fabbisogno  ha  fatto  riseoiitro  la  dillicolth  e,  talora,  1’ impossi- 
bility di  importazione  di  zucchero  dalPestero.  Questa  irnportazione 
da  molti  aimi  era  ormai  cessata  per  1’ Italia,  e dovette  riprendere 
laboriosamente,  in  misura  j)iuttosto  considerevole  gih  nel  1916, 
anno  in  cui  siipero  il  mezzo  milione  di  quintali  per  lo  zucchero 
raffinato  e raggiunse  all’incirca  un  quarto  di  milione  per  lo  zuc- 
chero greggio:  la  vistosa  importazione,  proseguita  Ira  gravi  dif- 
hcolth  anche  negli  anni  successivi,  era  in  gran  maggioranza 
costituita  da  zucchero  di  canna  di  provenienza  transoceanica. 
Per  facilitare  questa  importazione  il  D.  L.  del  16  febbraio  1916, 
n.  121  dispose  una  riduzione  del  dazio  di  entrata  degli  zuccheri 
sia  greggi  che  raffinati,  ma  introdusse  una  particolare  vigilanza 
degli  organi  dello  Stato  su  questa  importazione:  nella  prima  t'ase 
tale  importazione  venne  assunta  dallo  stesso  sindacato  la  Unione 
Zuccheri.  Il  decreto  citato  reco  anche  altrimenti  una  ingercnza 
dello  Stato  suU’ appro vvigionamento  di  questa  derrata,  poichh  in- 
trodusse un  controllo  sidle  disponibilith,  e ne  rese  obbligatoria 
la  denuncia;  il  successivo  L).  L.  del  12  marzo  1916  impose  poi, 
die  ogni  estrazione  di  zucchero  dalle  fabbriche  e dalle  raftinerie 
dovesse  essere  consentita  mediante  « nulla  osta » dell’Ufflcio 
tecnico  di  finanza. 

L’ingerenza  dello  Stato  sul  prezzo  di  vendita  dello  zucchero 
si  era  manifestata  gia  inizialmente,  quando  si  ammise  la  ccce- 
zionale  esportazione  dello  zucchero;  successivamente  I’intervento 
prosegui  nei  ripetuti  aumenti  di  prezzo  che  vennero  operati  in 
relazione  al  crescente  costo  di  produzione  ed  anche  in  relazione 
agli  inasprimenti  tiscali,  taluno  fra  i quali  esplicitamente  diretto 
a frenare,  attraverso  1’ incremento  del  prezzo,  il  consumo.  Nel 
1916,  quando  il  regime  dei  calmieri  divenne  cosi  esteso,  anche 
la  vendita  degli  zuccheri,  sia  prodotti  che  importati,  venne  assog- 
gettata  a un  calmiere,  stabilito  dallo  Stato  per  il  commercio.all’in- 
grosso  e dai  Municipi  per  quello  al  minuto,  Il  prezzo  degli  zuc- 
cheri importati  risultava  assai  alto,  a causa  dell’aumento  sia  dei 
prezzi  di  origine  che  dei  noli  e dei  cambi;  cosi  la  disciplina  dei 
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prezzi  di  veiidita  doveva  teiiere  coritemporaiieamente  conto  del 
vario  costo  della  merce  nazionale  e della  meree  Ibresfciera. 

Essendo  la  produzioue  nazionale  scarsa  e 1’  iraportazione  dal- 
I’estero  difficile,  e poiclie  tornava  conveniente  limitare  il  consumo 
e cousiderazioni  politiche  sconsigliavano  ilal  provocare  tale  limi- 
tazione  unicarnente  attraverso  fort!  rialzi  dei  prezzi,  cosi  lo  State 
addivenne,  anche  per  lo  zucciiero,  ad  una  politica  di  dcciso  in- 
tervento  e controllo,  e lungo  vari  anni  esercito  direttamente  lo 
approvvigionamento  mediante  I’acquisto  totale  del  prodotto  in- 
terno,  I’esercizio  diretto  dell’ importazione  dall’estero  ed  anche 
I’esercizio  per  proprio  conto  della  distribuzione  all’  interno.  L’or- 
ganizzazione  di  questa  politica  di  cosi  dcciso  intervento  venne 
determinata  essenzialmente  mediante  il  D.  L.  18  ottobre  1916, 
integrate  con  la  circolare  del  Dicastero  dei  cousumi  del  22  di- 
cembre  1916. 

Venne  cosi  istituito  presso  il  Commissariato  dei  consumi 
r Ufficio  Zuccheri  ed  il  Comitate  regolatore  del  consume  dello 
zucchero,  composto  di  delegati  di  vari  ministeri.  Si  dispose  ancora 
la  nomina,  presso  ciascuna  labbrica  e raffineria  e presso  ciascuna 
orgaiiizzazione  commerciale,  di  un  commissario  del  Governo 
incaricato  di  vigilare  sulla  distribuzione  dello  zucchero:  ogni 
consegna  di  merce  era  subordinata  alia  autorizzazione  di  tale 
commissario.  Il  Comitate  regolatore  doveva  determinarc^  la  quan- 
tita  di  zucchero  da  assegnarsi  a ciascuna  provincia.  Presso  cia- 
scuna provincia  si  cre6  un  comitato  provinciale  per  lo  zucchero. 
11  quale  doveva  determinare  la  quantity,  di  tale  derrata  da  as- 
segnare  a ciascun  comune  e a ciascuno  degli  industriali  t'ab- 
bricanti  prodotti  zuccherati.  In  ogni  comune  vennero  stabiliti  dei 
depositi  di  distribuzione,  affidati  prevalentemente  a commercianti 
all’ingrosso  i quali  gia  avessero  curate  il  ritiro  di  grandi  partite 
di  zucchero  dalle  fabbriche,  oppure  a consorzi  o a cooperative 
di  consumo.  A quest!  depositi  si  doveva,  con  licenza  dell’Inten- 
dente  di  finanza,  distribuire  lo  zucchero  in  <piantit^  che  veniva 
determinata  sulla  base  del  consumo  per  il  triennio  1913-15.  Da 
quest!  depositi  lo  zucchero  veniva  distribuito  ai  rivenditori.  Norme 
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minute  di  coiitrollo  erano  disposte  sia  rispetio  alle  quantity  as- 
segnate  ai  rivenditori  ehe  a quelle  assegnate  ai  fabbricanti  di 
prodotti  zuccherati.  Sanzioni  varie  cercavano  di  evitare  ineette 
ed  accaparrameiiti.  La  labbricazione  dei  prodotti  zuccherati  venne 
inoltre  aasoggettata  a una  licenza  da  concedersi  dall’Iiiteiulente 
di  finanza  e ad  una  tassa  piuttosto  rilevante  secondo  la  quantitA 
del  fabbisogno,  tassa  opportunamente  diretta  a rialzare  il  prozzo 
di  vendita  dei  dolciumi.  Questo  ordinamento  rimase  in  vigore 
pressochd  invariato  siiio  alia  line  dei  regime  di  iiitervento;  solo 
le  tunz'oni  del  collegio  regolatore  centrale,  in  processo  di  tempo, 
furono  trasferite  ad  altro  comitato  esistente  presso  il  Dicastero 
dei  consumi. 

Pertanto  tutto  quanto  lo  zucchero  prodotto  dalle  fabbriche 
e dalle  raffineric,  o requisite  o altrimenti  acquistato  all’estero,  v(‘- 
niva  introdotto  nei  depositi  e magazzini  di  State  sotto  il  controllo 
delle  autoritA:  i depositi  furono  i centri-sbarco  di  Genova,  Li- 
vorno e Spezia,  gli  ufflci-grano  di  Venezia,  Xapoli,  Livorno,  Pa- 
lermo, Messina,  Catania  e,  poi,  Trieste,  e i magazzini  statali  di 
Roma  e Milano. 

Il  Dicastero  dei  consumi  acquisto  I’intera  produzione  na- 
zionale  dal  1916  al  1922.  La  relativa  organizzazione  6 stata  faci- 
litata  dall’assetto  rigidamente  sindacale  e coordinate  dell’industria. 
Le  fabbriche  continuarono  a funzionare  per  conto  delle  rispettive 
societA,  evitandosi  cosi  formalmente  di  creare  una  vera  statiz- 
zazione:  pero  tutto  quanto  I’esercizio  industriale  era  sottoposto 
al  pieno  controllo  dello  State,  sia  nei  riguardi  della  materia 
prima  die  deli’assorbimento  del  prodotto.  Per  la  materia  prima 
provvedimenti  vari  sono  stati  adottati  nell’  intento  di  favorire  la 
coltivazione  delle  barbabietole,  e si  venne  anche  ad  una  regola- 
zione  preventiva  del  rispettivo  prezzo  al  fine  di  assicurare  il  ren- 
dimento  della  coltura.  Lo  zucchero  veniva  acquistato  dallo  State 
secondo  un  prezzo  base  determinate  ogni  anno  mediante  deli- 
berazione  adottata  da  una  commissione  di  funzionari  appartenenti 
a vari  ministeri,  uditi  i rappresentanti  delle  fabbriche  e altre  ditte 
interessate.  Questa  determinazione  avveniva  tenendo  conto  del 
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prezzo  delle  barbabietole,  di  quello  del  carbono,  delle  spese  di  la- 
vorazione,  ecc.  Gli  acquisri  per  g'li  anni  191G-19  non  avvennero  me- 
diante  contratti  con  gli  znccherifici,  ma  in  virtu  di  decreti  i (piali 
stabilirono  la  requisizione  ed  i prezzi  obbligatori  dello  zucchero. 

Prima  clie  si  iniziasse  la  campagna  bietolit'era  del  1919,  gli 
industriali,  di  fronte  alle  proteste  dei  bieticultori  ed  alia  incer- 
tezza  dei  prezzi  dello  zucchero  all’estero,  richiesero  che  ramrni- 
nistrazione  assicurasse  loro  che  la  produzione  saccarifera  interna 
sarebbe  stata  certamente  acquistata  dallo  Stato.  In  seguito  a tale 
richiesta,  venne  stipulato  uno  speciale  contratto  i)or  gli  anni 
1919,  1920  e 1921,  con  il  quale  il  Dicastero  dei  consuini  si  iin- 
pegnava  di  acquistare  tutto  lo  zucchero  prodotto  ad  un  prezzo 
da  determinarsi  tenuti  presenti  gli  elementi  gih  accennati,  deter- 
minandosi  pero  la  fissazione  di  un  prezzo  massiino  al  quale  gli 
znccherifici  erano  autorizzati  ad  impegnarc  la  superficie  da  col- 
tivare  a barbabietole:  pro^"\"edimento  questo  che  laceva  seguito 
e riscontro  all’azione  varia  (che  qui  non  viene  analizzata)  svolta 
dallo  Stato  per  promuovere  e intensificare  la  produzione  delle 
barbabietole. 

I prezzi  pagati  alle  fabbriche  nei  vari  anni  sono  stati  i se- 
guenti : 


Per  il 

1910 

L.  86,15  a Q.le 

Decreto 

18 

ottohre 

1916 

» » 

1917 

» 120,00 

» 

26 

ottobre 

1917 

» » 

1918 

» 210,00 

30 

settembre 

1918 

1919 

» 225,00  » 

» 

1,5 

ottobre 

1919 

> > 

1920 

» 286,00 

12 

novembre 

1920 

1921 

» 320,00 

» 

31 

ottobre 

1921 

A quest!  prezzi  doveva  aggiungersi  anzitutto  I’iinposta  di 
fabbricazione  applicata  sia  sullo  zucchero  nazionale  che  su  quello 
estero  in  lire  138,15  al  (puntale  fino  al  13  maggio  1917 ; lire  210,15 
tiuo  al  1®  febbraio  1922,  lire  245,00  fino  alFagosto  1922  e poi  ele- 
vata  a lire  300.  Doveva  poi  aggiungersi  anche  un  compenso  ai 
deposit!  per  le  spese  di  gestione,  compenso  che  sail  via  via  da 
lire  2 a 9 per  quintale  per  lo  zucchero  destinato  al  consumo  di- 
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retto  e da  lire  8 a 10  per  (luello  di  uso  iiidustriale,  e die  nel- 
rultimo  tempo  della  i>-estioiie  fu  alquanto  pin  elevato  per  i pre- 
lievi  di  piceole  quaiitiuY  meiisili.  A partire  dal  1920  risultd  die 
il  costo  dello  zuediero  esterp  era  coiisiderevolmeiite  superiore  al 
prezzo  di  rivendita  ultimamente  pratieato,  eosi  elie  Tapprovvi- 
gionameiito  all’estero  avrebbe  determiiiato  uii  disavanzo  per  lo 
Stato  valiitato  in  lire  100  il  (piiiitale.  Per  froiiteggiare  la  jierdita 
ed  anehe  per  compeiisare  talune  spese  inereiili  alio  zucehero 
nazionale  si  impose  uri  sovraprezzo  die  vario  notevolmente  iiel 
tempo,  nella  maniera  iiidicata  qui  ajipresso : 


Deer.  18 

gennaio 

1920  uso 

industr.  L. 

200 

consurao 

dir. 

L. 

0,00 

> 13 

aprile 

1920 

425 

99,50 

» 12 

novem. 

1920 

» » 

365 

» 

» 

» 

101,00 

» 28 

febbr. 

1921 

» » 

290 

> 

101,00 

» 15 

maggio 

1921 

» y> 

190 

7> 

X> 

101,00 

. 16 

giugno 

1921 

T>  » 

71 

> 

■» 

71,00 

* 31 

ottobre 

1!I21 

» » 

37 

» 

3> 

37,00 

Il  gettito  dato  da  questo  sovraprezzo  e stato  superiore  agli 
oneri  die  esso  serviva  a froiiteggiare  cosi  die  la  gestione  dello 
zucehero  ha  laseiato  alio  Stato  un  avanzo  netto  di  circa  330  milioni. 

Periaiito  il  sovraprezzo  gravo  piii  sensibilmente  sullo  zue- 
ehero  destinato  alia  fabbricazione  di  {irodotti  zucdierati.  Con 
queste  varie  aggiunte  il  prezzo  di  cessione  ai  deposit!  di  distri- 
buzione  ha  raggiunto  via  via  grand!  altezze;  quello  per  I’uso 
alimentare  diivtto  die  era  stabilito  in  lire  225,  secondo  I’originario 
decreto  del  18  ottobre  1916,  fu  portato  a 303  il  13  maggio  1917, 
subi  lievi  ritocchi  per  altri  provvedimenti  nello  stesso  anno,  l‘u 
spinto  a 438,15  dal  decreto  del  30  settembre  1918,  poi  in  seguito 
a piccolo  rialzo  nel  prezzo  corrisposto  agli  zuccheriflci  raggiunse 
lire  443  col  decreto  del  15  ottobre  1919 ; indi,  con  la  introduzione 
del  sovraprezzo,  raggiunse  lire  542  nell’aprile  del  1920,  poscia, 
nel  novembre  dello  stesso  anno  in  seguito  al  rialzo  sia  nel  prezzo 
che  nel  sovraprezzo,  raggiunse  lire  606  dopo  di  che,  col  mo- 
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vimento  di  ribasso  avvcimto  per  lo  zueeliero  sui  mercati  t'ore- 
stieri  e colla  contemporanea  discesa  iiei  cambi  deeliiio  a lire  571, 
livello  che  rimase  approssimativaineiite  stabile,  poi(,-he  il  sovra- 
prezzo  fu  ribassato  neH’ottobre  del  1921  in  eompenso  del  rialzo 
che  contemporaneamente  veiiiva  pattuiro  per  lo  zueeliero  for- 
nito  dag'li  zuceherifici  nazionali. 

Gli  approvvigioiiamenti  aU’estero,  dopo  il  bn've  jieriodo  gia 
ricordato  di  esereizio  da  parte  della  Unioiie  Ziu-eheri,  furoiio 
eurati  gia  sul  liiiire  dell’aiiao  1916,  dallo  State,  in  base  al  t'ab- 
bisogiio  previsto  dal  eomitato  regolatore,  in  eonnessione  eon  h' 
vicende  della  produzione  interna.  Tali  aequisti  in  pieeola  pane 
fra  il  1916  e il  1917  vennero  effettuati  mediante  eontratti  stipu- 
lati  in  Italia  direttamente  dal  Coinmissariato  eon  aleiiiu'  ditte 
forestiere.  Pin  rilevanti  aequisti  si  sono  svolti  dal  1916  sino  al 
1919  dalla  Delegazione  Italiana  a Londra  per  mezzo  della  Noi/a/ 
('oin)iiission  on  the  Sugar  supplg,  organo  fiuizionante  come  agen- 
zia  interalleata  per  gli  aequisti  deH’Ingliilterra,  della  ^Franeia  e 
deir  Italia.  Le  compere  fatte  per  m('zzo  di  (piesta  agenzia  sono 
avvenute  nella  fase  pin  difficile  sia  nei  rispetti  eommereiali  che 
nei  rispetti  dei  rischi  sui  trasporti.  Queste  compere  si  sono  svelte 
in  maniera  analoga  a quelle  compiute  da  un  altro  organo  iiiK'- 
ralleato  per  i cereali.  Meno  vistosi  sono  stati  gli  aequisti  eom- 
piuti  poi  fra  il  1918  e il  1919  per  mezzo  della  Legazione  italiana 
nei  Brasile  e poi  aiieora,  negli  anni  1920  e 21,  per  mezzo  di 
qualehe  ditta,  direttamente  dal  Commissario  dei  eonsunii. 

Una  parte  notevole  degii  aequisti  di  zueeliero  fatti  all’estero 
dallo  State  e avvenuta  per  zueeliero  greggio  al  fine  di  realizzare 
economia  e provvedere  lavoro  all’industria  nazionale  della  raffina- 
zione.  Per  tale  operazione  vennero  stipulati  eontratti  eon  ah  une 
fabbriche,  eseguiti  sotto  la  vigilanza  degii  uffiei  teeniei  di  tinanza. 

Questo  sistema  di  gestione  degii  approvvigionanienti  dello 
zueeliero  6 valso  durante  qualehe  tempo  a mantenere  il  livello  dei 
prezzi  al  di  sotto,  probabilmente,  di  quello  che  si  sarebbe  libera- 
mente  formate  forse  senza  determinare  grande  spostamento  nel- 
I’intensith  della  produzione.  Questa  minorazione  nei  prezzo  doveva 
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natural mente  favorire  quella  espansione  nolla  domanda  die  gii'i 
vari  taftori  provocavano.  Cosi  torno  eonvenicnto,  per  mantenere 
in  fnnzione  il  sistema,  provoeare  altrimenti  una  liinitazinne  al 
eonsumo.  (7ia  il  regdine  instaurato  eol  decreto  dell’otlobre  1916 
iinportava  un  sistema  di  eonlingenti  territoriali  reg’olahili  secondo 
la  dimensione  delle  disponibilifa.  Ad  esso  ha  fatto  riseontro  da 
parte  di  niolti  eomuni  la  fissazione  di  razioni,  ottenibili  inediante 
tessere.  Questo  razionamento  ha  avuto,  in  inassima,  i^enerale  ap- 
plicazione  alia  totalita  della  poiiolazione  e eosi  esso  d divenulo 
nuovo  fomite  di  difi’nsiom'  del  eonsumo  dello  zueehero  anehe 
presso  nnelei  soeiali  eni  era  anteriormente  estraneo,  eon  ell'efto 
anehe  duraturo  posteriorrnente  alia  eessazione  di  quest!  sistemi. 
Il  razionamento  non  ha  pero  funzionato  in  maniera  rip,’orosa,  ed  e 
stato  piuttosto  esteso  il  traffieo  elandestino. 

]\Ialgrado  il  regime  liraitatore,  le  disponibilitA  apparivano 
aneora  insuffieienti  ai  bisogni  e eosi  al  prineipio  del  1917  (T).  L. 
11  marzo,  n.  674)  venne  introdotto  a titolo  integi’ativo  I’uso  dello 
zueehero  eommisto  eon  saeearina.  Il  relativo  appro vvigionamento 
e stato  eurato  dallo  Stato  dapprima  inediante  acquisti  all’estero 
e poi  eon  la  produzione  effettuata  in  Italia  dalla  societil  S.  I.  P.  E. 
Lo  zueehero  saeearinato  venue  prodotto  dalla  Soeielii  Ligure 
Lombarda  in  base  a contratto  stipulate  dal  Ministero  delle  Fi- 
nanze.  Dieastero  al  quale  spetto  la  gestione  di  questo  siirrogato. 
La  relativa  produzione  ha  avuto  lo  svolgimento  seguente; 


Esercizio  1910-17  (quattro  mesi)  . . Q.li  7.022 

» 1917-18 » 46.042 

* 1918-19  » 82.057 

» 1919-20 » 95.428 

» 1920-21  98.604 

» 1921-22  (tre  raesi)  ....  » 14.996 


Questo  surrogato.  avente  alto  potere  dolcifieante,  ma  gusto  sgra- 
devole,  venne  posto  in  vendita  a prezzo  relativamente  inferiore 
a quello  dello  zueehero  naturale  (teniito  eonto  del  maggior  po- 
tere doleifieante),  ma  tuttavia  e stato  assai  male  aee(>tto  dalla 
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popolazione  anche  per  I’errata  convinzioiie  ehe  esso  fosse  tisio- 
logieamente  daiinoso;  la  distribuzioue  talora  e stata  coattiva  iiel 
razionamento,  qiialche  volta  congiuntamente  alio  zucchero  ordi- 
uario.  Ripristinata  la  libertii  di  commereio,  tonio  poi  assai  diffi- 
cile collocare  le  ultime  scorte  di  questa  merce. 

Una  iiotevole  azione  per  il  freno  dei  coiisuini  si  b svolta 
variamente,  durante  la  guerra  e nel  prinio  tempo  posteriore,  per 
limitare  sia  il  consumo  dei  dolci  die  I’impiego  dello  zucchero 
nella  relativa  fabbricazione,  in  connessione  anche  con  lo  sforzo 
che  contemporaneamente  avveniva  per  il  freno  nel  consumo  di 
altri  ingredienti  (farina  ecc.).  Questa  azione  e stata  assai  diffi- 
cile e in  qualche  tempo  ha  avuto  ristretto  risultato,  secondo 
quanto  si  6 altrove  accennato,  dando  luogo  qualche  volta  ad  una 
lotta  contemporaneamente  amara  e lepida  fra  le  autorita  da  un 
lato  e i produttori  ed  i consumatori  dall’altro. 

Mentre  spesso  inefficace  tornava  il  precetto  vietante  I’uso 
dei  dolciumi  — precetto  che  ha  sensibilmente  tlanneggiato  lo 
sviluppo  di  industrie  cosi  importanti  nel  nostro  paese  — piii 
efficace  e riuscito  il  regime  di  limitazione  nella  fornitura  dello 
zucchero  ai  relativi  produttori,  ed  efficace  anche  I’adozione  gih 
avvertita,  di  un  prezzo  piii  elevato  per  la  merce  avente  una 
tale  destinazione.  Lo  svolgimenio  di  queste  industrie  riusciva  i)er6 
assai  difficile  anche  per  1’  irregolarith,  nelle  forniture  da  parte 
dello  Stato.  Cosi,  dopo  lunghe  e laboriose  pratiche,  gli  industriali 
interessati  sono  riusciti  ad  ottenere  nel  19i^0  (decreto  dell’S  giu- 
gno)  I’autorizzazione  di  costituire  un  consorzio  per  rimportazioue 
dall’estero  dello  zucchero  ad  essi  necessario;  la  costituzione  di 
questo  organismo  non  e stata  agevole  trattandosi  di  associare  ele- 
menti  diversi  (fabbricanti  di  vermouth,  liquori,  sciroppi,  biscotti, 
cioccolato,  dolci,  ecc.):  i soci  furono  circa  5000  per  un  fabbisogno 
complessivo  di  Q.li  42.500  annul;  il  consorzio  ha  svolto  la  sua 
azione  durante  qualche  tempo  sotto  la  vigilanza  del  Dicastero 
dei  consumi  provvedendo  alia  distribuzioue  dello  zucchero  estero 
fra  le  imprese  associate  secondo  date  aliquote:  esso  euro  rim- 
portazioue anche  lungo  parte  dell’anno  1921,  irnportazione  che 
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(lapprima  ri.sultava  ancora  piii  olevata  di  costo  del  prodotto  na- 
zionale:  poi  la  situazione  miit6  con  raddolcirsi  generale  del  prezzi 
e del  Cambio.  Nei  primi  mesi  del  1921  pote  contiiiuare  ancora 
immutato  I’anteriore  regime  di  razionamento,  ma  con  l’ai)rile, 
(piale  avviamento  a una  liberfa  di  commercio  e di  consumo,  e in 
relazione  alia  maggiore  facilitri  nell’approvvigionaniento  anclie 
estero,  si  ammise  rapertnra  nei  grandi  centri  di  speciali  rivendite 
per  zucchero  di  uso  alimentare  in  aggiimta  alia  razione  al  prezzo 
medesimo  (lire  800)  flssato  per  lo  zucchero  indiistriale.  Poi  col 
1”  luglio  1921  venue  sospeso  I’obbligo  del  razionamento  conumale. 

Col  ribasso  nei  cambi,  verso  il  maggio-giugno  1921  il  prezzo 
dello  zucchero  estero  era  scemato  sensibilmente  sino  al  disotto 
del  prezzo  di  costo  dello  zucchero  nazionale.  Allora  si  sarebbe 
potuto  ripristinare  la  libert^i  commerciale;  ma  per  rimpegno  vi- 
gente  verso  i bieticultori  (prezzo  fissato  di  autoritc^  raolti  mesi 
innanzi  in  ragione  di  lire  16-17  il  quintale  per  la  campagna  1921! 
si  dovette  mantenere  artificialmente  alto  il  prezzo  interno  dello 
zucchero,  conservando  il  parziale  regime  di  controllo,  con  I’ac- 
quisto  ancora  del  prodotto  da  parte  dello  Stato;  col  1“  luglio  si 
abbasso  il  prezzo  di  vendita  interno  al  livello  uniforme  di  lire  580 
il  quintale,  sia  per  lo  zucchero  di  uso  alimentare  che  per  quello 
di  uso  industriale;  altro  lieve  ribasso  nei  prezzo  fu  apportato  a 
partire  dal  novembre  rispetto  al  prodotto  della  nuova  campagna. 
Si  determino  allora  la  cessazione  e liquidazione  del  Consorzio 
per  la  importazione  dello  zucchero  estero  ad  uso  industriale;  si 
mantenne*  pero  sempre  I’obbligo  dell’ importazione  per  lo  zuc- 
chero destiuato  a tale  impiego,  e ancora  una  vigilanza  gover- 
nativa  sulle  quantita  iutrodotte ; mentre  la  gestione  di  Stato  si  e 
ancora  protratta  per  lo  zucchero  alimentare  attraverso  la  rima- 
nente  parte  della  campagna  saccarifera  1921-22,  sempre  per  la 
necessita  di  mantenere  fermo  it  livello  di  prezzo  sia  di  fronte  al 
prezzo  legale  della  barbabietola,  sia  di  fronte  al  declinante  prezzo 
dello  zucchero  estero.  Cosi,  interessi  particolari  hanno  mante- 
nuto  in  vigore  il  regime  vincolativo  per  questa  derrata  assai  piu 
a lungo  che  per  altre  vettovaglie. 
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§ IT.  — Caffe.  — L’  importazione  media  di  caffe  iiel  triennio 
1911-1913  rag’giunse  quintali  275.886.  Durante  la  giierra,  malgrado 
le  estreme  difflcoltA  iiei  trasporti  e nei  rapporti  commerciali, 
questa  importazione  trovo  uno  sviluppo  magniffco  sino  a salire 
a ben  516.379  quintali  nel  1918.  Lungo  tutti  questi  anni  il  movi- 
mento  commereiale  si  6 svolto  ad  opera  della  privata  organiz- 
zazione  mercantile  preesistente,  ed  6 stata  questa  una  indubbia 
prova  della  capacita  dei  privati  operator!  a vincere  le  asperita 
determinate  dallo  stato  di  guerra,  prova  clie  viene  a negare  la 
premessa  ripetutamente  avanzata  per  giustificare  gli  interventi 
dello  Stato  in  tanti  rami  del  traftico  annonario.  Sotto  il  regime 
del  libero  commercio  la  distribuzione  di  questa  derrata  attraverso 
il  paese  e proceduta  con  notevole  regolaritil,  senza  che  siano  sorte 
perturbazioni.  Il  consumo  della  derrata  e aumentato  durante  gli 
anni  di  guerra  in  misura  tanto  notevole  sia  per  la  larghissima 
distribuzione  che  ne  veniva  fatta  alle  truppe,  sia  per  le  condi- 
zioni  psicologiche  della  popolazione,  le  quali  importavano  un 
pill  largo  impiego  di  un  simile  stimolante,  sia  ancora  perch6  il 
prezzo  ha  subito  un  rialzo  meno  pronunciato  di  quello  avvenuto 
rispetto  ad  altre  derrate.  La  distribuzione  alle  truppe  mobilitate 
alia  fronte  ha  raggiunto  durante  la  guerra  ben  8.100  quintali 
mensili  di  caffe  tostato,  ciob  337.500  quintali  complessivi  sulla 
base  di  una  forza  media  di  1.800.000  uomini  h 

Il  carattere  innegabilmente  voluttuario  di  questa  derrata  non 
puo  giustificare  un  intervento  penetrante  dello  Stato  nel  traftico 
del  caffe. 

Nella  prima  parte  del  1918,  gli  arrivi  di  caffe  in  Italia  sono 
stati  alquanto  irregolari  e i prezzi  hanno  subito  forti  sbalzi  sia 
per  gli  alti  cost!  di  trasporti  e siciirtA,  che  per  1’ inasprimento 
dei  cambi  e per  I’opera  speculativa  la  quale  non  e infrequente 
nel  traffico  di  questa  merce : fra  gli  inizi  dell’anno  e il  priiici])io 
del  luglio  i prezzi  sono  addirittura  raddoppiati  sul  mercato  di 


1 1 rifornimenti  dell’esercito  nwbilitato  durante  la  guerra  alia  fronte  italiana,  opera 
cit.,  p.  244. 
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Genova : ma  era  probabile  o possibile  che  simili  variazioni  cosi 
bruschc  e violentc  dovessero  risultare  transitorie.  liialzi  di  prezzo 
in  una  merce  voluttuaria  il  cui  consunio  era  cosi  fortemente 
aumeniato  lungo  qiiegli  anni,  potevano  sotto  qualclie  riguardo 
anche  ritenersi  profieui,  poiche  avrebbero  rccato  qnella  ridu- 
zione  nella  importazione  dall’estero  che,  per  le  ripercussioni  sulla 
situazione  monetaria,  era  giudicata  propizia  nei  rispetti  di  altre 
importazioni  di  merci  liissuose.  Invece  lo  State  repute  conve- 
niente  di  intervenire  senz’altro  nel  trafflco  del  caffd  a fine  di 
frenare  il  rialzo  nel  prezzo.  Adunque  un  decreto  del  14  luglio 
1918  institui  presso  il  Dicastero  dei  consumi  nn  Ufficio  per  gli 
approvvigionamenti,  le  reqiiisizioni  e 1’ immagazzinainento  e di- 
stribuzione  del  caffe.  Gia  con  atto  improvviso,  che  sollevb  viva- 
cissirae  opposizioni  nell’ambiente  commerciale,  il  G luglio  era 
state  precettato  tutto  quanto  lo  stock  di  cafie  esistente  in  Italia 
0 viaggiante,  stock  che  ammontava  a oltre  mezzo  milione  di 
(juintali,  e che  avrebbe  prontamente  rimediato  alia  passeggera 
anormalita  di  condizioni  dell’approvvigionamento.  Questa  straor- 
dinaria  misura  che  veniva  a scompaginare  uno  tra  i pin  rile- 
vanti  rami  di  tralffco  dell’emporio  ligure,  giustificata  con  le 
consuete  affermazioni  di  tutela  dei  consumatori,  forse  nascon- 
deva  gia  1’  iniziale  intendimento  di  giungere  al  monopolio  di 
State  pel  commercio  del  caffe.  Durante  vari  mesi  si  svolsero  vivi 
contrasti  intorno  alia  questione  rimanendo  intanto  interrotto  ogni 
rraftico.  Dopo  laboriose  tratta;h"e,  con  due  decreti  del  settembre 
vennero  fissati  piuttosto  bassi  i prezzi  di  requisizione  del  caffe 
precettato  (lire  650  e 590  in  deposito  franco,  base  Santos  superiore 
mentre  per  rale  qualitii  il  prezzo  alia  fine  del  regime  di  ii- 
berta  si  aggirava  fra  lire  715  e 720  il  quintale).  Un  esercizio 
diretto  di  State  della  distribuzione  sarebbe  pero  riuscito  malage- 
vole  e cosi  venue  istituito  uno  speciale  Consorzio  obbligatorio 
fra  le  ditte  riconosciute  come  esercitanti  abitualmente,  prima  del 
;>1  dicembre  1917,  1’  importazione  del  caffe:  a tale  Consorzio  venne 
affidata  la  distribuzione  delle  partite  precettate  e recjuisite;  ad 
esso  il  Governo  ricedette  il  caffe  che  prima  aveva  requisite  al 


DERKATE  VARIE 


481 


prezzo  di  lire  750,  in  guisa  da  creare  un  notevole  giiadagiio 
per  I’erario;  venne  fissato  anche  il  prezzo  di  riveiidita  all’ingrosso 
ed  al  minuto.  Altro  decreto  elel  21  setterabrc  1918,  mentre  appro- 
vava  lo  statuto  del  Consorzio,  fissava  i prezzi  rnedesimi  a cui 
doveva  essere  cediito  il  catte  ai  venditori,  stabilendosi  die  la 
differenza  tra  il  costo  e questo  prezzo  dovesse  essere  versata 
alio  Srato.  Il  prezzo  massimo  per  il  caffe  di  tipo  Santos  superiore 
era  fissato  in  lire  1040  per  quintale;i  prezzi  di  vendita  in  tutti 
i coranni  dovevano  essere  deterininati  mediante  calinieri  in  modo 
da  lasciare  ai  rivenditori  un  utile  lordo  di  lire  160  per  quintale, 
comprese  in  questo  utile  il  dazio  comunale,  le  spese  di  trasporto 
ed  altro.  Il  movimento  dell’  importazione  pass6  intanto  sotto  il 
controllo  dello  State. 

Questo  regime  consorziale  — a ditlerenza  di  quanto  av\'enne 
rispetto  a qualche  altra  rnerce  — desto  viva  ostiliti’i  nel  niondo 
degli  aftari  e presso  le  stesse  ditte  I'onsorziate  (le  quali  crano 
in  nuinero  di  219  per  la  categoria  importazioni  c di  63  per  la 
categoria  agenti):  I’assemblea  del  Consorzio  tenuta  il  16  dicem- 
bre  1918  votava  airunaniniita  un  ordine  del  gioriio  invocante 
« il  ritorno  al  naturale  regime  di  liberty,  die  risponde  verarnente 
ed  armonicamente  alle  finalitfi  morali  ed  ec'onomiche  die  (Jo- 
verno  e cittadini  debbono  prefiggersi  ».  Le  ditto  consorziate,  mal- 
grado  la  posizione  quasi  di  privilegio  in  cui  venivano  a trovarsi, 
paventavano  la  introduzione  ui  un  (lualche  stabile  regime  di  niag- 
giore  vincolo.  L’agitazione  nd  mondo  degli  aflari  si  aggravo 
quaiido,  poco  dopo  la  chiusura  ddle  ostilitii,  si  aniiuncid  il  dccreto 
del  18  novembre  1918,  ii.  1721  il  quale  iniziava  la  finanza  del 
dopoguerra.  Tale  decreto  disponeva  die,  a decorrere  daU’epoca 
da  indicarsi  con  altro  provvedimento,  lo  Stato  avrebbe  provveduto 
direttamente  con  diritto  di  esclusivita  airapprovvigionamento  ed 
alia  vendita  di  una  lunga  serie  di  merci,  talune  di  consunio  ali- 
mentare  ed  altre  di  impiego  industriale,  fra  eui  il  eaffd  ed  i suoi 
surrogati.  Non  occorre  commentare  qui  questo  stravaganie  schema, 
die  incontro  generale  ostiliti’i  nel  paese  ed  ebbe  minima  e solo 
transitoria  applicazione.  Esso  corrispondeva  a (piei  principi  di 
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€ oconomia  associata  che  tanto  cors;o  trovarono  negli  ambienti 
governativi  uei  primi  tempi  posteriori  alia  guerra.  L’  intendimento 
(iel  provvedimento  era  fiscale.  11  metodo  della  percezioiie  di  tri- 
buti  indiretti  con  I’esercizio  del  monopolio  di  vendita  tornava 
inopportuno  rispetto  a quasi  tutte  le  merci  elencate  dal  decreto ; 
la  inopportunita  era  specialmente  palese  per  le  merci  importate 
dall’estero,  come  il  caffe,  per  le  quali  tornava  assai  pin  agevole 
la  percezione  del  tribute  sotto  la  forma  di  diritto  di  entrata.  Nei 
riguardi  di  parecchie  fra  le  merci  di  cui  si  prevedova  la  monopo- 
lizzazione  e specialmente  del  caffe,  non  e argomento  persuadente 
quello  avanzato  dal  Ministero  proponente  (Nitti)  che  i tributi  in- 
diretti si  ripercuotono  sul  consumatore  ingrossati  da  lucri  di  in- 
termediari ; una  tale  circostanza  non  si  presenta  in  genere  per 
le  merci  cui  si  allude,  le  quali  sono  oggetto  di  un  largo  traffico, 
su  raercato  presso  che  perfetto,  con  formazione  di  quotazioni 
universalmente  note  e con  prezzi  uniformi  o presso  che  uniformi 
anche  per  il  commercio  al  minuto:  sono  merci  per  cui  non  e 
agevole  da  parte  di  privati  la  formazione  all’ interne  di  posizioni 
monopolistiche  con  sovraprofitti. 

Il  vasto  schema  per  1’  istituzione  di  tanti  monopoli  industriali 
e cornmerciali  ha  avuto  un’applicazione  minima.  Ma  per  avven- 
tura,  accanto  al  flnto  monopolio  delle  lampade  eletrriche,  si  e 
concretamente  attuato  solo  il  monopolio  di  vendita  del  cafifb  e 
surrogati.  Per  il  caffe  la  soluzione  monopolistica  era  veramente 
inopportuna : 1’  interesse  fiscale  meglio  veniva  tutelato  da  un  re- 
gime di  libertA  commerciale  accompagnato  da  un’imposta  sul 
consumo  percetta  all’atto  dell’  importazione.  La  liberty  commer- 
ciale tornava  conveniente  sommamente  per  una  merce  il  cui 
traffico  interna zionale  anima  speculazioni  con  ampie  fluttuazioni 
di  prezzo,  cosi  che  il  private  commerciante  assai  meglio  del  fun- 
zionario  di  State  sa  scegliere  I’istante  propizio  agli  acquisti.  La 
libertii  commerciale  tornava  opportuna  anche  per  non  recidere 
il  largo  commercio  di  transito  facente  capo  all’emporio  di  Trieste. 

Durante  i primi  mesi  del  1919  ; ontinuo  il  descritto  regime 
consorziale  per  la  distribuzione  del  caffe,  secondo  i prezzi  fissati 
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dallo  Stato.  Poi  il  D.  L.  18  magi>-io  1919,  n.  844,  ha  isdtuilo  il 
raonopolio  cli  Stato  (a  partire  dal  successivo  15  giugiio')  per  I’aj)- 
provvigionamento  e la  vendita  del  caff6  uel  Regno,  lasciaiido 
solo  libero  il  coramercio  di  transito  e di  riesportazione.  Questa 
concessione  (diretta  a tutelare  gli  interessi  triestini)  doveva  avere 
in  pratica  una  scarsa  portata  perche  poeo  sviluppo  puo  avere 
il  commercio  di  deposito  e transito  se  v’  ha  un  cerro  pericolo 
di  requisizione  da  parte  dello  Stato,  e se,  in  mancanza  di  con- 
veniente  spaccio  all’estero,  rimane  preclusa  1’  immissione  nel 
mercato  interno,  o si  devono  aceettare  le  condizioni  imposte  dal- 
I’azienda  monopolista  che  domina  in  tale  mereaio. 

Il  decreto  del  maggio  1919  ha  previsto  la  formazione  di  un 
nuovo  stabile  Consorzio  di  commercianti  per  la  sola  distribuzione 
del  caffe  con  decorrenza  da  sei  mesi  dopo  la  pace  (ciot''  dopo 
la  liquidazione  del  vecchio  Consorzio).  Poi  con  decndo  del  17  ago- 
<to  1919,  n.  1484  la  Direzione  dei  monopoli  dello  Stato  si  vin- 
colava  per  un  triennio  ad  acquistare  dagli  importatori  privati 
almeno  la  meta  del  fabbisogno  ed  elevava  lievemente  il  prezzo 
di  acquisto  delle  partite  esistenti.  Poco  dopo  al  vecchio  Consor- 
zio si  affidava  la  funzione  della  distribuzione. 

La  liberta  del  traffico  di  transiro,  ripetutamenre  promessa  e 
affermata,  veniva  lesa  da  un  provvedimento  adottaro  negli  ultimi 
giorni  dell’anno  1919  con  cui  si  sospese  ogni  operazione  di  tran- 
sito e di  esportazione  con  riserva  di  deroga  caso  per  caso,  pre- 
vio  esame;  poco  di  poi  con  piu  esplicita  violazione  delle  proraessc, 
un  decreto  del  12  gennaio  1920  sanciva  la  facolfa  per  lo  Stato 
di  requisire  le  partite  di  caffe  esistenti  nci  jiorti  con  fissazienc 
dei  prezzi  di  im])ero  da  parte  del  Ministero  delle  Finanze:  una 
simile  politica  commerciale  troncava  evidcntem(‘nt('  nuni  possi- 
bilita  di  svolgimento  per  il  commercio  di  transito. 

Lo  svolgimento  del  commercio  del  caffe  ])cr  <-ura  dello  Stato 
con  questo  regime  mono[)o!istico  e avven'ffo  !'ra  'iiffi''olt;i  uTamli 
e con  successo  piuttosto  meschino.  T^a  distribuzior.c  all’ int('i-no 
si  e operata  ben  sovente  in  manicn-a  assai  irregolan*;  lungo  I’anno 
1919-20  sono  state  assai  frequent!  sulla  pubblica  stampa  !e  lamen- 
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tele  per  la  irregolare  distribiizione  della  derrata,  per  il  cattivo 
immagazzinamento,  per  gli  sperperi,  i deteriorainenti,  ecc.  Anche 
gli  approYvigionamenti  sui  mercati  di  produzione  avvenivano 
irregolarmente.  La  situazione  si  preseiitd  particolarmente  delicata 
liuigo  il  prime  semestre  del  1921  quaiido  si  delined  il  movimento 
di  discesa  generate  iiel  prezzo  delle  merci ; gli  aecpiisli  furono 
dapprima  assai  searsi  nella  liducia  di  an  ribasso  di  {>rezzi  che 
in  fatto  non  ebbe  luogo,  eosi  che  per  peter  provvedere  al  con- 
sume interne  con  ])arte  del  caff6  destinato  alia  riesportaziom', 
questa  fu  vincolata  di  nuovo  a permesso  del  Ministero  delle  Fi- 
nalize. I prezzi  di  vendita  furono  poi  gradualmente  aumentati  e 
mantenuti  alti  anche  quando  i prezzi  aH’origine  declinarono.  11 
margine  del  diritto  di  monopolio  venue  tuttavia  a restringersi 
quando  i successivi  aumenti  dell’aggio  sul  dazio  doganale  furono 
posti  a carico  del  monopolio,  onde  evitare  ulteriori  aumenti  del 
prezzo  di  vendita.  Nelle  condizioni  particolari  del  mercato  che 
in  quel  tempo  si  presentarono,  risulto  evidente  come  la  prontezza 
nelle  decision!  di  acquisto,  elemento  spiccato  di  successo  per  il 
commercio  private,  veniva  necessariamente  a mancare  in  una 
azienda  governativa.  I risultati  economic!  conseguiti  dalla  gestione 
di  Stato  non  si  presentarono  troppo  vistosi  nell’esercizio  1920-21 
si  consegui  un  provento  lordo  di  395  milioni  di  lii-e,  (juale  ricavo 
dalla  vendita  di  circa  .306.000  quintal!:  altri  127  milioni  sono 
stati  introitati  nel  prime  trimestre  dell’esercizio  1921-22  per  la 
vendita  di  118.000  (juintali  (sino  ad  esaurimento  della  giacenza): 
in  complesso  il  ricavo  b stato  di  milioni  522.6  di  Irontc  a una 
spesa  di  318,5  donde  un  utile  netto  di  204  milioni,  pari  a lire  481 
per  quintale  in  media  sul  caffe  venduto.  La  nozione  dei  risultati 
economici  conseguiti  da  questa  gestione  diede  luogo  a critiche 
vivaci  essendosi  rilevato  che  il  beneflcio  era  stato  assai  modesto 
e che  molto  agevolmente  lo  si  sarebbe  potuto  ottenere  mediante 


1 Una  minuta  critica  sui  risultati  finanziari  del  monopolio  e stata  fatta  in 
mi  memoriale  reJatto  al  principio  del  marzo  1921  dal  Coinitato  d’azione  per  la 
liberti  di  commercio  e I’abolizione  dei  monopoli  cornmerciali  in  Trieste  {Jl  mo- 
nopolio del  caffe  e la  sua  ripercussione  sul  commercio  nazionale). 
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una  semplice  imposta  sul  consumo,  laseiando  i prezzi  a pin  mo- 
(lici  livelli  *. 

Nell’aprile  del  1921  il  (loverno  riconobbe  roppoitunitc^  di 
abolire  il  moiiopolio,  ripristinando  la  libertii  di  commereio  e gra- 
vando  il  calfe  con  uii  tributo  sul  consumo.  A1  moment  o della 
cessazione  del  monopolio,  rimanevano  a disposizione  dello  Stato 
circa  200.000  quintali,  che  con  speciale  convenzione  furono  ce- 
duti  al  Consorzio,  con  I’obbligo  della  vendita  ai  prezzi  gi?!  sta- 
biliti  dallo  Stato : fino  ad  esaurimento  di  questa  giacenza  ed  in 
ogni  caso  fino  al  febbraio  1922  doveva  rimanere  vietata  I’impor- 
tazione.  In  fatto  lo  stock  venue  ad  csaiirirsi  gia  neU’ottobre  del 
1921.  Fu  allora  autorizzatu  1’ importazione  contro  rilascio  di  un 
buono  di  introduzione  da  [tarte  del  Consorzio,  mantenendosi  pero 
i prezzi  legaii  per  la  vendita  al  pubblico,  e determinandosi  ad 
ogni  quindicina  la  somma  globale  da  versarsi  all’erario  in  rela- 
zione  al  prezzo  praticato  nei  mercati  di  origine.  Poscia  con  de- 
creto  del  16  novembre  1921  si  elimino  ogni  ingerenza  dello 
Stato  nel  commereio  del  catte  con  la  regolazione  del  miovo  re- 
gime tributario  (diritto  complessivo  di  lire  1000  al  (piintale 
all’atto  deir  importazione  per  le  provenienze  da  paesi  ammessi 
al  trattamento  doganale  convenzionale  e di  lire  1100  per  le  pro- 
venieuze  da  paesi  cui  si  applica  la  tarifta  generale). 

§ III.  — Vino.  — Di  fronte  ai  tbrti  rialzi  nei  prezzi  del  \ ino, 
svoltisi  via  via  lungo  gli  anni  di  guerra  e posteriormente.  furono 
talora  annunciati  interventi  di  tipo  vario  dello  Stato,  risultandone 
agitazioni  nell’ambiente  dei  produttori  e dei  commercianti.  Vivaci 
proteste  sollevo  particolarmente  1’ introduzione  (in  massima  parte 
transitoria)  di  calmieri  ad  opera  di  molti  municij)i  nel  1919  dope 
le  agitazioni  del  luglio.  In  quell’ epoca,  inagurafosi  il  ])iu  csteso 
sistema  di  vincoli  annonari,  con  i calmieri  e con  i consorzi,  se- 
condo  le  idee  del  Murialdi,  vivaci  discussioni  ebbero  luogo  in- 


1 Uaa  parte  dell’utile  deriva  dal  basso  prezzo  dMinpero  adottato  originaria- 
mente  per  lo  stock  di  caffe  assoggettato  a precettazione. 
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torno  a qualche  accenno  alle  possibilita  die  im  aiialogo  regime 
fosse  esteso  al  trallico  vinario.  In  queirambieiite  propizio  alle 
compressioni,  una  intensa  emoziorie  desto  la  proposta  dell’introdu- 
zione  di  uii  assurdo  e risibile  calmiere  sidle  uve.  Poi  il  Dicastero 
dei  eoiisumi  annuncib  effettivameiite  1’  inteudimento  di  organizzare 
un  Consorzio  viuicolo,  die  sembrava  dovesse  eoiTispoiidere  a di- 
rittura  al  corpulento  Elite  Nazioiiale  die  due  aiiiii  iiiiianzi  era  stato 
immag'iriato  dalla  Commissioiie  per  il  dopo  guerra  ed  aiidie  ai  con- 
sorzi  obbligatori  die  iiitanto  si  venivano  Ibrmando  per  i latticini, 
per  il  riso  e altre  derrate.  Diseussioni  vive  si  svolsero  con  intona- 
zione  prevalentemente  coiitraria,  seinbrando  inojiportuno  e peri- 
coloso  formare,  sotto  I’egida  dello  Stato,  un  aggregato  di  case 
vinicole  privilegiate  alle  quali  dovesse  spetrare  una  posizione 
particolarmente  vantaggiosa  per  rapprovvigionamento  dei  mag- 
giori  centri.  Di  fronte  alle  opposizioni,  il  Consorzio  italiano  vini 
(.die  fii  effettivameiite  create  e riconosciuto  in  ente  morale,  dal 
decreto  del  31  ottobre  1919,  sotto  I’alta  sorveglianza  del  Dica- 
stero dei  consumi,  si  ridusse  a un  organismo  volontario  di  non 
grande  rilevanza  sedente  presso  rUnione  Cooperativa  di  Milano, 
avente  la  funzione  di  curare  estesi  acquisti  iielle  zone  di  mag- 
giore  produzione  a fine  di  porre  in  commercio  a vantaggio  della 
grande  massa  dei  consumatori,  « un  vino  sano,  serbevole,  senza 
difetti,  di  modesta  gradazione,  accetto  al  palate,  limpido,  brillante 
ad  un  prezzo  di  relative  buon  mercato  »:  questa  iniziativa  com- 
merciale  veniva  cosi  a corrispondere  a proposte  ripetulamente 
avanzate  in  vari  tempi  per  la  creazione  del  « vino  popolare  », 
di  vini  tipici  destinati  a largo  consume,  oppure  di  vino  di  tipo 
costante  adatto  all’esportazione : al  pari  di  precedenti  tentativi, 
anclie  qucsto  ha  avuta  una  portata  effettiva  transitoria. 

§ IV,  — UOVA.  — Un  lepido  e significative  esernpio  di  assur- 
dith  nella  legislazione  annonaria  si  b il  tentative  svolto  nel  1916 
per  frenare  il  rialzo  nel  prezzo  delle  uova.  Gia  lungo  la  prima  parte 
di  quell’ anno  il  generale  livello  dei  prezzi  di  questa  derrata  si 
presento  sensibilmente  elevate,  malgrado  la  cessata  esportazione, 
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per  varie  circostanze  fondamentali,  fra  oui  I’aecresciuta  domanda 
in  sostituzione  di  altre  sostanze  alimentari  rinearate,  aec^entuata 
anclie  dal  forte  consumo  per  I’esereito  e per  gli  ospedali  militari ; 
d’altro  lato  I’offerta  tendeva  a dimiimire  per  la  riduzione  noll’eser- 
eizio  deiravicoltura  provocata  dal  caro  prezzo  del  mangime  e 
per  la  defieienza  di  braccia  neiragricoltura,  distogliente  le  donne 
campagnole  da  questa  cura  miiiore.  L’econojiiia  deiravicoltura 
doveva  necessariamente  recare  ad  uii  alto  costo  per  la  prodiizioiie 
delle  nova.  I freni  artificiali  al  prezzo  di  vendita,  proinuovendo 
contrazioiii  neirallevamento  del  pollame,  avrebbero  recato  pin  tar- 
dive non  lievi  ripercussioni  sia  sul  mercato  della  came  che  su 
quello  dellc  stesse  nova.  Xel  settembre  del  1916  si  b prodotto 
coi  primi  freddi  il  rialzo  stagionale  nei  pi'ezzi  coincidente  con  la 
consuetfi  diminuzione  o cessazione  nella  produzione.  T giornali 
rav’sisarono  tosto  nell’innocente  e consueto  fenonieno  le  los(,‘he 
rnanovre  degli  speculatori,  ed  a gran  voce  reclainarono  1’  intei- 
vento  del  Governo.  II  Governo,  obbediente,  introdussc  tosco  i! 
calmiere,  fissando  im  prezzo  di  base  di  13  centesimi  sul  (juale.  le 
autorita  local!  adattarono  i prezzi  massimi  per  la  vendita  al  minuto, 
renendo  conto  di  coefficienti  vari.  In  brevi  giorni  si  moltiplicarono 
gli  editti  municipali  stabilend  prezzi  divers!  da  luogo  a luogo  cd, 
in  raassima,  assai  bassi  in  confronto  con  le  condizioni  generali. 
Fra  I’ingenuo  stupore  del  pubblico,  dei  giornalisti  c dclU'  auto- 
rita, le  nova  scomparvero  dai  mercati,  non  essendo  convenientt* 
la  vendita  per  i produttori  cd  i commercianti.  — Intanto  si  era  ini- 
posta  la  denuncia  delle  disponibilitb,  ed  avvenne  allora  la  scopc'rta 
di  ingenti  quantita  di  nova  messe  in  serbo  con  vari  espedienti 
conservator!  e raccolte  nei  frigoriferi.  Questa  scoperta  desto  luia 
grande  sensazione ; si  scordo  essere  abituale,  uecessario,  benetico, 
conservare  le  nova  esuberanti  nei  mesi  di  maggiore  produzione 
per  i mesi  freddi  in  cui  la  produzione  e nulla  o minima.  Cosi 
le  autorit^i  central!  e local!  trassero  le  vecchie  armi  approntate 
contro  gli  incettatori  e gli  accaparratori,  moltiplicarono  le 
rnulte,  gli  arresii  e i sequestri  di  decine  e centinaia  di  migliaia 
di  nova:  in  brevi  giorni  ampi  dei)ositi  furono  vuotati  e la  merce 
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offerta  al  pubblico  a prezzi  vili  in  mezzo  all’  iasipienza  e al  plauso 
generale.  Dopo  il  breve  giubilo  di  questa  larga  dispoiiibilitA  riap- 
parve  il  inarasma  sui  niereati,  e nuovi  editti  dovettero  aumentare 
i prezzi.  I prezzi  effettivi,  lungo  parecchie  settimane,  si  jjresen- 
tarono  in  tatto,  per  le  ristrette  eontrattazioni,  sovente  pin  elevati 
di  quelli  fissati  negli  editti,  lino  a che  poi  il  caliniere  governativo 
t'u  abolito.  La  scomparsa  o gran  ridnzione  dei  deposit!  t'eee  salire 
nel  successivo  inverno  le  quotazioni  sino  al  tipo  dei  « prezzi  d'atfe- 
zione  » e quotazioni  molto  alte  eontinuarono  negli  anni  sueeessivi. 
Quest!  provvedimenti,  anche  per  la  possibility  della  ripetlzione 
loro,  contribuirono  alia  contrazione  nell’  esercizio  deiravicoltura 
e al  consumo  diretto  di  molto  pollame,  in  un  tempo  in  eui  giovava 
dilatare  I’aHevamento  delle  galline,  quale  produzione  a ofterta  ela- 
stica,  in  confronto  eon  altri  allevamenti  a cielo  assai  piu  lungo. 

Negli  anni  sueeessivi  non  si  ripetb  piii  il  tentativo  di  una 
determinazione  del  prezzo  legale  delle  nova  dopo  questa  memo- 
rabile  esperienza.  Ma  aneora  nel  U)17,  1918  e 1919  si  ripet6 
I’obbligo  della  denuneia  delle  disponibilitA  di  uova  destinate  alia 
eonservazione,  eon  un  minuto  controllo  sul  relativo  eommereio, 
quab-he  volta  anehe  eon  la  fissazione  delle  percentuali  da  j)orsi 
gradualmente  in  vendita. 

i;  V.  — Pesci  corservati.  - La  gran  riduzione  nelle  dispo- 
nibilitii  di  earne  per  il  eonsumo  eivile  ha  aecentuato  la  domanda 
di  taluni  sueeedanei  e speeialmente  di  pesei  eon.servati.  Per  fron- 
teggiare  tale  domanda  il  Dieastero  dei  eonsumi  ha  organizzato 
una  importazione  per  eonto  dello  Stato  a titolo  integrative,  la 
quale  ha  raggiunto  una  notevole  entity,  eostituendo  un  movimento 
di  affari  piuttosto  rilevante  per  I’aziendadegli  appro vvigionamenti. 
La  relazione  della  Commissione  parlamentare  di  inehiesta  indiea 
nelle  eifre  seguenti  gli  acquisti  compiuti  all’estero  durante  aleuni 
anni : 


Anni 

Salmone. 

(cassej 

Baccala 

(quiiitali) 

Tonno 

(quintal!) 

1916G7 

22.625 

9.980 

— 

1917-18 

507.283 

59.000 

— 

1918  19 

731.872 

58.160 

31.048 
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La  distribuzioue  di  queste  vettovaglie  ha  avuto  luojio  altra- 
verso  la  consiieta  organizzazione  del  consorzi  provirudali  e degii 
ei\ti  aiinonari.  Serabra  che  la  relativa  g-estioae  abbia  lasciato  un 
ceido  margine  di  utile  per  rammiuistrazioiie,  sebbeiie  in  qualdie 
epoe,a  I’alienazioiie  sia  avveiuita  a prezzi  assai  bassi. 

Alla  line  del  1918,  I’esercizio  dell’ iiuportazione  dall’estero  e 
della  distribuzioue  dei  merluzzi  e degli  stoceafissi  b stata  aflidata. 
di  iniziativa  del  Goveriio,  in  regime  di  moiiopolio  ad  un  Consorzio 
istituito  in  Genova,  « alio  scopo — seeondo  quanto  e deito  nello 
statuto  — di  diseii)linare  durante  il  presente  periodo  il  eominercio 
nel  Regno,  e di  assicurarne  con  e(iui  crileri  di  distribuzioue  I’aj)- 
provvigionamento  delle  diverse  provincie  A1  Consorzio  pote- 
vano  essere  amniesse  solo  le  ditte  che  gih  avessero  esercitato  il 
eominercio  di  importazione  di  (jiiesti  pesci  da  almeno  un  triennio, 
sia  per  conto  proprio.  che  quale  agenti  di  case  estere,  con  atfari 
complessivamente  non  inferiori  a 1000  (luintali  (1).  T..  12  dicem- 
bre  1918,  n.  2082').  Xel  primo  esercizio  furono  amniesse  41  ditte  e 
nel  seeondo  altre  29 : sembra  che  in  fatto  tutti  i principali  cominm- 
cianti  siano  cosi  entrati  a tare  parte  di  questo  organismo  e clu' 
pertanto  non  abbia  molto  rondamento  ratl'ermazione,  talora  avan- 
zata,  che  il  Consorzio  sia  stato  un  ristretto  sindacato:  vero  e perb 
che  era  disposto  che,  dopo  la  costituzione  del  Consorzio,  nessuna 
licenza  potesse  essere  pin  rilasciata  per  1’ importazione  di  mer- 
luzzi e stoceafissi  per  conto  di  privati.  Cosi  il  Consorzio  vmiiva 
ad  esercitare  il  traffleo  in  regime  di  monopolio,  sotto  I’egida 
dello  Stato  rispetto  a una  derrata  di  consumo  po[)olare,  derrata 
avente  allora  una  iinportanza  assai  maggiore  della  eonsueta,  quale 
succedanea  della  scarseggiante  came.  La  tbrmazione  di  questo 
sindacato  eorrispondeva  alia  politica  di  semi-stalizzazione  elu' 
nel  1918  incominciava  ad  affermarsi  e che  trovb  ranno  dopo  cosi 
larga  applicaziont'.  Il  Consorzio  rilevo  dal  Dicastero  dei  eonsunii 
disponibilitti  considerevoli  anteriormente  formate,  ammontanti 
< omplessivamente  a circa  108.000  quintali  e inizialmente  raccolse 
anche  le  giacenze  esistenti  presso  le  ditte  consorziate.  Svolse  j)oi 
gli  acquisti  sui  mercati  d’origine,  e sembra  che  — sopra  tutto  a 
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Terranova  — abbia  iiicontrato  ostilitA  da  paite  del  locale  ceto 
commerciale,  il  quale  non  vedeva  tavorevolmente  questo  orga- 
iiisino.  Sembra  che  lalora  anche  pressioni  politiche  da  parte  degli 
iiiieressi  commerciali  esteri  si  siaiio  svolle  per  provocaire  la  ces- 
sazioiie  del  Consorzio. 

In  complesso  le  merci  distribuite  dal  Consorzio  nel  {)eriodo 
presso  ( he  trieniiale  di  esercizio  amiiiontarouo  a Q.li  774.055. 

11  prezzo  all’ ingrosso  — ad  es.  per  il  inerluzzo  secco  pri- 
raario  — da  lire  900  il  quintale  corrente  sul  mercato  di  Genova 
iieH’ottobre  1918,  prima  della  tbrmazione  del  Consorzio,  e stato 
tosto  ribassato  a 525  e poi  a 425  nel  marzo  1919,  a 350  nel  luglio 
successivo:  risali  a 435  nel  gennaio  1920,  a 525  nel  marzo  ea 
000  nel  novembre  1920.  E stato  affermato  che  il  ribasso  eftet- 
tiiato  nel  1919  non  Ibsse  corrispondente  alle  riduzioni  che  intanlo 
erano  avveiuite  sui  grandi  raercati  esteri  imniediatamente  dopo 
I’armistizio.  Una  notevole  relazione  presentata  al  Dicastero  degli 
approvvigionamenli  il  15  settembre  1919  dalla  Associazionc  dei 
commcrcianti  della  darsena  di  Genova  intorno  al  commercio  dei 
pesci  salati,  lardi,  grassi  ed  altre  derrate  conservate  ha  inosso 
persuadenti  critiche  al  regime  consorziale  di  questo  traffico,  ed 
ha  affermato  che  I’iniziativa  meglio  previdente  del  libero  com- 
mercio avrebbe  sapiito  pin  decisamente  approfittare  della  con- 
giuntura  favoj’evole  delineatasi  dopo  la  cessazione  delle  ostilitA 
per  effettuare  vantaggiosamente  copiose  provviste.  La  congiun- 
tura  propizia  sembra  sia  trascorsa  senza  che  il  Consorzio  abbia 
compiuto  gli  estesi  acquisti  opportuni.  Come  appare  dalle  quo- 
tazioni  citate,  nella  seconda  parte  del  1919  i prezzi  di  cessione 
subirouo  sensibili  rialzi  (in  connessione  anche  con  la  svalutazione 
monctaria  che  intanto  avveniva)  e spesso  le  disponibilitA  sono 
state  inadeguate  al  bisogno.  Da  parte  della  Commissione  d’in- 
chiesta  per  le  spese  di  guerra  sono  state  mosse  parecchie  ob- 
biezioni  all’opera  del  Consorzio,  (le  quali  non  tigurano  nella  rela- 
zione ufficiale,  ma  sono  esposte  e dibattute  in  pubblicazioni  del 
Consorzio):  e stato  notato  che  le  differenze  fra  i prezzi  di  acc^uisto 
e quelli  di  vendita  sono  state  talora  assai  rilevanti,  ])roporzional- 
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mente  mag-giori  di  quelle  abitualmeiite  risultaiiti  nel  traffico  libero, 
derivandone  cosi  per  il  Consorzio,  cdoe  per  le  ditte  associate, 
utili  ingeiiti.  II  regime  coiisorziale  prosegui  invariaio  hingo 
I’aniio  1920,  malgrado  le  frecpienti  0[)i)osizioiii.  Xella  primavera 
del  1921  nelle  mutate  eoiidizioiii,  si  ammise  dapprima,  per  il 
pill  rapido  smaltimento  delle  dispoiiibiliti,  die  il  Consorzio  potesse 
cedere  la  merce  direttamente  non  solo  agli  enti  amionari,  ma  an- 
die  ai  privati  eserceuti : e poi  si  soppresse  la  condizione  di  mono- 
polio  per  rapprovvigionamento  all’estero  consentendo  gli  aequisti 
anelie  a privati  importatori : la  coneorrenza  provoeo  tosto,  nd 
maggio  del  1921,  una  repentina  riduzione  di  diva  lire  200-800 
sui  prezzi  di  vendita  del  baccalii  e dello  stoecatisso  da  parte  del 
Consorzio:  questi  effetti  della  coneorrenza  erano  la  miglior  prova 
della  inutiliti’i  e dannositii  di  questo  organismo  il  (piale  fu  poi 
posto  in  liquidazione. 

§ VI.  — CoNSERVA  Di  POMODORO.  — L’iiidustria  della  conserva 
del  pomodoro,  al  pari  di  altre  industrie  delle  conserve  e di  altri' 
daborazioni  delle  derrate  alimentari,  subi  un  grave  sconvolgi- 
meiito  nella  organizzazione  tecnica  e commerciale  in  seguiio  alia 
cessazione  o riduzione  della  esportazione,  per  cui  rimase  seria- 
mente  danneggiata  la  posizione  faticosamente  costituita  su  alcuui 
mercati  foi’estieri  e risultb  piii  tai’di  difficoltata  la  ripresa  del 
collocamento. 

Nei  primi  aniii  di  guerra,  in  regime  di  liberUY  per  il  trallieo 
interne,  6 state  copioso  rassorbimento  per  i bisogni  deli’esercito. 
Nel  1917,  agli  inizi  della  stagione  produttiva  (luglio),  il  Dica- 
stero  dei  consumi  ritenne  conveniente  predisporre  uua  inge- 
renza  su  questa  produzione,  e all’uopo  svolse  trattalive  preli- 
minari  con  i maggiori  fabbricanti  intorno  ai  tipi  e ai  quantitativi 
da  produrre  sia  per  I’uso  militare  die  per  I’uso  civile  e per 
I’esportazione.  Piii  tardi,  con  rordinanza  del  15  dicembre  1917, 
venne  disposto  il  censimento  delle  quantity  esistenti  e deternii- 
nato  il  controllo  del  commercio.  Poi  1’  ingerenza  governativa  e 
stata  ulteriormente  estesa  dal  D.  M.  20  agosto  1918  il  quale  sot- 
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topose  I’esercizio  dell’ iiulustria  a licenza  i)i’efettizia,  e rese  nuo- 
vamente  obbligatoria  la  denuncia  della  (piantiti’i  della  conserva 
del  vari  tipi  posseduta;  sueeessivi  provvedimenti  ministeriali  re- 
golaroiio  poi  il  prezzo  di  vendita,  sia  della  eonserva  ehe  dei 
sottoprodotti : ingerenza  goveruativa  (piesta  verainente  ingiusli- 
lieata  di  fronte  ai  caratteri  di  questa  derrata  e anclie  di  IVonte 
alia  buona  organizzazioue  ecoiioinica  della  produzioiie.  Qualelie 
misura  venue  adottata  antdie  per  faeilitare  la  in-ovvista  della 
latta  air  industi’ia. 

Xello  stesso  anno  1918,  in  due  zone  di  larga  i)roduzione, 
il  Parmense  e il  Genovesato,  le  autorit;!  prelettizie  disposero  la 
Ibrmazione  di  consorzi  obbligatori  fra  gli  industriali ; tali  consorzi 
risultarono  momentaneaniente  aeeetti  agli  industriali  stessi  poichb 
faeilitarono  il  doniinio  del  mereato  della  materia  prima,  essendo 
questa  eomplessivamente  aeuiuistata  dal  eonsorzio  presso  i c-olti- 
vatori  eon  divieto  di  esportazione  dei  pomodori  dalla  provineia:  il 
pomodoro  veniva  distribuito  dal  eonsorzio  fra  i produttori  asso- 
(dati  in  ragione  della  j)otenzialit^  degli  stabilimenti : questa  ferma 
eolleganza  pote  tornare  giovevole  agli  industriali  momentanea- 
mente,  evitando  divergenze  nello  svolgiraento  deH’attivitA  pro- 
dutriva.  e contrasti  eon  i eoltivatori,  ma  e ben  dubbia  la  legitiimita 
della  formazione,  ad  opera  della  pubbliea  autorita,  di  eoalizioni 
sindaeali  eliminanti  ogni  forma  di  eoneorrenza.  In  proeesso  di 
tempo  il  eontrollo  eonsorziale  risulto  alquanto  molesto  e sembro 
tornare  poi  unieamente  vantaggioso  ai  produttori  trovantisi  in 
peggiori  eondizioni ; (piesto  ordinamento  eonsortile  si  protrasse 
aneora  duo  a tutto  lo  svolgimento  della  eampagna  del  1920  e 
durante  questa  sorsero  vive  opposizioni  negli  ambienti  indu- 
striali : le  norm*'  vineolatriei  vennero  abrogate  poi  eol  deereto 
del  20  ottobre  1920.  I contatti  piii  intimi  formatisi  tra  i pro- 
duttori durante  la  guerra  portarono  alia  formazione  nel  1919  di 
una  assoeiazione  nazionale  tra  i fabbrieanti  di  eonserve  alimentari 
la  quale  si  trasformo  poi  nell’Istituto  eonfederale  delle  eonserve 
alimentari  rieonoseiuto  eon  R.  D.  8 febbraio  1923,  n.  oOl,  organi- 
smo  svolgente  una  larga  azione  di  studio  e i)romozione  del  mi- 
glioramento  industriale-eommereiale. 
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§ VII.  — Altri  ohtaggi.  — L’inyereuza  governativa  rispetto 
a queste  derrate  si  e svolta  solo  in  via  sporadioa  iiei  rispetti 
aniionari,  mentre  una  estesa  e varla  azioiie  si  6 svolta  rispetto 
all’esercizio  della  coltivazioiie  in  vista  del  promovimeiito  di  ta- 
luiie  produzioni. 

Uii  transitorio  eontrollo  e stato  introdotto  nel  1917  riguardo 
al  commereio  all’ingrosso  delle  patate:  venue  disposta  la  de- 
nuneia  delle  quantity  superiori  a 15  quintali  e la  preventiva 
notifica  per  le  esportazioni  in  altre  provineie.  Per  le  patate 
come  per  altri  ortaggi  e stata  sempre  larga  la  ingerenza  an- 
nonaria  delle  autorita  local!,  qiialche  volta  col  dlretto  trallico 
e,  assai  piii  spesso,  mediante  la  determinazione  legale  del  prezzo 
massimo. 

Di  fronte  al  rialzo  tuttavia  svoltosi  nei  prezzi  degli  ortaggi 
e delle  t'rutta,  sia  in  relazione  alia  scarsa  produzione,  alia  dit- 
ticolta  dei  trasporti  e al  tanto  crescente  costo  della  laboriosa 
coltivazioiie,  si  5 tentata  nel  1918,  sotto  I’egida  del  Dicastero 
degli  approvvigionamenti,  la  formazione  di  un  vasto  consorzio 
fra  molti  grandi  municipi,  per  I’organizzazione  in  comnne  del- 
I’acquisto  nei  luoghi  di  produzione,  {ler  la  distribuzione  e la  ri- 
vendita.  Un  tale  organismo,  avrebbe  dovuto  eliminare  i dil'etti,  gia 
ricordati  altrove,  presentati  dal  commereio  all’  ingrosso  delle 
frutta  e degli  ortaggi  e die  portano  a taut  a differenza  tra  i prtv.zi 
nei  rispetti  dei  produttori  e quelli  nei  rispetti  dei  consumatori. 
Ma  la  organizzazione  pubblica  — al  pari  di  quella  cooperativa  — 
di  un  simile  trallico  5 in  fatto  meno  agevole  di  quanto  possa 
astrattamente  apparire.  Questo  istituto  in  pratica  non  ha  avuto 
alcun  successo,  e,  nelle  poclie  operazioni  commercial i com- 
piute,  senibra  si  sia  rivelata  una  note  vole  inettitudiiu'  degli 
organizzatori ; sono  stati  citati  vari  invii  ad  istituii  aimonari  di 
merci  giunte  deteriorate  con  perdite  non  inditferenti;  aU’oiu'ra 
deH’organismo  ha  nociuto  particolarniente  la  delicieiiza  nei 
niezzi  di  trasporto. 

Tra  le  bizzarrie  della  legislazione  amionaria  merita  speciale 
richiamo  il  tentativo  di  rigido  vincolo  sul  traffico  degli  ortaggi 
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elTettuato  rispetto  ad  una  particolaro  zona,  molto  tempo  dopo 
c*he  erano  eessate  le  anormalit^i  ssrorii’ate  dalla  guerra.  Poco  dopo 
la  liborazionc  dai  vincoli  per  I’industria  della  conserva  di  pomo- 
doro,  altri  vincoli  venivano  stranamente  Ibggiati  per  I’altra  grande 
indnstria  di  conserve  alimentari,  qnella  dellc  frutta  ed  ortagiie: 
il  2'2  ottobre  1920  veniva  promulgato  un  deercto  eommissariale 
inirante  — secondo  la  testuale  motivazione  — a « dare  pin  regolare 
sistemazione  al  coramercio  di  esportazione  di  frutta  e ortagiie 
dalle  provincie  della  Campania  e di  Campobasso  in  rapporto  al- 
l’appro\’^igionamento  dei  detti  generi  sul  mercato  di  Napoli  e 
sugli  altri  eentri  di  consiimo,  nonche  al  rifornimento  degli  stessi 
nei  riguardi  delle  fabbriche  di  conserve  alimentari  ».  Questo  de- 
ereto  ha  deputato  nn  delegate  ministeriale,  non  solo  a fissare  i 
prezzi  all’ingrosso  e al  minute  delle  frutta  e del  ortagiie  ea 
regolare  le  quantity  da  esportarsi  verso  I’estero  e verso  le  varie 
provincie,  ma  anche  a regolare  le  quantity  « da  immettersi  nelle 
fabbriche  di  conserve  »;  per  queste  « immissioni  » il  delegate  do- 
veva  addirittura  fissare  I’orario  e la  data  di  inizio  del  periodo 
lavorativo.  Le  fabbriche  dovevano  richiedere  periodicamente  dei 
permessi  di  lavorazione  i quali  indicavano  la  quantita  massima 
di  derrate  assoggettabili  ad  elaborazione ; tali  permessi  avevano 
la  durata  di  sette  giorni  e potevano  essere  sospesi  dal  delegate 
ministeriale  secondo  il  suo  parere  insindacabile.  Questo  congegno, 
cosi  stravagante,  che  creava  tanto  impaccio  alio  svolgimento  di 
una  essenziale  indnstria  meridionale,  mirava  a deformare  la  na- 
furale  distribuzione  degli  ortaggi  e delle  frutta  fra  Timpiego  di- 
retto  e relaborazione  conservatrice,  in  maniera  da  artificialmente 
dilatare  la  prima  sezione.  Il  decreto  venne  etfettivamente  appli- 
cato,  deputandosi  come  delegato  un  generale  dell’esercito,  e I’ap- 
plicazione  e stata  rigorosa  per  qualche  tempo,  risultandone  scom- 
paginata  I’attivith.  della  indnstria  delle  conserve  e deviate  anche 
I’afflusso  di  ortaggi  sul  mercato  di  Napoli.  In  seguito  a proteste 
degli  stessi  consumatori  e ad  interpellanze  parlamentari,  il  re- 
gime venne  alquanto  attenuato  col  dccreto  eommissariale  del 
24  marzo  1921,  il  quale  istitui  uno  speciale  comitato  per  la  con- 
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cessione  clelle  autorizzazioni.  II  regime  cosi  attenuato  si  protrasse 
ancora  qualche  tempo,  con  eft'etti  esiziali  per  il  fiorente  traffico 
cli  esportazione  clelle  conserve;  e sembra  abbia  provocato  anche 
nei  rispetti  del  consumo  diretto  alimentare  clelle  Irntta  e ortaggi 
risultati  reciproci  a qiielli  volnti,  poiche  avvenne  nna  alterazione 
nella  distribnzione  delle  colture,  con  decremento  di  quelle  i cui 
prodotti  erano  controllati.  Cosi  i prezzi  sono  stati  talora  pin 
elevati  nel  mercato  cli  Napoli  che  in  mercati  dell’ Italia  setten- 
trionale. 

§ VIII.  — Olio.  — Lungo  i primi  anni  cli  guerra  il  traffico 
cleirolio  si  c svolto  in  conclizioni  cli  liberta,  salvo  la  regolazione 
del  prezzi  al  minuto  talora  fatta  da  autorit{\  municipali.  Durante 
gli  anni  1915  e 1916,  rapprovvigionamento  si  e svolto  in  concli- 
zioni  relativamente  regolari  con  uua  ascesa  dei  prezzi  meno 
marcata  di  quella  che  intanto  avveniva  rispetto  a parecchie  al- 
tre  clerrate.  Fra  il  1914  e la  prima  parte  del  1915  si  e svolta  una 
esportazione  considerevole  che  fu  cliretta  in  parte  verso  la  Ger- 
mania e r Austria;  poi  la  campagna  1915-16  ha  clato  luogo  ad  un 
raccolto  relativamente  cospicuo  cli  2.062.000  cli  ettolitri  cli  olio, 
superiore  cli  mezzo  milione  cli  ettolitri  a quello  dell’anno  prece- 
dente  e cosi  le  condizioni  del  mercato  si  presentarono  ancora 
relativamente  propizie  con  prezzi  oscillanti  intorno  a lire  200 
per  quintale,  tanto  pin  che  ancora  non  si  era  manifestata  cosi 
grave  come  cli  poi  la  scarsita  di  altri  grassi.  La  situazione  jieg- 
gioro  fortemente  il  1917,  malgrado  che  la  produzione  sia  stata 
un  poco  maggiore  cli  quella  dell’amio  innanzi : a peggioran'  la 
situazione  interveniva  la  grave  rarefazione  degli  olii  cli  seme, 
sia  per  uso  alimentare  che  per  uso  industriale  e la  diminuzione 
pure  assai  marcata  clelle  clisponibilita  cli  burro  e di  altri  grassi 
di  origine  animate. 

La  situazione  del  mercato  si  presento  cosi  assai  difficile 
malgrado  la  sospensione  totale  delle  esportazioni  e gli  acciuisti 
di  cliscreti  contingenti  all’estero,  particolarmente  in  Spagna. 
Questa  importazione  6 stata  curata  clallo  State,  e venue  istituito 
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dal  Dicastero  del  coiisumi  uno  specdale  uRicio  per  la  distribu- 
zioiie  ai  vari  orirani  local!  di  rivendita.  Di  t'ronte  alle  dillicolti'i 
nell’approvvii’ionainento,  lo  Stato  con  1).  M.  del  9 marzo  1917, 
assoggetto  11  commercio  oleario  a rigoroso  controllo  nei  riguardi 
del  prezzo,  slabilendo  11  calmiere  per  le  vendite  all’ingrosso  in 
lire  ROO,  disponendo  die  i prezzi  per  le  recpiisizioni  dovessero 
venir  determinati  dalle  special!  commissioni  di  requisizione  da 
designarsi  dai  Prefetti,  e prevedendo  la  determinazione  da  parte 
dd  Prefetti  dei  princijii  per  la  lissazione  dei  calmieri  comunali, 
i quali  non  avrebbero  dovuto  superare  mai  per  I’olio  di  1“  qua- 
lity lid  commercio  al  miiiuto  lire  4 il  litre.  Date  le  gravi  diffi- 
colti  nei  trasporti,  la  distribiizioiie  della  merce  fu  assai  irregolare, 
ristagnaiido  damiosameiite  in  alcune  locality,  menlre  difettava 
in  altre.  II  decreto  del  20  ottobre  1917  devo  il  calmiere  iier  la 
campagna  olearia  successiva  a lire  350  per  quintale  per  la  prima 
qualitif,  330  per  la  seconda  e 310  per  la  lerza,  qnotazioni  die 
furono  jioi  lidotte  a 2 gradi  soli  dal  decreto  dcj  7 marzo  del- 
I’anno  successive. 

Le  condizioni  deirapprovvigionamento  andarono  poi  grave- 
mente  peggiorando  sopratutto  per  raccentuata  deficienza  di  altri 
condinienti ; e dandestinamente  avvenivano  affannose  ridiiesti' 
a prezzi  seiisibilmente  superior!  al  limite  legale.  L’intervento 
dello  State  si  rese  allora,  nd  1918,  piii  esteso  e rigoroso;  I’or- 
dinanza  del  Commissariato  del  7 marzo,  riconobbe  il  divieto  di 
esportazione  interprovinciale,  e le  requisizioni  si  svolsero  piii 
larglie  a mezzo  ddle  ordinarie  commissioni  provincial!,  ma  pre- 
valentemente  ramministrazione  centrale  dei  consumi  curb  la 
raccolta  dell’olio  per  mezzo  di  ditte  specialmente  incaricate 
della  funzione;  ipiesta  organizzazione  ha  destato  ostilitb  fra  i 
produttori,  poichb  una  posizione  assai  vantaggiosa  veniva  a for- 
marsi  per  quest!  accaparratori.  Il  decreto  del  10  ottobre  1918 
devo  il  calmiere  per  I’olio  di  prima  quality  a lire  450  (prezzo  da 
ridursi  proporzionalmente  rispetto  alle  quality  inferioil),  stabilendo 
die  (pialora  dovesse  procedersi  a requisizioni,  il  relative  prezzo 
dovesse  essere  inferiore  di  lire  .50  a quelio  di  calmiere,  e cio  per 
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facilitare  le  offerte  della  merce  a prezzo  di  calmiere  sia  da  parte 
del  commercianti  che  del  produttori. 

Coutinuava  intanto  il  pesante  divieto  di  esportazione  inter- 
provinciale,  risultando  cosi  ostacolata  ed  assai  irregolare  la  di- 
stribuzione  della  derrata:  nelle  provineie  produttrici  sono  state 
sovente  lamentate  enormi  giacenze  di  merce,  mentre  altrove,  nei 
centri  di  consume,  I’olio  ditettava  ed  era  ricercato  a prezzi  di 
alfezione. 

Lungo  I’anno  1919  continuo  il  vecchio  calmiere  di  lire  450 
il  (piintale  mentre  la  produzione  era  stata  estremamente  scarsa, 
pari  appena  a 1.141.000  ettolitri,  la  minima  registrata  dopo  il 
1912.  Esisteva  un  grande  squilibrio  tra  I’offerta  e il  fabbisogno, 
e rapprovvigionamento,  curato  in  massima  parte  dallo  Stato,  pro- 
cedeva  sempre  in  maniera  irregolarissima,  solleA’ando  nei  centri 
di  consumo  proteste  vivacissime. 

Gli  acquisti  all’estero  raggiunsero  poco  meno  di  70  mila  quin- 
rali  centre  21  mila  nei  1913,  ma  questo  era  un  contingente  assai 
lontano  dal  colmare  la  delicienza  di  disponibilitA,  tanto  pin  che 
assai  ristretti  continuavano  gli  arrivi  di  olio  alimentari  inferiori 
e di  semi  oleosi;  I’industria  elaboratrice  degli  olii  di  seme  era 
scoraggiata  dalla  adozione  di  calmieri  reputati  troppo  bassi,  mi- 
sura  che  doveva  essere  coordinata  col  flttizio  prezzo  stabilito  per 
I’olio  di  oliva. 

Di  fronte  all’ irregolare  circolazione  svolgentesi  sotto  Tcgida 
dello  Stato,  il  19  gennaio  1919  si  addivenne  alia  sospensione 
(lei  divieti  di  esportazione  interprovinciale,  e poi,  in  fin  d’anno, 
si  instauro,  con  decreto  del  22  dicembre,  il  regime  della  li- 
l)erta  di  commercio,  solo  riservando  ai  Preietti  la  facolti  di 
requisizione  per  i bisogni  delle  rispettive  provineie  al  prezzo 
di  lire  600  il  (piintale.  Questo  radicale  provvedimento  I'u  deter- 
minate dalla  vasta  agitazione  provocata  dalla  mancanza  di  olio 
sul  mercato,  e dalle  maggiori  difflcolth.  che  si  prospettavano  sotto 
il  regime  di  vincolo,  data  la  scarsitA  del  nuovo  raccolto ; il  cal- 
miere rimaneva  i'ormalmente  a lire  450,  ma  in  realta  i prezzi 
erano  assai  superiori:  nei  novembre  nei  luoghi  di  produzione 
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in  Puglia  I’olio  vecchio  si  trattava  a lire  070  al  quiiitale  e poi 
il  prezzo  aiidd  salendo  per  la  vecchia  merce  sino  a lire  1000 
nel  dicembre  e a lire  750-800  per  il  nuovo  ])i'odotto  di  tipo  in- 
feriore.  11  regime  di  parziale  liberta  prosegui  lungo  gran  parte 
dell’anno  successive:  le  requisizioni  da  parte  dei  Preletti  ebbero 
una  certa  rilevauza  costitueiuio  un  certo  vincolo  alia  esporta- 
zioiie  interproviiiciale  ed  un  turbamento  sensibile  aU’ai)prov- 
vigionamento  e circolazione  della  merce,  cosi  che  il  traffico  si 
svolgeva  in  maniera  irj’egolare;  il  prezzo  per  queste  requisi- 
zioni speciali  operate  dai  Preletti,  fu  poi  elevate  a lire  800  dalla 
circolare  del  17  maggio  1920.  Il  commercio  intanto  si  svolgeva 
irregolarmente  senza  I’effettiva  formazione  di  prezzi  riconosciuti 
ufficialmente  in  pubblici  listini.  Ma  le  transazioni  avvenivano 
a coiidizioni  molto  superiori  al  prezzo  legale  di  requisizione;  il 
sostegno  ando  accentuandosi  via  via,  cosi  che  nel  giugno  i prezzi 
reali  oscillavano  tra  1400  e 1500  lire  il  quintale.  Le  prospettive 
erano  per  un  peggioramento  della  situazione  dato  lo  svolgimento 
non  favorevole  della  campagna  olearia;  sulla  produzione  veniva 
ad  iiifluire  Ibrtemente,  specialmente  per  la  Liguria,  il  vasto  ab- 
battimento  di  olivi  che  si  era  effettuato  negli  ultimi  tempi  della 
guerra. 

Di  fronte  alia  tendenza  cosi  sostenuta  il  Commissariato  dei 
consumi  con  de:  reto  del  20  ottobre  1920  ripristino  il  pieno 
controllo  per  I’esportazione  interproviiiciale  e stabili  il  calmiere 
in  lire  1100  il  quintale.  La  produzione  dell'olio  per  la  campagna 
1920  si  presento  ettettivamente  assai  migliore  di  quanto  si  pre- 
sumesse  lungo  la  precedente  estate,  tanto  che  il  raccoho  I'u  di 
12.200.000  quintali  di  olive  (pari  a 2.039.000  HI.  di  olio).  La 
disponibilita  si  presento  pertanfo  copiosa  e I’afflusso  sui  mercati 
fu  rilevame  tanto  che  si  formarono  presto  tra  la  line  del  1920 
ed  il  jirincipio  del  1921  libere  quotazioni  inferiori  al  calmiere, 
il  quale  cosi  perdette  in  fatto  di  efflcacia;  nell’aprile  nelle  Puglie 
le  quotazioni  oscillavano  tra  lire  900  e 1100:  nel  maggio  si 
scese  a lire  800-1000  e qualche  ulteriore  falcidia  ebbe  luogo  nel- 
I’estate.  In  questa  condizione  gia  il  decreto  del  6 febbraio  1921 
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ripristino  la  liberta  di  esportazione  intorprovinciale.  Nella  se- 
conda  parte  dell’anno  1921  si  pote  svoli^-ere  addirittura  uii’agi- 
tazioiie  di  olivicultori  motivata  dalla  esuberaiiza  di  olio  per 
ottenere  Tautorizzazione  all’esporrazioiie ; il  eolloeaineuto  al- 
I’estero  e stato  in  fatto  assai  considerevole  (.Q-li  73.222  in  coii- 
tronto  a 12.356  nel  1920).  A determinare  una  tale  situaziont' 
nel  mereato  contribui  la  esistenza  di  cospicue  disponibilita  di 
olio  di  seme  da  parte  del  Coinmissariato  dei  eonsumi. 


I 


C()NCLUS[ONE 


1 clati  raccolti  nelle  prime  pagine  del  presente  volume, 
mostraiio  come  la  popolazione  italiana  in  complesso  sia  assai 
frugale  nei  suoi  consumi  alimentari;  1’ Italia  e paese  dal  tenore 
di  vita  assai  basso.  Soltanto  a partire  dagli  ultimi  anni  del  se- 
colo  decimonono  si  pub  constatare  una  certa  tendenza  all’  inert'- 
mento  dei  consumi;  ma  questo  si  veniva  svolgendo  solo  gra- 
dualmente,  cosi  che  alio  scoppio  della  guerra  la  quota  media 
individuale  di  taluni  consumi  di  tipo  elevato,  quali  la  came,  lo 
zucchero,  ecc.,  in  Italia  era  sensibilmente  int'eriore  a quella  di 
molti  altri  paesi  civili.  Questo  carattere  del  nostro  paese  nei 
rispetti  della  alimentazione,  spiega  come  la  guerra  non  potesse 
determinare  forti  contrazioni  nella  massa  delle  derrate  consu- 
mate.  Le  contrazioni  verificatesi  possono  dirsi  altamente  merito- 
rie  e le  grosse  riduzioni  avvenute  nella  alimentazione  attraverso 
gli  anni  1917-18  hanno  significato  una  specie  di  eroismo  da 
parte  del  popolo  italiano  e sono  documenti  dello  spirito  di  sa- 
crificio  per  il  raggiungimento  dei  fini  nazionali.  La  ripresa  nella 
tendenza  aH’ascesa  dei  consumi  dopo  chiusa  la  guerra  si  pre- 
senta  logica,  immancabile,  in  corrispondenza  al  magnifico  stbrzo 
che,  dopo  una  fase  non  lunga  di  perturbamento  sociale,  va  com- 
piendo  il  popolo  italiano  per  il  progresso  economico,  con  rinno- 
vata  intensity,  di  lavoro.  Taluni  consumi  appaiono,  cosi,  negli 
ultimi  anni,  notevolmente  piu  ampi  di  quanto  fossero  un  decen- 
nio  innanzi,  ed  anche  sotto  questo  aspetto  la  guerra  b risultata 
acceleratrice  della  evoluzione  economica;  i contatti  fra  le  class! 
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sociali,  die  la  guerra  ha  imposti,  lianno  portato  a una  diliudoiie 
(ii  taluiii  consurai,  alia  introduziono  di  nuovi  gusti,  di  nuovi  bi- 
sogni  anche  presso  le  class!  interior!  della  popolazione;  questo 
incremento  dei  bisogni  opera  pero  come  stimolo  a un  pin  in- 
renso  lavoro. 

Le  condizioni  del  bilancio  alimentare,  (juale  si  prescntava  in 
Italia  alio  scoppio  della  guerra,  sono  segnalate  dalla  esuberante 
jiroduzione  interna  di  vettovaglie  a basso  tenore  alimentare  e 
dalla  scarsitc^  di  vettovaglie  aventi  un  alto  potere  nutritizio.  E 
questa  una  condizione  fatale,  poiche  connessa  con  I’ambiente 
agronomico.  E una  condizione  che  ha  molto  difficultato  I’ap- 
provvigionamento  del  paese  durante  la  guerra.  In  vero  la 
guerra  ha  accresciuto  fortemente  il  fabbisogno  degli  alimenti 
pill  essenziali,  mentre  ne  ha  resa  piu  difficile,  {liu  ristretta  la 
produzione;  per  contro,  ha  ridotto  la  domanda,  cosi  interna  come 
esterna,  dei  cibi  lussuosi  di  cui  1’ Italia  e particolare  produttrice. 
Sforzi  notevoli  sono  stati  svolti  lungo  gli  anni  del  contlitto  per 
alterare  questo  schema  di  agronomia  e intensificare  la  produ- 
zione degli  alimenti  molto  mitrienti;  ma  il  risultato  e stato  re- 
lativamente  ristretto,  poiche  reconomia  rurale  e fatalmente  poco 
mobile  nello  svolgimento  suo : i prodotti  agricoli  sono  sovente 
segnalati  da  una  scarsa  elasticita  nella  otierta. 

La  posizione  geogratica  dell’ Italia  ha  poi  reso  estremaraente 
difficile  I’approvvigionamento  alimentare  del  paese  mediante  vet- 
tovaglie tratte  da  altre  zone:  la  guerra  marittima  si  e notoria- 
mente  accanita  contro  i trasporti  di  vettovaglie,  svolgendosi  uno 
sforzo  deciso  del  nemico  per  deprimere  le  energie  morali  della 
popolazione  con  la  minaccia  della  fame.  Xelle  fasi  in  cui  la 
guerra  marittima  si  e fatta  piu  grave  sono  trascorse  ore  vera- 
mente  minacciose,  di  supremo  pericolo.  Anche  la  forma  geo- 
grafica  del  nostro  paese,  e la  frequenza  di  alture,  ha  reso  molto 
difficile  rapprovvigionamento  delle  singole  zone  in  relazione  alle 
difflcolffi.  dei  trasporti.  Un  disagio  riguardo  alia  distribuzione  delle 
vettovaglie,  nelle  condizioni  particolari  risultate  dalla  gueiTa, 
i‘  ancora  stato  co.stituito  dalla  gran  varieta  dei  climi  e degli 
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ambienti  agrari  nelle  varie  parti  del  paese,  iraportaiitc  varieta 
di  produzioni,  mentre  le  condizioni  etno^raticdie  e demogratiche 
diverse  importano  varietfi  di  gusti  e di  consuetudini  alimentarie. 

Queste  circostanze  haiino  reso  la  i)olitica  annonaria  di  guerra 
una  sezione  importantissima  del  governo  della  eosa  pubblica; 
la  rilevanza  ne  e stata  enorme  non  solo  per  la  vita  lisica  della 
popolazione,  nia  anche  per  la  resistenza  morale. 

Ogni  (ioverno,  in  ogni  tempo,  attribiiisee  grande  importanza 
al  mantenimento  dell’ordine  pnbblico,  della  pubbliea  ealma;  la 
necessita  dell’ordine,  della  ealma  della  popolazione  era  eviden- 
temente  massima  durante  la  guerra  e nei  primi  tempi  posteriori 
al  eontlitto.  Ora,  dal  contiitto  derivava  una  ivarticolare  eondizione 
psicologica  nella  popolazione,  una  partieolare  nevrosi  dalle  mol- 
teplici  manifestazioni,  la  quale  rendeva  ])iu  taeili  i turbatnenii 
le  agitazioni  collettive. 

I fenomeni  derivanti  dalle  straordinarie  generali  penurie  di 
vettovaglie  hanno  attraverso  i tempi  recato  unitormi  impressioni 
sidle  masse;  I’esperienza,  le  deduzioni  fatte  dalla  dottrina  econo- 
miea  sembrano  essere  tornate  vane;  ad  ogni  generazione  si  ri- 
petono  da  parte  delle  popolazioni  gli  stessi  errati  apjirezzamenti, 
Particolarmente,  le  masse  attribuiscono  importanza  primaria  al 
fenomeno  deU’elevarsi  dei  prezzi  e non  intendono  (‘onu'  (juesto 
elevarsi  sia  una  eonseguenza  della  defieienza  di  vettovaglie: 
sembrano  non  eajiire  come  la  penuria  di  alimenti  nmda  I'atale 
una  contrazione  nel  eonsumo:  e non  intendono  aneora  come 
I’alto  prezzo  mnzioni,  appunto,  a limitare  il  eonsumo,  mentre, 
per  quanto  e possibile,  opera  a stimolare  I’nlteriore  incremento 
della  produzione,  e sia  cosi,  in  doppio  aspetto,  elemento  di  equi- 
librio  fra  la  domanda  e I’offerta.  La  folia  aneora  attribuisce 
facilmente  la  elevazione  dei  prezzi  a malvolere  dei  commer- 
cianti;  e,  malgrado  la  esperienza  millennare,  ripone  pur  sempre 
una  ingenua  fede  nei  decreti,  nella  rumorosa  azione  governativa, 
di  fronte  ai  fenomeni  die  sgorgano  dalle  carestie.  1 [iregiudizi 
ditfusi  nelle  masse  sono  evidentemente  assai  diflicili  a estirparsi 
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e la  eliminazioiie  loro  non  puo  essere  certo  iinprovvisa : in  quanto 
essi  esistono,  sono  un  eleinento  di  innegabile  importanza  e in- 
fluenza sulle  direttive  della  i)olitica  economiea  *.  L’  importanza 
di  questo  eleinento  in  tempo  di  guerra,  e nel  tempo  immediala- 
mente  successivo,  6 evidentementi'  assai  maggiore  che  in  tempo 
ordinario. 

I lineamenti  di  politiea  economica  annonaria  che  sgorghe- 
rebbero  dalla  dottrina  economica  liberista,  riguardo  alia  penuria 
di  vettovaglie  deterrainata  dalla  guerra,  sono  di  facile  concreta- 
mento.  Essi  sono  adattabili  a un  ipotetico  paese  avente  una  po- 
polazione  largamente  conscia  delle  necessity  derivanti  dalla  prova 
suprema  die  la  uazione  affronta,  decisamente  devota  alio  sforzo 
collettivo,  e pienamente  solidale  con  il  Governo.  Lo  sforzo  del 
Governo  dovrebbe  essere  prevalentemente  volto  ad  attenuare  gli 
attriti  nella  produzione,  nel  traffico,  nel  trasporto  delle  vettovaglie; 
dovrebbe  stimoiare  al  massimo  I’iniziativa  privata  nella  produ- 
zione e nel  commercio;  I’opera  diretta  dello  Stato  dovrebbe  avere 
soltanto  funzioni  complementari  ed  essere  coordinata  con  quella 


* « Se,  in  cose  di  polizia,  si  trova  talvolta  chi  si  professa  incompetente  e 
tace,  in  cose  di  politiea,  ciascuno  ha  la  sua  opinione,  anche  i tanti  che  non 
meritano  di  averla  perche  non  sono  in  grade  di  formarsela...  Sotto  un  sol  aspetto 
bisogna  prendere  sul  serio  quelle  tali  opinioni,  in  quanto  cioe  dominano  nelle 
menti  di  molti,  di  moltissimi;  e costituiscono  cosi  un  torrente,  una  massa,  una 
valanga  di  ignoranti,  che  e un  fatto  come  un  altro,  un  grosso  fatto  o un  grave 
peso,  del  quale  bisogna  senza  dubbio  tener  conto.  Ma  far  codesti  conti  spetta  al 
politico  che  si  trova  quella  massa  che  gli  preme  addosso  o quel  peso  che  gli  si 
attacca  alle  gambe;  e non  gia  al  critico,  che  gira  intorno  al  mostro,  lo  ammira 
e non  gli  parla,  sapendo  che  egli,  il  critico,  possiede  una  bocca  e quello  centi- 
naia  di  migliaia  di  bocche,  e che  percio  il  colloquio  non  potrebbe  essere  un  dia- 
logo  > Benedetto  Croce,  Ancara  intorno  alia  filosofia  della  politiea,  in  Critica,  set- 
tembre  1918,  p.  317.  — « Le  leggi  concernenti  il  grano  possono  ovunque  essere 
paragonate  a quelle  concernenti  la  religione.  Il  popolo  si  sente  tanto  interessato 
a cio  che  si  riferisce  alia  sua  sussistenza  nella  vita  presente,  quanto  a cio  che 
riguarda  la  sua  felicita  in  una  vita  avvenire ; cosi  che  il  governo  deve  piegarsi 
ai  suoi  pregiudizi,  e,  al  fine  di  preservare  la  pubblica  tranquillita,  stabilire  quel 
sistema  che  il  popolo  approva.  Si  e per  questa  circostanza,  forse,  che  noi  tro- 
viamo  raramente  un  sistema  ragionevole  adottato  rispetto  all’uno  o all’altro  di 
questi  oggetti  di  capitale  importanza*  (Adam  Smith,  Wealth  of  nations,  lib.  IV, 
cap.  V,  digressione). 
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privata.  trovaiido  nei  competenti  privati  una  adegiiata  consuleuza : 
I’azione  dello  Stato  dovrebbe  sostituirsi  ai  privati  solo  nolle  so- 
zioni  in  cui  I’opera  del  libero  commereio,  della  libera  iniziativa, 
incontrerebbe  difticoltj’i  estreme. 

La  politica  annonaria  6 naturalmente  vineolata  con  la  po- 
litiea  finanziaria.  Questa  dovrebbe  rrovare  la  siia  base  sia  sulla 
iinposizione  di  tributi  che  sulla  contrazione  di  prestiti;  la  cir- 
colazione  nionetaria,  durante  la  guerra,  dovrebbe  subire  piut- 
tosto  contrazione  che  dilatazione,  in  consegucnza  del  decremento 
nel  volume  degli  aftari.  Una  politica  finanziaria  cosi  svolgentesi, 
importerebbe  una  sottrazione  di  mezzi  di  i)agamento,  di  doinanda. 
presso  i privati,  man  mano  che  si  contrae  rotterta  e che  si  dilata 
la  domanda  di  beni  da  parte  dell’ente  pubblico  per  i bisogni  della 
guerra;  risulterebbe  cosi  evitato  il  rialzo  nel  livello  generale 
dei  prezzi  e diminuirebbe  di  molto  la  i>ossibilita  dei  connessi 
arricchimenti  ed  impoverimenti.  Una  tale  politica  finanziaria  do- 
vrebbe addurre  alia  sottrazione  assai  piii  forte  di  mezzi  di  pa- 
gamento  agli  ottimati,  e cosi  renderebbe  immancabilmente  piu 
facile  la  diflfusione  generale  di  quel  poco  o molto  di  asteusione 
dal  consumo  alimentare  che  h necessario  si  soflfra  quando  le 
vettovaglie  sono  scarse.  Questa  piii  uniforme,  piii  generale  distri- 
buzione  dell’astensione  dal  consumo,  della  fame,  mediante  una 
alterazione  della  distribuzione  dei  mezzi  di  domanda,  sareblu' 

facilitata  da  sistemi  di  elargizioni  pubbliche  rispetto  agli  indi- 

« 

genti  e sareljbe  sopratutto  facilitata  da  fattori  morali,  da  forme 
di  solidarieth  sociale  — che  agevolmente  sorgono  in  tempi  ca- 
lamitosi,  — e dalla  rinunzia  volontaria  al  consumo.  Una  dimi- 
nuzione  nella  dose  fatale  di  astensione  dai  consumi  potreblx* 
derivare  da  migliorie  collettive  e individuali  nella  utilizzazione 
delle  vettovaglie. 

Lo  svolgimento  di  un  tale  schema  di  azione  e possibile 
solo  nolle  condizioni  social!  postulate,  assai  diverse  dalle  con- 
crete present! ; esso  avrebbe  attenuato  di  molto  il  bisogno  di  una 
specifica  politica  annonaria  e di  una  particolare  ingerenza  dello 
Stato.  11  meccanismo  delle  libere  forze  econoniiche  nella  pro- 
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diizione,  nel  trafflco  e nella  distribuzione  delle  derrate  avi’ebbo 
potuto  largamente  agirc  aneora  nelle  forme  abituali.  In  qucsta 
sezione  della  vita  economica  lo  svolgimento  avrebbe  segnito 
forme  non  molto  dissimili  da  quelle  consnete,  ordinarie;  diver- 
genze  invece  fortissime  si  sarebbero  avnte  per  altre  sezioni;  finan- 
ziaria,  creditizia,  indnbbiamente  con  attriti  estremamente  forti. 

La  storia  attuale  e passata  non  addita  casi  di  una  politica 
annonaria  ispirata  ai  principi  liberisti  qui  accennati.  La  politica 
annonaria  dei  vari  popoli,  oggi  come  in  passato,  nolle  difiicolta 
alimentari  determinate  da  gnerre  o da  altre  circostanze  e stata 
costantemente  ispirata  ai  principi  descritti  nel  presente  libro,  salvo 
solo  le  differenze  di  tecnica  e di  dimensione. 

Sfrondato  dalle  parti  minori,  secondarie,  consciamente  svolte 
in  generc'  per  accontentare  i pregiudizi  popolari,  il  reggimento 
delle  cose  annonarie  in  Italia  durante  la  guerra  e nei  primi  anni 
successivi,  si  e imperniato  fondamentalmente  sni  provvedimenti 
<(‘giienti:  assorbirnento  dei  cereali  prodotli  all’interno  ed  importa- 
zione  dall’estero,  curati  unicamente  dallo  State  in  regime  di  mono- 
polio; adozione  di  un  prezzo  politico  per  i cereali;  fissazione  di 
calmieri  per  molte  vettovaglie;  razionamento.  A questi  fondamentali 
provvedimenti  annonari  dello  State  si  riconnettono  altri  prov- 
vedimenti di  politica  economica;  fra  cui  principali  I’intlazione 
monetaria.  I’esercizio  di  State  del  trasporto  marittimo,  il  controllo 
interalleato  del  tonnellaggio. 

I principi  cui  si  ispirano  qnesti  in'ovvedimenti  si  ritrovano 
imiformi  presso  i vari  paesi  beliigcranti.  Le  difficoltit  estrema- 
mente gravi  del  trafflco  internazionale  e del  movimento  marit- 
timo hanno  reso  inevitabile  il  controllo  interalleato  sul  trafflco 
dei  cereali  e snlla  navigazione.  L’o])era  privata  non  avi’ebbe 
potato  vincere  gli  attriti  gravissimi,  coordinare  gli  acqiiisti,  as- 
sic'urare  il  tonnellaggio,  organizzare  i trasporti  in  guisa  da 
attenuare  i pericoli  estremi  della  guerra  sottomarina  e da  ri- 
sparmiare  energie.  Questo  ramo  della  politica  annonaria  c in- 
dubbiamente  qnello  che  meno  iia  provocate  obbiezioni. 
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L’acquisto  di  cereali  esteri,  pur  esercitato  inediante  la  ben 
costrutta  organizzazione  interalleata,  non  avrebbe  potato  non  ar- 
recare  nn  incremento  di  costo,  anc-he  se  la  politica  tinanziaria  (' 
creditizia  si  fosse  svolta  in  guisa  da  mantenere  presso  die  inva- 
riato  il  livello  generale  dei  prezzi.  Poiche  la  politica  tinanziaria 
e stata  invece  intiazionista,  il  costo  dei  cereali  cosi  importati  dal- 
I’estero,  doveva  necessarianiente  salire  assai  in  alto  nella  sun 
espressione  monetaria.  Effettivamente  il  costo  dei  cereali  iin- 
portati  dal  nostro  Governo,  specialmente  neirultimo  tempo  di 
guerra,  ha  raggiunto  punti  estreinamente  alti  in  confronto  coi 
prezzi  correnti  prima  della  guerra;  in  qualche  istante  si  c giunri 
addirittura  al  decuplo.  Se  lo  Stato  avesse  posto  in  vendita  i c-e- 
reali  importati  ad  un  prezzo  pari  al  costo,  a tale  prezzo  si  sareb- 
bero  naturalmente  adeguati  i prezzi  dei  cereali  di  produziom' 
nazionale. 

La  politica  tinanziaria  e monetaria  infiazionisra  ha  determi- 
nato  i fenomeiii  ben  noti  di  variazioni  nella  graduatoria  dei  red- 
diti  e nella  distribuzione  delle  fortune,  con  ralterazione  nella 
posizione  dei  creditor!  e dei  debitor!  e con  la  ineguale  variazionc 
(ineguale  nel  tempo  e nella  dimensione)  nei  prezzi  dei  lieni  nei 
vari  ordini  di  traffico  e nei  prezzi  di  servigi.  Lo  Stato  dinanzi 
a questi  spostamenti  economic!  e social!  cosi  gravi,  ha  variamente 
cercato  di  attenuarne  gii  effetti,  specialmente  inediante  metodi 
tributari ; ma  tali  metodi  sono  risulfati  di  difficile  e lento  funzio- 
namento  (iraposta  sui  sopraprotitti,  sugii  incrementi  nel  valoiv 
del  patrimonio  durante  la  guerra,  imposta  sulle  coucf'ssioni  di 
esportazione,  ecc.).  Durante  la  guerra,  fu  pin  volte  accennato 
alia  possibilita  di  applicare  largamente,  e con  nu'zzi  s])(>cdali  di 
accertamento,  1’ imposta  sui  sopraprotitti  ai  produttori  e comimM  - 
cianti  di  vettovaglie,  ma  una  tale  applicazione  sarebbc  slata 
indubbiamente  malagevole.  Lo  Stato,  invece,  in  Italia  come  al- 
trove,  ha  preferito  tentare  la  limitazione  di  particolari  lucri  presso 
tali  produttori  e coramercianti,  ricorrendo  pin  esplicitamente  t' 
piii  rumorosamente  ad  azioni  stii  prezzi,  in  ])arte,  spesso  illuso- 
riamente,  mediante  i calmieri  e in  piii  larga  jiarte  jier  mezzo 
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della  requisizioiie  a prezzi  inferiori  a quelli  di  mercato  e la  ces- 
sione  ad  opera  dello  State  e di  altri  enti,  delle  vettovaglie  a 
prezzi  aiieora  inferiori  al  ridotto  eosto  eosi  risultante.  Non  oceorre 
porre  in  evidenza  la  fondamentale  ingiustizia  sia  deirimo  che 
(leU’altro  procedimento. 

Nei  vari  capitoli  in  cui  e stata  analizzata  la  applicazione 
di  questi  espedienti  di  politiea  annonaria,  6 stata  fatta  la  cri- 
rica  di  questi  metodi,  o,  meglio,  ne  sono  stati  segnalati  gli  eftetti, 
talora  diversi  da  quelli  presunti.  Taluni  effetti  si)ecialmente  gravi, 
sono  innegabilinente  dannosi  agli  interessi  collettivi;  tali  sono 
lo  scoraggiamento  alia  produzione  determinato  dai  bassi  prezzi 
di  requisizione,  lo  sconvolgimento  della  produzione  e del  com- 
inercio  determinato  dai  bassi  calmieri,  lo  sfacelo  delle  finanze 
dello  State  determinato  dai  bassi  ])rezzi  di  vendita  delle  vetto- 
vaglie fornite  dallo  State,  la  eostosit^  eccessiva  e la  mala  or- 
ganizzazione  di  questo  pubblico  traffico  di  derrate.  Partico- 
larmente  grave  e risultato  lo  sfacelo  delle  finanze  dello  State 
(jualche  tempo  dope  la  guerra;  si  delineo  allora  veramente  mi- 
naccioso.  con  la  prospettiva  di  ulteriori  deterioramenti  della  mo- 
neta,  e sembro  dovere  addurre  alia  rovina  della  economia  na- 
zionale. 

L’  intervento  dello  State  rispetto  ai  prezzi  delle  vettovaglie, 
sovente  illusorio,  quando  ha  rivestito  la  forma  del  calmiere, 
ma  eftettivo  quando  ha  assunto  la  forma  del  prezzo  di  imperio 
per  acquisti  coattivi  e del  prezzo  inferiore  al  costo  per  le  ces- 
sion!, ha  avuto  fondamentalmente  — accanto  al  ricordato  scoj)o 
di  deprimere  la  formazione  di  lucri  presso  produttori  e interme- 
diari  — il  fine  di  influire  sulla  distribuzione  dei  redditi,  diminuendo 
i dispendi  per  i consumatori,  aggravando  i contribuenti.  Questa 
azione  ricorda  quella  segnalata  da  Tacito  {Annales,  II,  87);  Ti- 
berio...  « saevitiam  annonae  incusante  plebe,  statuit  frumento 
pretium  quod  emptor  penderet,  hinosque  nummos  se  additurum 
uegotiatorilms  in  singulos  modios  ». 

II  provvedimento  della  fornitura  dei  cereal!  a prezzo  in- 
feriore al  costo  ha  avuto  — come  forse  quello  corrispondente 


CONCLUSIONE 


509 


dell’antico  imperatore  romano  — una  applicazione  iiiiiforme,  la 
quale  ha  reso  piu  facile  I’opera  amministrativa  eel  ha  evitato 
quella  odiosith  die  in  taluni  istaiiti  si  voile  ravvisare  in  ogni 
espediente  per  la  discriminazione  dei  consumatori;  questa  ostilita 
contro  ogni  formola  per  la  adozione  di  prezzi  multipli  ha  reso 
pill  grave  I’onere  finanziario  della  politica  annonaria  e ha  con- 
dotto  all’assurdo  di  una  elemosina  fatta  dalla  colletfivith  dei  con- 
tribuenti  anche  agli  ottimati.  Comunque,  I’azione  dello  State,  con 
questa  artificiale  riduzione  nel  prezzo  della  vettovaglia  essenziale, 
ha  servito  principalmente  a correggere  gli  etfetti  della  intlazione 
monetaria  riguardo  ai  consumatori  ineno  abbienti.  K state  un 
metodo  grossolano,  fatalmente  ingiusto,  estremamente  dannoso 
e pericoloso,  il  quale  pero  ha  servito  a rendere  meno  immedia- 
tamente  sensibile  lo  sconvolgimento  die  la  politica  tinanziaria 
determinava  nella  graduatoria  dei  redditi ; e ancora  questo  un 
provvedimento  di  politica  annonaria  die  non  puo  esserc  giudi- 
cato,  rispetto  agli  anni  di  guerra,  in  base  a princijii  unicamenti' 
economici.  Deve  notarsi  pero  come  I’espcdiente  adottato  abbia 
servito  indirettamente  ad  aggravare  il  male  stesso  die  esso 
voleva  curare,  in  quanto  questa  politica  annonaria  e stata  non 
ultima  fra  le  cause  del  progressive  svolgimento  della  intlazione 
cartacea. 

L’azione  dello  State  sui  prezzi  per  molte  vettovaglie  secon- 
darie  si  e svolta  prevalenteniente  con  la  determinazione  legale 
del  prezzo  massimo ; e un  intervento  avvenuto  non  di  rado  con 
qualche  repellenza,  per  obbedire  alia  opinione  pubblica.  L’im- 
posizione  dei  calmieri  ha  incontrato  sovente  difficolta  tecniclie 
e addotto  a svariati  eftetti  dannosi,  cosi  come  era  avvenuto  nel 
passato.  E questo  un  meccanismo  la  cui  assurdita  e stata  di 
talora  riconosciuta  dagli  stessi  reggitori  deirannona,  anche  dalla 
tribuna  parlamentgre.  Le  determinazioni  ufficiali  dei  prezzi  hanno 
molte  volte  sconvolto  il  trathco  e danneggiata  la  produzione; 
ma  I’effetto  pin  grave  e state  quello  di  imporre  una  pin  decisa 
penetrazione  dello  State  nei  traffici  di  derrate,  di  moltiplicare 
la  necessity  di  « discipline  di  addurre  a requisizioni,  all’eser- 
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cizio  pubblico  del  commercio,  accrescendo  le  diniensioiii,  il  j)eso, 
i;li  oneri  della  azienda  aiinoiiaria. 

L’intervento  dello  State  nei  prezzi,  sia  col  prezzo  politico 
trasferente  parte  del  costo  sui  contribuenti,  sia  con  requisizioni, 
trasl'erenti  parte  del  costo  sui  produttori,  e sia  coi  calinieri, 
per  quanto  solo  transitoriamente  e parzialmente  osservati,  si- 
.iiiiifica  iniposizione  di  un  unico  prezzo  utticiale  spesso  stabile; 
elimina  la  formazione  di  prezzi  multipli  discriminanti  i consu- 
matori;  ed  elimina  la  formazione  di  un  prezzo  escludente  ie 
domande  degii  oi)eratori  meno  dotati  di  mezzi  di  pagamento  e 
cosi  impedisce  rautomatica  corrispondenza  della  domanda  al- 
Tort'erta;  a una  data  oflerta  la  riscontro  un  prezzo  artificial- 
mente  basso  al  quale  potrebbe  corrispondere  una  domanda  molto 
pin  vasta  della  concreta  disponibilitif  di  merce.  11  prezzo  non 
servendo  piii  alia  selezione  degii  aspiranti  alio  scambio,  dap- 
I)rima  lo  scambio  si  svolge  sulla  base  di  un  meccanismo  grot- 
tesco  die  favorisce  i clienti  die  pervengono  prima  alia  porta 
dello  spaccio,  e cosi  il  prezzo  viene  accresciuto  da  un  penoso 
spreco  di  tempo  nelle  « file  »;  ma  poich6  questo  meccanismo  non 
rorna  certo  propizio  a quella  pubblica  calrna  die  e fine  essen- 
ziale  del  reggimento  delle  cose  pubbliche  durante  la  guerra, 
cosi  la  modicita  artificiale  dei  prezzi  congiunta  con  la  penuria 
di  derrare  adduce  fatalmente  aH’altro  grottesco  espediente  di 
eliminare  ogni  differenza  fra  gli  aspiranti  all’acquisto  di  velto- 
vaglie,  adduce  al  razionamento.  Data  la  distribuzione  normale 
quantitativa  delle  derrate  piu  essenziali  tra  le  varie  dassi  della 
popolazione  — per  cui  per  tali  derrate  il  consumo  individuale 
da  parte  dei  poveri  supera  sovente  quello  dei  ricclii  — pub  darsi 
die,  per  il  pane  e altre  consimili  derrate  di  consumo  popolare, 
runiforme  razionamento  abbia  servito  piuttosto  a frenare  il  con- 
sumo dei  poveri  die  quello  dei  ricchi  *. 

Ma  se  il  metodo  e state  sotto  vario  riguardo  un  assurdo 


1 Edwin  Cannan,  Industrial  Unrest,  in  Economic  Journal,  dicembre  1917,  pa- 
{;ine  408-469. 
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economico,  ha  avuto  ima  efticacia  morale  mirabile,  specialment»“ 
lungo  gii  aimi  1917  e 1918  in  eui  esso  e stato  di  generale  (' 
abbastanza  rigorosa  applicazione;  nei  mesi  della  massima  aii- 
goscia,  questa  distribuzioue  meccaniea  della  fame  in  proporzioni 
eguali  ha  reso  la  dolorante  nazione  simile  ad  una  citta  assediata, 
alia  zattera  dove  i naufraghi  hanno  cercato  I’nltimo  seamj)o,  e 
questo  uniforme  razionamento  del  pane  e della  fame  e stato 
strumento  di  pace  sociale,  di  saldezza  morale.  Conviene  notan* 
che  il  meccanismo,  pur  in  questo  nostro  paese  di  indisc-iplina  e di 
servizi  pubblici  irregolari,  ha  funzionato  in  maniera  lodevole : 
la  burocrazia,  come  in  vari  altri  ordini  di  opere,  durante  la 
guerra,  ha  saputo  vincere  difticolta  non  lievi.  II  meccanismo  ha 
servito  certo  a restringere  i consumi  nelle  ore  piii  dillicili. 

I cardini  della  politica  annonaria,  — il  prezzo  politico  dci 
cereali,  i calmieri,  la  requisizione,  il  comniereio  di  Stato,  ed  in 
parte  anche  il  razionamento  — dovettero  preseguire  dopo  la 
cessazione  delle  ostilita,  ma  in  tin  ambiente  assai  mutato,  in  tin 
ambiente  ove  piii  non  agivano  gli  stimoli  morali,  che  j»rima 
avevano  latto  accettare  le  costrizioni,  in  tin  ambiente,  reso 
nervoso  dalla  psicologia  collettiva  anormalissima  risultata  dalla 
guerra,  segnalato  da  un  equilibrio  politico  e sociale  estrema- 
mente  instabile,  e anche  da  una  situazione  economica  estreina- 
mente  mobile.  In  queste  condizioni  la  politica  annonaria  --  die 
proseguiva  per  il  protrarsi,  ed  anche  I’accentuarsi  di  molti  fra 
i fattori  che  ne  avevano  provocato  il  sorgere  — ha  incontrato 
difflco  ta  estreme.  I dirigenti  — sotto  la  pressione  anche  delle 
disordinate  passion!  — hanno  creduto  di  raggiungere  piii  facil- 
mente  i fini  moltiplicando  le  costrizioni,  rendendo  piii  gravi  i 
vincoli.  Quella  collaborazione  con  la  iniziativa  privata  — che 
durante  la  guerra,  in  altra  atmosfera  morale  avrebbe  raggiunto 
una  benelica  efflcacia  — fu  ora  tentata  attraverso  pesanti  costri- 
zioni amministrative,  le  quali  hanno  generalmente  fatto  prova 
non  biiona. 
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L’analisi  particolare  dei  congegni  singoli  e delle  singole 
viceiide  della  politiea  aiinonaria,  mostra  gli  inconvenienti,  le 
assurdita,  i danni,  di  inolti  I'ra  i sottili  provvedimcnti  onde  essa 
e slata  foggiata. 

La  agevole  critica  che  di  questa  politiea  puo  traeeiarsi,  ri- 
pete  la  critica  coudotta  le  mille  volte  dagli  economist!  lungo  i 
tempi,  e ripete  particolarmente  le  persuadenti  e vivaci  analisi 
degli  economist!  italiani  del  secolo  XVIII. 

Ma  la  comprensiva  considerazione  di  questa  politiea  anno- 
naria,  pur  cosi  assurda  in  molte  delle  sue  esplicazioni,  sempre 
cosi  ingombrante,  importuna,  costosa  — di  fronte  alle  condizioni 
general!  dell’ambiente  — porta  a concludere  che  queste  assur- 
dita  hanno  costituita  una  linea  di  minore  resistenza  per  il  rag- 
giungimento  di  un  tine  non  unicamente  economico.  E porta 
anche  a presumere  che  — ove  una  nuova  vasta  guerra  rij)etesse 
una  situazione  commerciale,  agricola,  industriale,  sociale,  cosi 
anormale  e difficile  — i vecchi  deprecati  espedienti  troverebbero 
nuove  applicazioni. 
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L’ORGANIZZAZIONE  DEL  SERVIZIO  DI  VETTOVAGLIAMENTO 


1.  L’ordinamento  del  servizio  in  zona  di  riserva.  — 2.  L’ordinamento  del  servi- 
zio  in  zona  diguerra:  o)  gli  organi  direttivi. — 3.  h)  Gli  organi  esecutivi  o 
stabiliinenti.  — 4.  Pregi  delle  riforme  introdotte  nel  corso  della  guerra. 


1.  In  Italia  I’attivita  direttiva  di  tutta  I’amminisirazione 
militare  e quasi  interamente  rimessa  (in  tempo  di  pace  senza 
limitazione  e in  tempo  di  guerra  con  esclusione  della  zona  di 
guerra)  al  Ministero  della  guerra.  All’amministrazione  di  ciascun 
servizio  (sanitario,  veterinario,  d’artiglieria,  del  genio,  delle  siis- 
sistenze,  del  vestiario  e deireqnipaggiamento,  del  casermaggio. 
della  cassa)  corrisponde,  in  questo  i\Iinistero,  uno  speciale  ufflcio 
il  quale  non  rappresenta  un  organo  intermedio  tra  quello  diret- 
tivo  ed  esecutivo,  sibbene  la  stessa  distribuzione  del  lavoro  di- 
rettivo  che  si  opera  nel  primo. 

Gli  ultimi  quattro  dei  ricordati  servizi  sono  chiamati  anche 
logistici  ed  amministrativi,  e sono  trattati  da  una  Direzione  Ge- 
ncrale,  la  cui  prima  Divisione  6 quella  che  si  occupa  del  servizio 
delle  sussistenze  militari.  Questo  « comprende  tutto  cio  che  si 
riferisce  aH’alimentazione  degli  uomini  e dei  quadrupedi  del 
R.  Esercito  in  qualunque  circostanza  e posizione 

Poich6  rattuazione  di  un  servizio  corrisponde  in  sostanza  al- 
I’esercizio  di  una  industria,  I’amministrazione  militare  abbraccia, 
oltre  agli  organi  di  direzione  centrale,  organi  direttivi  locali  ed 


1 Cfr.  hlruzioni  del  Commissariato  Militare,  libro  II,  Servizio  delle  sussistenze 
militari,  Roma,  Voghera,  1911,  p.  1. 
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organi  esecutivi,  o mezzi,  o stabilimenfi.  L’aziono  direttiva  degli 
organi  locali,  essendo  di  carattere  tecMiic'o-amminisfrativo,  pu6 
vedere  compresi  nello  stesso  organo  servizi  divcrsi  (ad  es.  la 
Direziono  di  commissariato  si  occupa  degli  stessi  servizi  sui  quali 
si  intrattiene  rattivit;\  della  Direzione  Generale  dei  servizi  legi- 
st iei  ed  amministrativi),  raentre  I’organo  esecutivo  o stabilimeiito 
deve  essere  specializzato  in  relazione  a ciascun  servizio. 

Degli  organi  direttivi  locali,  si  oeeupano  deiralimentazione 
solo  le  Direzioni  di  Commissariato  ]\Iilitare,  isliluite  presso  i 
Comandi  di  Corpo  d’Armata,  dai  quali  gerarchieamente  dipen- 
dono.  Questa  dipendenza  si  manil'esta  principalmente  coi  rapporti 
die  intercedono  tra  I’esecuzione  del  servizio  e il  soddisfaeimento 
did  bisogni  delle  truppe.  Queste  Direzioni,  quanto  alia  dipendenza 
teenico-amministrativa,  si  riattaccano  alia  Direzione  Generale  dei 
servizi  logistici  ed  amministrativi  (Ministero  della  Guerra),  e 
lianno,  alia  loro  volta,  alle  dipendenze  le  Sezioni  staccate  di  Com- 
missariato presso  i Comandi  di  Divisione. 

Gli  stabilimenti  militari  territoriali  di  commissariato  per  il 
servizio  delle  sussistenze  comprendono  paniflci,  gallettifici,  pa- 
stilici,  molini,  stabilimenti  per  la  produzione  della  came  in 
conserva,  magazzini  di  distribuzione  viveri  e magazzini  di  di- 
stribuzione  foraggi.  Alla  dipendenza  degli  organi  territoriali  di 
commissariato  sono  venuti  sorgendo,  a causa  della  guerra,  altri 
organi  esecutivi  del  servizio  delle  sussistenze  (centri  di  sbarco 
per  le  derrate  importate  dall’estero,  frigoriferi  ecc.)- 

Il  servizio  delle  sussistenze  pub  essere  fatto  ad  economia  o 
ad  impresa.  Il  primo  si  esplica  con  produzione  a mezzo  di  questi 
stabilimenti,  o con  acquisti  eseguiti  direttamente  dal  commercio 
senza  le  forme  procedural!  stabilite  per  i contratti.  Il  secondo 
ha  luogo  per  mezzo  di  imprese  territoriali,  forniture  local!  o 
special!,  regolate  da  appositi  contratti  stipulati  in  seguito  a pub- 
blici  incanti,  licitazione  privata  o trattativa  privata, 

2.  Quanto  aH’ordinamento  dei  servizi  presso  I’eserciio  mo- 
bilitato,  se  il  Comando  Supremo  delle  truppe  operanti  e assoluta- 
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mente  indipendente  nelUa  manifestazione  della  sua  attivita  tecnica 
(coiidotta  della  guerra),  I’organo  di  direzione  generale  del  sor- 
vizi  mobilitati  (Intendenza  Generale)  die  6,  e deve  essere,  se- 
parate da  questo  Comando,  so  pure  non  abbia  un’autoritd,  e re- 
sponsabiliti,  tutta  propria,  6 indipendente  dal  Comando  raedesinio. 
Questo  emana  degli  ordini  quando  richiede  all’  Intendenza  di 
pensare  airapprovvigionamento  di  un  Corpo  d’Armata  die  per 
il  giorno  a si  troveiA  sul  luogo  b-,  neircsecuzione  di  quest’ordine 
gcrardiico  (die  e andie  tecnico  per  eio  die  ha  tratto  all’anda- 
mento  delle  operazioni),  I’attiviti’i  dell’ Intendenza  6 assolutaniente 
autonoma.  Se,  dunque,  questa  Intendenza  nella  gerardiia  di  eo- 
mando  ha  un  organo  superiore,  il  Comando  Supremo,  essa  e il 
prime  gradino  della  dipendenza  tecnico-amministrativa;  non  ub- 
bidisce,  doe,  a nessuno  nella  maniera  di  eseguire  il  servizio,  ed 
e da  tutti  gli  organ!  dipendenti  iibbidita. 

« In  linea,  cioe  alle  spaile  dei  Corpi  d’Armata  operant  i, 
la  direzione  dei  servizi  di  ogni  singola  armata  e affidata  ad 
un’ Intendenza  d’Armata,  die  dipende  dal  Comando  dell’ Armata. 
Inflne,  in  1=*  linea,  i Comandi  di  gruppo  alpino,  di  Divisione,  e 
di  Corpo  d’ Armata  sono  anche  organ!  direttivi  di  uitti  i servizi 
delle  rispettive  truppe,  e,  come  tali,  possono  impiegarli,  secondo 
la  loro  natura,  alia  stessa  maniera  dei  reparti  di  truppe.  L’ Inten- 
denza Generale  si  tiene  in  relazione  di  servizio  col  i\linistero 
della  guerra  e,  occorrendo,  coll’  Ispettore  dei  servizi  di  commis- 
sariato,  stabilendo  in  tal  modo  legame,  per  quanto  si  rii'erisce 
ai  servizi,  tra  I’esercito  mobilitato  e I’interno  del  paese  > ‘.  Questo 
legame  riguarda  principalmente  i rifornimenti  die  dairinterno 
del  paese  vengono  avviati  all’esercito  operante  e gli  sgomberi  ili 
uomini  e di  material!  dalla  zona  di  guerra  all’interno  del  paese. 

Ora,  se  dal  Comando  Supremo  dipendoiio  tanto  i Comandi 
d’Armata  quanto  1’ Intendenza  Generale  e le  dipendenti  Inteiidenze 


• Cfr.  Miriistero  della  Guerra,  Comando  del  Corpo  di  Stato  Maggiore,  f>er- 
vizio  in  guerra,  parte  II : Organizzazione  e f unzionamento  dei  servizi'.  ediz.  1915;  Roma, 
Voghera,  1915,  p.  2. 
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d’Armata,  le  due  dipendenze  che  dallo  stesso  Comando  disceii- 
dono  non  hanno  la  stessa  intensittX;  ai  Coinandi  d’Armata  il 
Comando  Supremo  6 sovrapposto  ex  completo,  non  solo,  cio6, 
in  linea  i?erarcliie,a,  ma  anche  teenica  (esecuzione  dei  p ani  di 
attacco  e di  difesa);  ai  servizi  il  Comando  Supremo  comanda 
limitatamente  ai  niezzi  che  debbono  essere  approntati;  ma  I’alti- 
vit^  tecnico-arnministrativa,  die  consiste  nel  dove,  nel  quanto, 
nel  come  i inateriali  debbono  essere  ricercati,  acquistati,  ammi- 
nistrati,  distribuiti,  a questo  Comando  sf'ugge  completamente,  e 
r indipendenza  dell’Intendenza  in  projiosito  6 assoluta. 

Ugualmente  avviene  negli  aliri  gradini  della  gerarchia  del- 
I’esercito  operante  (truppe  e servizi):  il  Comando  d’Armata  ha 
suirintendenza  d’Armata  la  stessa  azione  che  il  Comando  Su- 
premo ha  suirintendenza  Generate.  Ma,  come  j>er  il  Comando 
d’Armata  non  si  pub  parlare  di  indipendenza  tecnico-militare,  di 
indipendenza  tecnico-amministrativa  non  si  jnio  jiarlare  a jiro- 
posito  deir Intendenza  d’Armata;  che  se  questa,  nella  gerarchia 
di  comando,  dipende  dal  Comando  d’Armata,  per  quella  tecnico- 
amministrativa  essa  dipende  dall’ Intendenza  Generate. 

Cosi,  ancora,  le  varie  direzioni  dei  servizi  (di  commissariato, 
di  sanitb,,  ecc.)  che  sostituiscono  1’ Intendenza  di  Corpo  d’Armata, 
che  non  esiste,  dipendono  gerarchicamente  dal  Comando  di  Coi'im 
d’Armata  e tecnico-amministrativamente  dall’ Intendenza  d’Ai’- 
m.ata.  Qui  fa,  poi,  capolino  la  terza  forma  di  gerarchia  dei  ser- 
vizi amministrativi  militari,  la  tecnico-amministrativa  speciale, 
consistente  in  cib  che  la  specializzazione  tecnica  della  dipendenza 
fa  dipendere  la  Direzione  di  commissariato  di  Corpo  d’Armata 
da  quella  d’Armata,  e via  dicendo. 

Concludendo : 

1“  I servizi  sono  sempre  subordinati  al  comando  delle 
truppe. 

2°  La  dipendenza  tecnico-amministrativa  generale  corri- 
sponde  agli  organi  con  attivitb,  piuttosto  che  tecnica,  amministra- 
tiva  (direzione  di  tutti  i servizi  al  fine  particolare  del  loro 
coordinamento). 
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3“  La  dipendenza  tecnico-amministrativa  speciale  corri- 
sponde  agli  organi  che  dirig'ono  im  .solo  servizio  (o  gruppo  di 
servdzi  affiiii,  come  avvieue  per  il  commissariato)  e si  esplica 
tanto  sul  funzioiiamento  interiio  quanto  su  quello  ammiiiistrativo 
e tecnico  del  servizio  stesso. 

In  tal  guisa,  I’lntendenza  Generale  non  6 dipendente  die 
nel  solo  1“  punto;  I’lntendenza  d’Armata  nel  1°  e nel  2°;  le  Di- 
rezioni  dei  Servizi  di  Corpo  d’Armata  in  tutti  e tre  i punti. 

Venendo  all'esame  deH’organizzazioneamministrativa  di  cam- 
pagna,  una  prima  e grande  diffei’enza  tra  gli  organi  mobilitati 
e quelli  territoriali  deve  risultare  dalla  stessa  immediatezza  di 
contatto  die  i primi  lianno  con  le  truppe  opcranti ; di  guisa  die. 
mentre  gli  organi  territoriali  sono  essenzialmente  i provveditori 
dei  niezzi  occorrenti  alia  soddistazione  dei  liisogni  dell’esercito 
operante,  gli  organi  mobilitati  sono,  quasi  esdusivamcnte,  distri- 
butori  di  tali  mezzi  (peraltro,  i servizi  territoriali  jiensano  anclie 
a distribuire  i mezzi  alle  truppe  in  zona  territoriale). 

Fresso  rintendenza  d’Armata  abbianio  organi  direttivi,  i capi 
dei  quali  lianno  ugualmente  firnia  e responsabilitii  propria : le 
Direzioni  di  sanitii,  di  commissariato,  di  artiglieria,  del  genio,  di 
veterinaria,  delle  tappe,  del  genio  civile,  delle  poste;  intine  il 
Commissariato  telegratico  e la  Delegazione  della  Croce  Fossa  e 
del  iSovrano  Ordine  Militare  di  i\Ialta,  e la  Direzione  Superiorc 
d('i  deposit!  central!.  Sono  organi  direttivi  dei  servizi  i>resso  i 
Comaiidi  di  Corpo  d’Armata  (sempre  con  tirnia  e responsabiliti’i): 
le  Direzioni  di  sanittY,  di  commissariato,  il  Coniando  d’artlglieria, 
il  Coniando  del  genio  e I’Ufflcio  di  veterinaria.  Infine,  nei  comaiidi 
di  divisione,  troviamo  I’Ufflcio  di  saiiitii  e quello  di  commissariato. 

3.  Gli  stabilimenti  si  distinguono  in  stabilimenti  di  1*  linca.  di 
2“  linea  e di  riserva.  A quest!  ultimi  abbiamo  giA  acceiinato.  Le  al- 
tre  due  specie  costituiscoiio  gli  stabilimenti  cosi  dctti  di  campagna. 

Sono  di  1“  linea  qnegli  stabilimenti  die  sono  assegnari  or- 
ganicamente  ai  Comaiidi  di  gruppo  alpino,  di  Divisione  e di  Corpo 
d’Armata.  Non  sono,  invece,  considerati  come  stabilimenti  i mezzi 
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varii  (materiali,  dotazioiii,  carrej^gi,  salmorie,  ecc.)  assegnaii  or- 
gaiiicainente  ai  corpi  e rei)arti  delle  varie  armi  per  i loro  prinii 
e ])iu  urgenti  bisogni.  Gli  stabilimcnii  di  1“  linea  liaiino  per 
iseopo  Tattiiazioiie  del  servizi  pel  soddisl'admeiilo  direlto  del 
bisogni  delle  trup})e.  Questa  caratteristlca  6 partie.olare  special- 
mente  agli  stabilimenti  divisioiiali.  Quelli,  invece,  che  I'uiizionano 
per  Corpo  d’Armata  e per  grup])o  alpino,  pur  essendo  di  P linea, 
piiitecipano  anclie  della  natura  degli  stabilimcnii  di  2“  linea  in 
cjiianto,  come  questi,  sono  per  lo  })iu  desiinati  a ritbrnire  rispel- 
tivamente  quelli  divisioiiali  e delle  trupiie  da  montagiia  e lalvolla 
a completarne  I’azione. 

Gli  stabilimcnii  di  2“  linea  sono  orgaiiicamenre  assegnati  alh' 
annate,  e dipendono  dall’ Intendenza  d’Armata,  e,  sotto  I’autorila 
di  questa,  I'unzionano  a cura  del  competente  direttore  di  servizio 
d’armata. 

Gli  stabilimcnii  di  1®  linea  compreiulono  quelli  di  sanilA,  di 
vettovagliamento,  di  artiglieria  e del  genio.  Gli  stabilimenti  di 
2®  linea  hanno  la  funzione  di  rifornire  quelli  di  D linea  e si  divi- 
dono  organicamente  in  due  grand!  scaglioni : slabiiimenti  avanzati 
e deposit!  ccntrali,  ma  possono  aversi  anche  slabiiimenti  di  tappa 
stabilimenti  intennedii.  Sono  stabilimenti  avanzati  di  vettova- 
gliamento ii  magazzino  viveri,  il  pauiticio  e il  parco  buoi.  Al 
riiornimento  di  essi  ogni  armata  provvedeva  col  ])ro{>rio  deposito 
centrale,  composto  similmente  da  un  deposito  derrate,  da  un 
panitieio  e da  un  deposito  buoi. 

In  ciascuna  armata  il  direttore  superiore  dei  deposit!  centrali 
(s’  intende  di  quelio  di  vettovagliamento,  di  vestiario,  ecc.)  aveva 
il  compito  princii)ale  di  coordinare  e disciplinare  I’affluenza  e 
la  defluenza  delle  derrate,  dei  materiali,  ecc.;  di  dare  uniL’i  di 
indirizzo  e di  impiego  ai  servizi  di  carattere  comune  (carichi  e 
scariclii  alle  stazioni  e ai  magazzini,  trasporti  intend,  turni,  di- 
sponibiliL^  di  local!,  ecc.)  che  sono  strettamente  collegati  alia 
sopradetta  affluenza  e defluenza.  Per  ogni  armata  si  avevano  (> 
deposit!  centrali:  sanitario,  di  vettovagliamento,  di  vestiario  ed 
equipaggiamento,  di  artiglieria,  del  genio,  automobilistico. 
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Quanto  ai  modi  di  vettovagliamento,  il  Servizio  in  guerra, 
nel  dire  che  ad  esso  si  provvedc  in  tre  modi,  c cioe  con  le  risorse 
locali,  con  ratfluenza  da  tergo  e con  I’impiego  dci  viveri  di 
riserva,  aggiunge  che  « nessuno  dei  tre  modi  puo  bastaiv  in  tutte 
le  circostanze  e da  solo,  e percio  si  dovra  ricorrere  ad  essi  alter- 
nativamente  e talvolta  contemporaneamente  »*. 

Lo  sfruttamento  delle  risorse  locali  6,  nel  iirmaniento  della 
guerra,  un  astro  al  tramonto.  Date  le  gigantesche  pro{)orzioiii 
della  recente  conflagrazione,  le  risorse  locali  haimo  cosiituiio 
ben  misera  cosa  e non  hanno  potato  rappresentare  ciie  un  col- 
petto  preliminare  di  rifornimento ; qualclie  cosa,  piii  che  di  straor- 
dinario,  di  eccezionale. 

D’altra  parte,  i viveri  di  riserva  costituiscono  un  mode  di 
rifornimento  connesso  e dipendente  da  quello  dell’attlmmza  da 
tergo,  perche  sia  di  viveri  ordinarii  che  di  riserva,  I’esercito 
combattente  e state  rifornito  per  mezzo  di  lavorazioni  e di  acquisti 
fatti  neir  interne  del  paese  o all’estero.  L’affluenza  da  tergo,  in- 
somma,  e state  I’unico,  o quasi,  sistema  di  vettovagliamento  se- 
guito  nella  nostra  guerra. 

Come  si  e veduto,  e come  meglio  risulta  dal  quadro  della 
pagina  seguente,  gli  stabilimenti  della  zona  di  riserva  rifornivano 
di  viveri  il  deposito  centrale  di  vettovagliamento.  Dei  tre  organi 
di  questo  deposito  — che  era  ente  essenzialmente  di  transito  — 
il  deposito  centrale  derrate  riforniva  il  magazzino  avanzato  (,nei 
casi  urgenti  rifornito  direttamente  dalla  zona  di  riserva)  di  vivei'i ; 
il  deposito  centrale  dei  buoi  era  I’organo  amministrativo  delie 
aliquote  o parchi  dipendenti,  che  ricevevano  i buoi  dalle  com- 
missioni  d’ incetta  0 dai  parchi  di  riserva  e li  inviavano,  poi,  al 
parco  avanzato  buoi  (mold  bovini  aftosi  ritornavano  dai  depositi 
centrali  ai  carnifici).  Il  panilicio  centrale,  inline,  era  costituifo 
da  determinati  panitici  militari  sussidiati  da  panifici  privaii; 
fabbricava  pane,  quasi  sempre  biscottato,  per  i rifornimenti 
eventualmente  occorrenti  all’annata  e inviava  farina  al  pa- 
nificio  avanzato. 


Cfr.  il  citato  Seroizio  in  guerra,  p.  85. 


Zona  di  Guerra  Zona  di  Riserva 

(inlerno  del  paese) 

prime  linee  rctrovie 
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Degli  stabilimenti  avanzati  di  vettovaglianiento,  il  magazzino 
viveri  ritbrniva  gli  stabilimenti  di  1“  linea,  e di  farina,  crusehello 
e sale  le  sezioni  panettieri ; il  panificio  avanzato  confezionava 
il  pane  per  le  truppe  dell’annata,  e il  pareo  buoi  — costituiio 
da  un  comando  e da  tante  squadriglie  quante  erano  le  divisioni 
di  fanteria,  di  eavalleria  e le  truppe  suppletive  e i servizi  di 
Corpo  d’Armata,  componenti  I’Arinata  — ritbrniva  i parchi  buoi 
delle  sezioni  di  sussistenza  e quelli  eventuali  costituiti  per  i 
gruppi  alpini.  Il  pareo  viveri  — che  serviva  per  i rifornimenti 
occorrenti  al  Corpo  d’Armata  — trasportava  pane,  viveri  coin- 
plementari,  galletta,  came  in  conserva,  sale,  caffe,  zucchero  ed 
avena. 

La  fase  di  rifornimento  si  arrestava  alia  sezione  di  sussi- 
stenza — per  divisione  di  fanteria,  di  eavalleria,  e per  truppe 
SLipplettive  — con  pareo  buoi,  coinprendente  una  o piu  razioni 
di  came  in  piedi.  Essa  non  trasportava  derrate  ma  riceveva  sul 
posto  i viveri  occorrenti  per  la  distribuzione  giornaliera  alle 
truppe  dell’iinit^i  cui  era  addetta;  macellava  i bovini  e distribuiva 
la  came  e gli  altri  viveri  alle  truppe  e poteva  anche  concorrere 
alia  fabbricazione  del  pane  per  la  propria  unit^i. 

Un  sistema  particolare  di  rifornimento  era  quello  del  gruppo 
alpino,  per  il  quale  si  avevano  la  colonna  viveri,  il  pareo  viveri 
di  riserva,  la  sezione  panettieri  e le  salmerie  di  gruppo.  E si 
avevano  anche  colonne  viveri  ordinarii,  colonne  viveri  di  ri- 
serva e colonne  avena  per  altre  truppe  destinate  ad  operare  in 
montagna. 

4.  Prima  di  chiudere  questi  cenni  preliminari,  occorre  accen- 
nare  alle  caratteristiclie  del  vettovagliamento  dell’esercito  italiano 
durante  la  guerra. 

NeU’agosto  1916  il  tenente  colonnello  medico  di  complemento 
Silvestro  Baglioni,  professore  ordinario  di  fisiologia  nella  K.  Uni- 
versita  di  Roma,  fu  incaricato  dal  Ministero  della  guerra  di 
compiere  uno  studio  suH’alimentazione  del  soldato  e sulla  con- 
fezione  del  rancio.  Ai traverse  lunghe  e dirette  osservazioni,  fatte 
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< nelle  cuciue  dei  diversi  reggimenti  e corpi  territoriali  di  ogni 
regione  d’ Italia  »,  il  Baglioni  propose  una  riforma  del  servizio, 
aecolta  e consacrata  in  una  istruzione  sul  vitto  militare,  riguar- 
dante  I’andamento  e Torganizzazione  del  servizio  in  s6,  da  una 
parte,  e la  composizione  della  razione  del  soldato,  dairaltra. 

Diro  lungamente  di  questa  razione  nel  capitolo  seguente. 
Quanto  all’altro  argomento,  la  rilorraa  eontemplava  « le  norme 
I)raticlie  per  Tattuazione  migliore  del  servizio,  sia  per  le  truppe 
territoriali  sia  per  quelle  operanti  in  zona  di  guerra  >,  e offriva, 
tra  le  altre  novit^,  « I’istituzione  di  un  corso  di  istruzioni  sui 
servizio  del  vitto  per  un  plotone  di  graduati  e soldati  raneicri 
ehe  avessero  particolari  attitudini  al  servizio  per  professioni  aftini 
esereitate  da  civili  e per  adatte  propriety  lisiche  ». 

Attenzioni  particolari  erano  rivolte  alia  preparazione  e alia 
confezione  delle  vivande,  die  in  zona  di  guerra  non  potevano 
1 essere  fatte  ( on  la  stessa  comodid  di  mezzi  e di  local!  ofterti 
dalla  caserraa  »;  e mentre  anche  nelle  retrovie  per  la  cottura 
del  brodo  e delle  minestre  venivano  usate  cuciue  fisse,  nelle 
prime  linee  venivano  usate  le  cucine  mobili  o casse  di  cottura. 
In  esse,  pero,  non  era  « possibile  la  preparazione  del  condimento, 
die  esige  la  cottura  a fuoco  diretto  per  la  soffrittura  delle  dpolle 
e la  concentrazione  del  succo  di  pomidoro  di  guisa  die  f'u 
necessario  adoperare  quel  condimento  conservato  in  iscatole, 
die  lo  stabilimento  Torrigiani  di  Sesto  Fiorentino  fornl  nella 
guerra  di  Libia  e die  durante  I’ultima  guerra  fu,  per  I’esercito, 
preparato  dallo  stesso,  da  altri  stabilimenti  privati  e da  quelli 
militari  di  Casaralta  e Scanzano. 

In  ciascuna  iuiit4  I’ufflciale  di  vettovagliamento  e una  com- 
missione  interna  peiisavano  al  rifornimento  dei  viveri  dagli  sta- 
bilimenti di  vettovagliamento  e all’acquisto  delle  verdure  e dei 
legumi  fresclii,  nonche  alia  sorveglianza  della  confezione  e distri- 
buzione  del  rancio.  Quanto  all’acqua  potabile,  essa  per  le  trupjie 


<■  Per  queste  citazioni  cfr.  S.  Bagmoni  : L’alimenlazione  delle  truppe  di  Urra 
ilaliane\  estratto  dagli  Annali  d’lyisne,  anno  27“,  fasc.  S’,  1917,  pp.  2-6. 
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in  riposo  era  quella  delle  cituT,  in  cui  erano  accantonate;  nelle 
trincee  veniva  sterilizzata  col  bromo. 

Nel  1917,  qualche  raese  dopo  la  proposta  ed  attuata  riforina, 
una  Missione  Militare  francese  fu  inviafa  in  Italia  per  studiare 
da  vieino  le  applicazioni  praticlie  di  essa;  la  componevano  I’in- 
tendcnte  militare  Briand,  il  maggiore  medico  di  1“  classe  Langlois 
e il  medico  aiutante  maggiore  Geley.  Essa  visito  le  principaii 
caserme  di  Roma,  Bologna,  Venezia  e Treviso  e percorse  il  Ironto 
del  Trentino  e dell’  Isonzo  lino  alle  prime  linee  e scelse  p('r 
I’inchiesta  taluni  reparti  « in  maniera  da  permettere  d’apprezzare 
tutte  le  possibili  circostanze  »,  e doe: 

1“  Un  reparto  dell’ interne,  a Roma,  sottoposto  ad  allena- 
mento  moderate; 

2''  Un  reparto  dell’esercito  combattente  delle  retrovie,  in 
paese  piano; 

3®  Un  reparto  dell’esercito  combattente  delle  retrovie,  in 
montagna; 

4®  Un  reparto  del  tronte  scelto  tra  i reggimenti  di  marcia ; 

5®  Un  reparto  del  tronte  di  prima  linca,  in  piano; 

6®  Un  reparto  di  prima  linea,  in  montagna ; 

7“  Un  reparto  di  marina  a terra : 

8“  Un  reparto  di  marina  a bordo. 

Le  razioni  furono  ritenute  sufficicnti  per  I’csercito  italiano 
ma  < piccole  secondo  le  abitudini  francesi  ».  Quanto  al  rcsto, 
occorre  rimettersi  alle  parole  del  dott.  Geley,  essendo  esse  la 
inigliore  documentazione  dello  stbrzo  e della  preparazione  del- 
r Italia  anche  in  materia  di  servizi: 

<£  Anzitutto,  il  fatto  piu  saliente  ed  importantc  e il  gusto  ec- 
cellente  del  cibo;  ovunque  1’ ho  assaggiato,  sia  nolle  caserme  sia 
al  fronte,  I’ho  trovato  ottimo  e nel  tempo  stesso  ben  prcparato. 
Ogni  vivanda,  sia  essa  di  came,  di  pasta,  di  legumi  o di  riso,  ha 
il  grade  di  cottura  volute,  e potrebbe  stare,  lo  dice  semplicemente, 
su  qualsiasi  tavola.  Questo  risultato  e dovuto  a molti  fattori : 

< In  prime  luogo  alia  scelta  delle  derrate,  die  essendo  fatta 
con  cura  minuziosa,  porta  sempre  all’acquisto  di  generi  di  prima 
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(|iialit^.  Nei  numerosi  magazziiii  militai'i  die  ho  visitato,  ad  es., 
nolle  caserme,  ho  trovato  formag'gio,  pasta,  riso,  caff6  di  primis- 
sima  quality.  11  condimento  ha  uiia  parte  importante  nella  prepara- 
zione  dej^li  alimeiiti  ed  e ogs'etlo  spedali  cure.  Tutto,  insomina, 
fino  al  liquore  di  china,  preparato  per  le  truppe  di  1"  linea,  6 
eccellente.  I generi,  prinia  di  essere  comprati  per  I’esercilo,  sono 
rigorosamente  selezionati.  Essi  sono  spesso  inviati,  per  nn’analisi 
ininuziosa,  nei  laboratorii  di  lisiologia  del  Regno.  IIo  visitato  il 
laboratorio  di  analisi  di  Roma,  diretto  dal  prof.  Baglioni.  (Jior- 
nalraente  si  analizzano  pane,  pasta,  vino,  condimenti,  conserve, 
came  congelata,  ed  estratti  di  came.  Si  controllano  i prodotti 
delle  fabbriche  private;  si  ricerca  il  loro  valore  alimentare,  se 
ne  controllano  la  commestibilitc^  e le  propriety  toniche.  Si  studiano 
le  fermentazioni  tossiche  facendo  ingerire  i cibi  agli  animali  o 
sottoponendoli  ad  iniezioni  di  estratti  alcoolici  ed  analizzando 
successivamente  le  feci  e le  urine. 

« Ho  poi  notato  che  una  delle  maggiori  cause  di  successo, 
oltre  la  scelta  delle  materie  prime,  e la  cura  e il  metodo  con 
cui  si  preparano  gli  alimenti.  Vi  e alio  scopo  tutta  un’organiz- 
zazione  razionale  .. . ».  Esposte  le  grand!  linee  di  questa,  il  Geley 
prosegue:  « Ovunque  sono  passato,  sia  nelle  caserme  dotate  di 
tutti  i perfezionamenti  tecnici,  .sia  in  quelle  vecchie,  sia  negli 
impianti  piu  o mono  sommarii  del  fronte,  ho  trovato  la  mede- 
sima  cura  per  la  cottura  degli  alimenti.  Il  metodo  b semplicissimo: 
esso  consiste  nei  far  cuocere  separatamente,  per  quanto  6 possi- 
bile,  le  diverse  specie  di  legumi  e la  pa^ta,  e ciascuna  soltanto 
per  il  tempo  strettamente  necessario.  Si  evita,  in  tal  modo,  di 
far  cuocere  le  palate  od  il  riso,  la  cottura  dei  quali  e di  un  sol 
quarto  d’ora,  insieme  ai  fagioli,  che  richiedono  due  ore.  Pasta, 
riso,  fagioli,  patate,  condimento  sono  messi  in  recii>ienti  separati, 
ciascuno  secondo  le  norme  prescritte  perche  mantenga  il  suo 
sapore  e sia  ben  cotto.  Allora  soltanto  si  mescolano  i divers! 
element!  della  razione,  aggiungendo  in  ultimo  il  condimento. 
Quando  non  si  possono  cuocere  separatamente,  si  aggiungono 
successivamente  nella  marmitta  i diversi  prodotti,  secondo  il 
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tempo  necessario  per  la  loro  cottura.  Con  questc  cure  seuipliris- 
sime  il  rancio  6 sempre  gradevole  e ben  preparato.  » 

«...  Debbo  segnalare  I’uso  norinale  e metodico  della  niar- 
mitta  norvegese  (cassa  di  cottura)  per  la  confezione  degli  alimenti 
e per  la  loro  distribuzione.  Per  la  cottura  in  tutte  lo  cucine  delle 
caserme  sono  state  costruite  vaste  casse  con  4 scoinpartinienti, 
per  4 grandi  marmitte.  Le  casse  sono  a doppia  parete,  inibottite 
di  sughero  o di  trucioli.  Queste  marmitte  consentono  una  grande 
economia  di  combustibile  (non  meno  del  30  ®/o)-  Ironte  si 
usano  generalmente  dappertutto  marmitte  di  forma  rettangolare, 
le  quali,  appena  terminata  la  cottura,  son  poste  entro  casse  a 
doppia  parete  chiamate  casse  di  cottura,  basate  sul  principio 
delle  marmitte  norvegesi.  L’apparecchio  complete  misura  cm.  52 
di  lunghezza,  36  di  larghezza  e 40  di  altezza,  e conticne  25  ra- 
zioni.  11  tutto  si  porta  a dorso  di  mulo  o dai  soldati.  Nelle  mon- 
tagne  si  utilizzano  spesso,  per  il  trasporto  delle  casse  lino  alle 
prime  linee,  verricelli  die  poggiano  su  fili  metallici  passanti  al 
disopra  delle  vallate  (teleferiche).  Qualunque  sia  il  mode  di  tra- 
sporto, I’alimento  arriva  sempre  caldo.  » 

11  dott.  Geley  cosi  cliiude:  « Signori,  la  conclusione  die 
sorge  da  questo  studio  e chiara.  11  notevole  sforzo  fatto  in  Italia 
per  dare  una  soluzione  razionale  al  problema  dell’alimentazione 
delle  truppe  e state  coronate  da  pieno  succcsso  » *. 


i Cfr.,  per  le  citazioni  del  Gki.ky:  Comniissione  sanitaria  dei  paesi  alleati  — 
Delegazione  permanents:  L’alimeniazione  delle.  iruppe  \ estratto  dai  processi  verbali 
della  seduta  dell’ 8 novembre  1917,  Siena,  Nava,  1918,  pp.  1‘217. 


R.  BaCHI  e (i.  ZlNGALI. 
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LA  RAZIONK  ALIMENTARE 


1.  Aliinentazione,  morale  ed  i^iene  del  soldato.  — 2.  La  razioiie  delle  truppe  ler- 
ritoriali.  — 3.  La  razione  d(>l!e  truppe  combattenti.  — 4.  llazioni  e calorie.  — 
5.  Valore  calorico  della  razione  terriloriale  e di  quella  di  guerra.  — 6.  L’iri- 
suliicienza  di  queste  due  razioni  veduta  attraverso  i rali'routi  coii  le  razioiii 
degli  altri  eserciti. — 7.  Proteine,  grassi  e idrati  di  carbouio. 

1.  P'ra  gli  argomenti  relativi  al  rifornimento  alimcntare  del- 
I’esercito  italiano  durante  la  guerra  primeggia  (|uello  della  com- 
posizioiie  (per  quaiiLA  c quantity)  della  razione  del  soldato. 

La  soddisfazione  del  bisogni  fisiologici  dell’esercito  6 non  solo 
un  t'attore  iinportantissimo  della  riusciia  delle  operazioni  militari, 
ina  anche  un  problema  economico  degno  di  nota,  per  la  deter- 
minazione  del  bilancio  alimentare  delle  truppe;  ed  6 stato  ben 
detto  che  il  primo  criterio  da  seguire  nel  regolare  ralimenta- 
zione  e quello  che  I’entrata  dell’energia  nel  corpo  debba  essere 
uguale  a quella  consumata,  per  guisa  che,  stabilito  un  « bilancio 
energetico  deH’organismo,  questo  debba  essere  sempre  in  pa- 
reggio 

Fare  raangiare  bene  le  truppe  durante  la  guerra  significava 
non  solo  mantenerle  tisicamente  in  condizioni  di  corabattere  e di 
apprestare,  col  lavoro,  armi  e mezzi  di  difesa  ed  otfesa,  ma  anche 
ringagliardirne  lo  spirito  di  resistenza  e di  combattivith  e di  ri- 
durre  il  numero  delle  perdite  di  uomini  per  raalattie 


t Cfr.  A.  Hbrlitzka:  L’ aliinentazione  del  popolo  in  tempo  di  guerra  \ Milano, 
Eava,  191.0,  p,  9. 

- Cos'i  si  esprimeva  il  colonnello  Beveridge,  rappresentante  inglese  nella 
Commissione  sanitaria  interalleata  (cfr.  la  seconda  delle  fonti  citate  nella  nota 
che  segue,  alia  p.  691):  « Gli  effetti  di  un’alimentazione  insufficiente  non  solo 
diminuiscono  la  forza  e la  resistenza,  ma  provocano  maloontento  e irritabilita, 
donde  un  abbassamento  dello  stato  morale.  Presso  i soldati  scarsamente  alimen- 
tati  la  resistenza  alle  malattie  di  qualsiasi  genere  diminuisce,  ed  in  caso  di  malattia 
la  convalescenza  e lunga*. 
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La  soluzione  clei  problemi  deU’alimentazione  degli  eserciti 
deirintesa  (compreso  quello  americano)  fu,  negli  ullimi  anni 
di  guerra,  demandata  alia  Commissione  sanitaria  dei  paesi  al- 
leati  e alia  Conwnssion  scientifique  intey'allU^e  du  ravitail- 
lernent  (C.  S.  I.  R.) 

GiA  prima  i tecnici  e gli  studiosi  dei  varii  paesi  avevano 
rivolto  a tali  problemi  la  loro  attenzione.  In  Italia,  sin  dai  primi 
mesi  di  guerra,  il  prof.  Rlio,  generale  medico  della  R.  Marina, 
si  era  I'atto  banditore  di  una  crociata  contro  la  presunta  ipernu- 
trizione  dell’esercito.  Egli  paiiava  addirittura  di  bilancio  alimen- 
tare  di  liisso  e insisteva  particolarmente  sulla  eonvenienza  di 
ridurre  la  parte  proteica  della  razione  del  soldato Gli  faeeva 
subito  eco  — per  ci6  die  riguarda  qiiest’ultimo  punto  — il 
prof.  Baglioni  L 

Rendendosi,  in  seguito,  particolarmente  difflcili  gli  approv- 
vigionamenti  dell’Italia  in  guerra,  sul  finire  del  1916,  anche  per 
i consign  tecnici  di  questi  due  illustri  tisiologi,  la  razione  gior- 
naliera  dell’esercito  italiano  veniva  eccezionalmente  ridotta; 
1?794  calorie  per  le  truppe  territoriali  e 3016  per  quelle  mobi- 
litate  (secondo  le  cifre  dello  stesso  Baglioni). 

Questa  riduzione,  aspramente  combattuta,  specialmente  dal 
prof.  Bottazzi,  fu  trovata  inopportuna  anche  dagii  stessi  fisiologi 
inglcsi,  per  i quali  fu  male  avere  ridotto  la  razione  carnea  senza 
avere  corrispondentemente  aumentato  gli  idrati  di  cai’bonio  i^pane 


< Cfr.  i process!  verbal!  della  seduta  dell' 8 novembre  1917  della  Delegazione 
permauente  della  Commissione  (estratto  dallMj’c/iiyio  di  Farmacologia  sperimen- 
tale  e sneme  affini,  anno  17»,  vol.  25»,  Siena;  Nava,  1918)  e quell!  della  terza 
sessione  plenaria  del  marzo  1918  (estr.  dal  Giornale  di  medidna  militare,  fasc.  8», 
1918):  pubblicat!  entramb!  col  titolo  L’ aliment azicne  delle  truppe,  ed  entrainbi  inte- 
ramente  dedicati  a tali  problemi. 

~ 1 process!  verbal!  delle  sedute  delle  diverse  session!  furono  pubblicati  in 
fascicoli  separati  e in  diverse  lingiie;  separatamente  furono  pubblicati  taluni 
rapporti  di  membri,  quali  .Starling,  Gini,  ecc. 

3 Cfr.  F,  Rho:  L’alimentazione  del  soldato  di  terra  e di  mare  in  pace  e in  guerra', 
Milano,  Rava,  1915,  p.  4 e sgg. 

* Cfr.  S.  Baguo.ni:  L’alimenlazione  del  soldato  italiano estr.  dalla  Xuova  Au- 
tologia,  1915,  p.  5. 
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e pasta),  al  punto  che  non  potevasi  « evitarc  la  conchisione  cho' 
questa  alimentazione  insufflciente  ebbe  una  parte  considerevole- 
nei  recenli  sfortunati  event i d’ltalia  11  rilievo  rig'uarda,  coin’e 

evidente,  il  disastro  militare  di  Caporetto. 

L’insufficienza  della  razione  alimentare  somministrata  alle 
truppe  per  circa  9 mesi  del  1917,  avrebbe,  anche  secondo  il 
Bottazzi,  contribuito  « ad  aprir  I’aniino  loro  alle  infami  sugge- 
stioni  disf'attiste  e a fiaccarne  la  resistenza  flsica  e morale 

Oppostamente  a ci6,  notava  il  Bagiioni  die  la  razione  di 
Caporetto  vigeva  sin  dal  febbraio  1917,  e che  durante  ii  corso 
di  quest’anno,  prima  dell’ottobre,  le  truppe  avevano  date  salde 
prove  di  resistenza  e di  coraggio.  « It  successive  aumento  della, 
razione  carnea  per  le  truppe  combattenti  sarebbe  state  fat  to 
per  speciali  ragioni  e non  per  il  riconoscimento  della  sua  insuf- 
ficienza 

Replicando,  ammetteva  il  Bottazzi  che  della  insutticiente  ali- 
mentazione dei  soldati  non  poteva  parlarsi  come  causa  unica  di 
Caporetto,  sibbene  come  una  delle  cause  h 


1 I fisiologi  inglesi  a cut  si  accenna  sono  quelli  (Starling,  Wood)  che  face- 
vano  parte  della  C.  S.  I.  R II  riconoscimento  trovasi  stampato  in  uno  dei  rapporti 
(anonuni)  della  delegazione  inglese. 

2 Cfr.  F.  Bottazzi:  L’ alimentazione  e la  guerra\  discorso  letto  il  2 dicern- 
bre  1918  per  1’ inaugurazione  dell’anno  accademico  dell’ Universita  di  Napoli; 
Napoli,  Ciinmaruta,  1919,  p.  13. 

2 Cfr  S Baguo.s'i:  A proposito  di  ‘Note  critiche  sull’ alimentazione  dell'uomo- 
del  prof.  F.  Bottazzi  estr  dalla  Riforma  medica,  anno  81”,  1918,  p 87. 

Gia  prima  della  interessante  polemica  e di  Caporetto,  il  Baglioni  aveva 
riconosciuto  (cfr.  L' alimentazione  delle.  truppe  di  terra  italiane,  estr.  dagli  Annali 
di  igiene,  anno  '27o,  fascicolo  8”,  1917.  p.  1)  che  « I’aliinentazione  dell’esercito  ha 
spesso  assunto  persino  1’ importanza  di  uno  dei  fattori  piu  decisivi  del  risu'.tato 
finale  di  una  intera  campagna*. 

Da  canto  suo,  il  Rho  dichiarava  che  le  Inrendenze  « ternendo  che  qualche 
riduzione  nel  regime  alimentare  potesse  avere  un  effetto  deprimente  sul  morale 
del  soldato,  non  volevano  abbordare  tale  questione  se  non  con  estrenia  prudenza  ■ ; 
e,  sempre  a proposito  delle  riduzioni,  aggiungeva:  « Bisogna  preparare  I’opinione 
pubblica  ed  anche  la  mentalita  dei  soldati,  merce  un  lavoro  di  persuasione,  di 
propaganda  e di  volgarizzazione  dei  postulati  del  a fisiologia  e dell’igiene  del- 
I’alimentazione  Questo  lavoro  e necessario  perche  non  rimanga  scossa  la  disci- 
plina  delle  truppe  » (cfr  i ricordati  process!  verbal!  della  sessione  di  marzo  191S 
della  Commissione  sanitaria  dei  paesi  alleati,  alle  pp.  637  e 672) 

■>  Cfr  F.  Bottazzi:  Note  critiche  mil’ alimentazione  dell’uomo;  replica  ai  professori 
Baglioni  e Rho\  estr.  dalla  Riforma  medica,  anno  31”,  n.  31,  1918,  p.  7. 
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Sta  di  fatto  die  il  ricoiioscimento  ufficiale  dell’errore  fu, 
subito  dope  il  rov'^escio,  operate  col  parziale  aumento  (come  sai’ci 
detto  piu  particolarmente  in  seguito)  della  razione.  Altro  aumento 
si  ebbe  nei  primi  mesi  del  1918,  di  guisa  die  cio  indnbbiamente 
contribui  alia  magnitica  resistenza  delle  tnippe  italiane  airoffen- 
siva  neniica  del  giugno  1918  e alia  travolgente  e finale  avan- 
zata  die  cosi  degnamente  chi  use,  nello  stesso  anno,  la  guerra  libe- 
ratrice. 

Ma,  piu  che  dalle  poleniiclie  tra  gli  scienziati,  occorre  per 
mezzo  di  elementi  positivi  e dati  statistid  rendersi  conto  del 
traitamento  alinientare  fatto,  nella  recente  mondiale  contiagra- 
zione,  al  soldato  italiano. 

Sarh  iiiteressante,  a questo  proposito,  rifarsi  un  poco  indietro 
e determinare  le  variazioni  (quantit^i)  e le  mutazioni  (qualitil)  della 
razione  viveri  dell’esercito  italiano,  per  stabilire  le  oscillazioni  del 
bilancio  alimentare  del  soldato. 

E note  come  sino  al  1893  siano  state  usate  3 diverse  ra- 
zioni  — di  guarnigione,  di  accantonamento,  di  inarcia  o guerra  — 
nelle  quali  gli  albuminoidi  (sostanze  proteiche)  erano  rappresen- 
tati  rispettivamente  da  123,  128  e 141  granimi,  e le  calorie 
passavano  da  3071  a 3197  e 3194.  Variava  principalniente  la 
razione  della  came  (gr.  220,  240,  300)  *. 

Successivamente,  le  razioni  sono  state  ridotte  a 2:  una  per 
il  tempo  di  pace  per  tutto  I’esercito,  e,  per  il  tempo  di  guerra, 
per  le  truppe  in  servizio  territoriale;  I’altra,  per  I’esercito  com- 
battente,  in  tempo  di  guerra. 

Quanto  alia  prima,  pochi  anni  avanti  la  guerra  veniva  di- 
sposto  die  la  razione  viveri  dei  caporali  e soldali  constassc  di 
2 parti:  I’lina  fondamentale  e I’altra  completiva;  la  fondamentale 
si  componeva  di  gr.  200  di  came  di  bue,  200  di  pasta  o 180 
di  riso,  e di  250  distribuzioni  annue  di  caffe  o di  vino,  nella  pro- 
porzione  di  180  di  caffe  e 70  di  vino.  La  razione  di  caft'6  con- 
stava  di  gr.  10  di  caffe  tostato  (o  12,5  di  crudo)  e di  gr.  15  di 


* Cfr.  Rno:  op.  cil.,  p.  20. 
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zuccliero;  la  razione  vino  era  di  ceiitilitri  25.  La  parte  comple- 
tiva  comprendeva  il  sale,  il  lardo  e gli  altri  generi  di  condi- 
mento,  ed  era  di  centesimi  8 per  ogiii  razione.  La  (piota  per  il 
condimento  era  aumentata  di  centesimi  10  per  i militari  di  sa- 
nity. e di  snssistenza  e per  i gTanatieri,  e di  centesimi  15  per  i 
pontieri,  per  migliorare  il  rancio  od  aumentare  le  distribuzioni 
di  caffe  o di  vino. 

2.  La  razione  ordinaria  di  pane  era  fissata  — salvo  die  non 
fosse  disposto  altrimenti  — in  gr.  700.  Ad  alcime  truppe  speciali 
era  concesso  raumento  del  terzo  in  base  a disposizioni  del  Mi- 
nistero  della  guerra.  Inoltre,  i comandanti  di  corpo  potevano 
concedere  razioni  supplementari  di  un  quarto,  una  metil,  tre 
quarti  od  una  razione  intera  per  un  determinate  periodo,  per 
qualche  soldato  cui  si  riconoscesse  insufflciente  la  razione  oi-di- 
naria  di  pane  L 

Accanto  alia  razione  ordinaria  vi  era  la  razione  viveri  di 
riserva,  allora  composta  da  400  gramini  di  galletta  (500  per  gli 
alpini,  gli  artiglieri  da  montagna  e i granatieri)  e da  una  sca- 
toletta  di  came  in  conserva  L 

La  razione  ordinaria  per  le  truppe  in  servizio  territoriale  fu 
parecchie  volte  variata,  soprattutto  nel  rapporto  di  distribuzione 
tra  pasta  e rise,  nella  quantity  del  pane,  della  (;arne,  del  for- 
maggio  e dei  generi  dati  in  parziale  sostituzione  di  essa;  come 
si  vede  nello  specchio  seguente: 


1 Cfr.  Ministero  della  Guerra:  htruzione  per  il  servizio  del  commissarialo  mi- 
lilare,  libro  II;  Servizio  delle  sussislenze  mililari\  Roma,  Voghera,  1911,  pp.  10-11. 

2 Giova  ricordare  anche  che  la  razioue  viveri  per  gli  ammalati  e stabilita 
dal  Regolamenlo  del  servizio  sanilario  terriloriale  e che  quella  speciale  per  le  truppe 
di  Libia  fu  stabilita  cou  circolare  28  agosto  1913. 


Razione  settimanale  viveri  ordinarii  per  le  truppe  territoriali  (in  grammi). 
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RIFORNIMENTO  DEI  VIVERI  DELL’ ESERCITO 


Secondo  le  disposizioni  regolamentari,  la  came  che  compone 
la  razione  ordinaria  (fresca  di  hue,  col  25  7o  di  osso  e col  10  7o 
di  giunta)  6 sostituibile  con  altri  generi,  nel  seguente  rapporto 
con  100  grainini  di  essa:  came  fresca  (con  ossa)  di  montone, 
maiale,  cavallo  rispettivamente  gr.  125,  105,  110;  bue  in  con- 
serva  senz’ossa  gr.  55;  baccalti  secco  gr.  70;  formaggio  parmi- 
giano  gr.  40  e griviera  gr.  50  L 

Queste  disposizioni  non  furono  rispettate  quando  col  1“  di- 
ceinbre  le  distribuzioni  settimanali  di  came  furono  portate  a 3 
e vennero  distribuiti  in  ognuno  degli  altri  4 giorni  40,  invcce 
di  80,  grammi  di  formaggio. 

Quanto  alia  razione  giornaliera  del  pane,  essa  — che  prima 
era  di  750  grammi  e che  era  di  700  grammi  alio  scoppio  della 
guerra  — fu  ridotta,  sal  finire  del  1916,  a 600  grammi  e non  fu 
pill  aumentata  nel  corso  ulteriore  della  guerra. 

Lo  specchio  contiene  le  variazioni  sino  alia  circolare  8 no- 
vembre  1916.  Non  mancarono  variazioni  successive,  ma  esse  non 
possono  ridursi  a guisa  di  tabella,  perchfe  furono  stabiliti  diversi 


* Questo  rapporto  di  sostituzione  e stabilito  dal  Servizio  in  guerra,  parta  II 
(pubblicato  dal  Ministero  della  guerra,  Roma,  Voghera,  1915;  cfr.  p.  107).  Gitista- 
mente  rileva  il  Rho  che  dal  punto  di  vista  delle  calorie  il  ragguaglio  non  e bene 
deterininato.  Difatti,  si  avrebbe,  secondo  lui,  il  seguente 

OONFRONTO  FRA  100  GRAMMI  DI  CARXE  DI  BUE  CON  OSSO 

R LE  SOSTANZE  AD  ESSA  SOSTITUIBILI. 

Grammi  Calorie  utilizzabili 


Came  di  bue  con  osso 100  93 

» » rnontone  con  osso 125  108 

• • maiale  » • 105  202 

• » cavallo 110  81 

. • bue  in  conserva  senz’osso  ...  55  119 

....  » in  scatolette  . 100  217 

Baccala  secco 70  214 

Formaggio  parmigiano 40  96 

. griviera 50  120 


Per  quanto  si  possa  discutere  sull’esattezza  delle  cifre  contenute  nella  co- 
lonna  delle  calorie,  e certo  cbe  i generi  sostituibili  alia  came  di  bue  importano 
quasi  tutti  un  numero  di  calorie  maggiore  di  quello  ad  essa  corrispoudente. 
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tipi  di  rancio,  lasciaiido  ai  singoli  corpi  la  facoltA  di  adottare 
ora  I'uno  ora  I’altro  di  essi.  Ma  in  sostanza  la  razioiie  fu  ancora 
falcidiata 

Con  circolare  n.  722  del  24  novembre  1916  la  razione  viveri 
giornaliera  veniva  cosi  stabilita: 

a)  Pane:  gr.  600. 

b)  Mattino:  Ficlii  secchi  gr.  120  o castagne  gr.  150  o man- 
dorle  0 noci  o nocciole  (col  guscio)  o formaggio  gr.  40,  od  olive 
0 sardelle  od  aringlie  gr.  60  o mele  fresche  gr.  200. 

c)  Pri.mo  rancio:  Came  gr.  200  (190  se  congelata),  tre  volte 
la  settiinana;  zuppa  di  legumi  o minestra,  quattro  volte  la  ser- 
tiniana,  secondo  i due  seguenti  tipi:  1“  a)  legumi  (fagioli,  ceci, 
fave,  lenticchie,  ecc.)  gr.  80;  b)  pasta  gr.  50  o patate  gr.  120  o 
verdure  (cavoli)  gr.  200.  2^  a)  pasta  o I’iso  gr.  50;  b)  legumi 
gr.  50  0 patate  gr.  100;  c)  verdure  assortite  gr.  150.  Condimento 
in  entrambi  i tipi. 

d)  Secondo  rancio:  Riso  gr.  120  con  gr.  50  di  legumi  o 
100  di  patate  o 150  di  verdure,  tre  volte  la  settiinana;  pasta 
gr.  150  con  gr.  50  di  legumi  o 150  di  verdure,  due  volte  la 
settiinana;  pasta  gr.  200  due  volte  la  settiinana.  Centesimi  8 di 
condimento  L 

In  questa  razione  scompare,  dunque,  il  formaggio  in  sosti- 
tuzione  della  came  e ne  prende  il  posto  la  zuppa  o il  mine- 
strone. 

Uii  anno  dopo,  con  circolare  746  del  24  novembre  1917, 
veniva  disposto  che  dal  prime  giorno  dell’ anno  seguente  la 
razione  restava  modificata  come  appresso: 

a)  Pane:  gr.  600. 

b)  Mattino:  Cade  tostato  gr.  8 (o  crude  gr.  10}  e zuc- 
chero  gr.  10. 


1 Cou  circolare  n.  195  del  15  marzo  19L7  i coiidimenti  furoao  cosi  stabiliti: 
a)  lardo  ed  olio  gr.  15  tre  giorai  e gr.  ‘20  quattro  giorni  nalla  zuppa  di  legumi  o 
nel  minestrone;  b)  estratto  di  pomodoro  gr.  15;  c)  sale  gr.  20,  pepe  e spezie 
gr.  0,05;  cipolle,  agli,  ecc.  gr.  10;  formaggio  da  grattugiare  gr.  10  due  volte  la 
settimana  nei  due  ranci  pomeridiani  cou  pasta. 
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HIFOKXIMENTO  DEI  VIVEKI  DELL’ESEKCITO 


c)  Phimo  kancio:  Came  frcsca  200  grammi  (190  se  con- 
gelata),  tre  giorni  la  settimana ; Ibrmaggio  40  grammi  nei  quattro 
giorni  senza  came;  zuppa  di  legumi  o minestrone,  quattro  volte 
la  settimana  secondo  i due  tipi  ricordati,  con  la  differenza  che 
la  pasta  nel  primo  ti])o  viene  portata  da  50  a 70  grammi. 

d)  11  SECONDO  KANCIO  I'csta  iiivariato. 

Anche  i condimenti  restano  invariati,  ad  eccczione  del  lardo 
(od  olio)  che  viene  fissato  in  gr.  10  ])cr  i tre  giorni  con  came, 
pasta  0 riso,  e gr.  25  uegli  altri  (juattro  giorni. 

Questa  razione  raiipresenta  un  miglioramento  sulla  prece- 
dente  ma  non  costituiva,  in  ogni  modo,  consislam  e fu 

variata  — con  circolare  n.  8 del  2 gennaio  1918  — come  segue; 

a)  Pane:  gr.  600. 

5)  5Iattino:  Cade  (gr.  8)  e zuccliero  (gr.  10). 

c)  Primo  kancio:  Came  gr.  200,  tre  giorni  la  settimana.  So- 
siitutivi  della  came  due  volte  la  settimana  e cioe  baccalh,  gr.  1.50 
0 came  conservata  gr.  100  con  gr.  120  di  palate  e 200  di  ver- 
dure. Condimento.  Xei  riraanenti  due  giorni  zuppa  di  leguhii  o 
minestrone,  come  sopra. 

d)  II  SECONDO  KANCIO  resta  invariato. 

Dunque,  indipendentemente  dalle  variazioni  del  viveri  com- 
plemeiitari,  la  nota  pin  saliente  nella  razione  del  soldato  italiano 
e la  riduzione  del  pane  e della  came.  Quanto  al  pane,  e a tutti 
nota  I’estrema  difflcolt^  del  problema  del  rifornimento  dei  cercali, 
durante  la  guerra,  in  Italia.  La  produzione  granaria  del  Regno 
— insufflciente  a coprlre  il  bisogno  interno  gi^  sin  dagli  anni 
di  pace  — subi  una  grave  contrazione  durante  la  guerra,  soprat- 
tutto  a causa  della  cliiamata  sotto  le  armi  di  quasi  tutti  gli  uornini 
valid!  dai  18  ai  45  anni.  Ma  oltre  alle  conseguenze  della  sottra- 
zione  di  milioni  di  braccia  al  lavoro  dei  campi,  la  produzione 
subi  quelle  della  crisi  generale  del  periodo  di  guerra.  D’altra 
parte,  I’importazione  di  grano  estero  — cosi  dispendiosa  per 
I’aumento  del  prezzo  di  origine,  dei  noli  e dei  premii  di  assicu- 
razione  — era  potentemente  ostacolata  dall’aumento  del  fabbi- 
sogno  di  tutti  gli  Stati  dell’Intesa  e dalla  generale  crisi  di 
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produzione.  Indispensabile  misura  fu,  quiiidi,  cpiella  di  regolare 
e ridurre  il  consumo  dei  cereali  da  parte  della  ])opolazione 
civile  e dello  stesso  esercito. 

Non  meno  iiecessaria  fu  la  limitazione  del  consumo  carnco, 
determinata  dal  nostro  non  esuberante  nuniero  di  bovini.  Anche 
qui  le  importazioni  — soprattutto  di  carni  congelate,  americane 
ed  australiane  — che  accanitamentc  ci  disputammo  con  gli  alleati, 
fecero  si  die  le  restrizioni  del  consumo  non  fossero  pin  larghe 
e pin  profonde  di  quelle  die  realmente  furono. 

3.  Tutte  queste  cause  intluirono  sino  ad  un  certo  punto  sulla 
razione  delle  truppe  combattenti,  dalla  Intendenza  Generale  va- 
riata  — a difterenza  della  razione  territoriale,  variata  dal  Mini- 
stero  della  guerra  — nella  guisa  indicata  nello  specchio  segueiite 
(trasmessoci,  a suo  tempo,  dalla  stessa  Intendenza  Generale): 


I^az/one  piornnliera  oiaeri.  ordinurii  po'  Ic  Iruppc  itiohi.Walc  (in  (ir(unmi). 
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Per  quanto  I’lntendenza  Generate  ci  abbia  trasinesso  to  spee- 
chio  senza  note,  risulta  che  nelle  distribuzioni  di  came  congelata 
in  luogo  della  fresca  la  razione  veniva  diininuita  di  15  granuni, 
e che  per  un  certo  periodo  ad  un  giorno  di  came  furono  so- 
stituiti  200  gramnii  di  baccal^i. 

Le  verdure,  i legumi  e i condimenti  seinbra  che  siano  sen- 
sibilmente  variati  nella  loro  composizione.  Ncl  1917-18  si  sarcb- 
bero  avuti  giornalmente  80  granirni  di  fagioli  secchi  e 200  grannni 
di  verdure  (cavolo). 

Notevolissima  ed  ingiustiticata  t'u  la  ridiizione  di  150  graimni 
di  pane  a partire  dalla  fine  del  1916.  Furono  uecessarie  iuter- 
rogazioni  parlamentari  per  fare  risalire  la  razione  di  pane  non 
pin  a 750  ma  a 700  grammi  A 750  si  ritorno  alia  vigilia  (hdla 
battagiia  del  Piave  e fu  certo  un  bene,  se  i)ure  in  parte  neuira- 
lizzato  dalla  riduzione  della  came. 


* Nel  febbraio  1917  Ton.  Gortani  interro«rava  il  Miuistro  della  {juerra  « per 
conoscere  in  base  a quali  criterii  sia  stata  diniinuita,  indistintaineute  per  tutte 
le  truppe,  la  razione  giornaliera  di  pane  da  gr.  7,t0  a 600;  per  sapere  se,  dopo 
I’esperienza  fatta,  non  ritenya  iusufficiente  tale  razione  per  le  truppe  che  prestano 
servizio  in  alta  montagna,  dove  agli  aspri  rigori  del  cliina  si  aggiungono  fatiche 
straordinariamente  nidi  e continue,  e per  sapere  infine  se  in  seguito  a tale  con- 
siderazione,  prescindendo  dalle  disposizioni  per  la  generalita  delle  truppe,  non 
ritenya  indispensabile  di  ritornare,  aluieno  per  i reparti  di  priina  linea  in  alta 
montagna,  alia  razione  normale  di  gr.  750;  e cio  senza  pregiudizio  del  cosidetto 
quarto  di  pane  suppleraentare,  che  di  regola  dovrebbe  servire  per  casi  e circo- 
stanze  speciali » . Cosi  rispondeva  (per  iscritto)  il  miuistro  .Morrone  ; « La  riduzione 
della  razione  pane  fa  parte  di  quel  complesso  di  provvedimenti  imposti  da  ragioni 
di  carattere  generale  interessanti  le  risorse  del  paese  e che  hanno  reso  neces- 
sario  di  disciplinare  i consumi  delle  derrate.  Siffatti  nrovvediinenti  restrittivi, 
integrati  da  quelli  che  il  Ministero  di  agricoltura  ha  emanati  per  la  popolazione 
civile,  tendono  a non  altro  che  ad  assicurare  alia  nazione  quel  grado  di  resisteiiza 
economica  che  6 uno  dei  principall  fattori  per  il  conseguimento  della  vittoria. 
Per  tali  ragioni,  di  imprescindibile  necessita,  il  Goveino  ha  deliberato  che  la 
razione  normale  di  pane,  tanto  per  le  truppe  mobilitate  quanto  per  quelle  territo- 
riali,  sia  di  600  grammi.  Tale  razione  e stata  dai  tecnici  competenti  giudicata  sufli- 
ciente  — unitamente  agli  altri  geueri  che  compongono  la  razione  viveri  — per 
I’alimentazione  del  soldato,  mantenendola  in  piena  efficienza.  Kitengo  opportuno 
di  soggiungere  che  e cura  precipua  della  mia  amininistrazione  di  fare  tutto  il 
possibile  per  assicurare  alia  truppa,  malgrado  le  diflioolta  attuali,  un  vitto  suf- 
ficientemeute  ricco  di  elemeuti  uutritivi,  igienico  e gradito,  e mi  risulta  che 
I’esercito  ha  acoettato  con  lieto  animo  anche  la  riduzione  della  razione  pane, 
conscio  della  necessita  di  concorrere  anch’esso,  con  questo  sacriiicio,  alio  sforzo 
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4.  Tutto  quanto  siarao  venuti  dicendo  per  le  due  razioni  non 
avrebbe  grande  significato  se  noi,  atti’averso  i dati  esposti,  non 
ecrcassimo  di  risolvere,  singolarmente  i)er  ciascuna  di  esse,  due 
problemi:  qual’b  il  valore  fisiologico,  iniziale  e successive,  delle 
due  razioni  esaminate?  Erano  esse  sufficienti  al  i'abbisogno  del  sol- 
dato?  In  questa  seconda  ricerca,  si  tratta,  in  altre  parole,  di  deter- 
minare  il  numero  giornaliero  delle  calorie  di  cui  il  soldato  — che 
possiamo  considerare  come  uomo  medio  o normale  — abbisogna. 

Secondo  calcoli  di  igienisti  militari,  rit'eriti  dal  colonnello 
medico  Testi,  la  razione  vivei’i  dell’anteguerra  (con  750  grammi 
di  pane,  invece  di  700)  sarebbe  stata  composta  di  gr.  102,7  di  al- 
buminoidi,  gr.  2(5, (5  di  grassi  e gr.  588  di  carboidrati.  Non  esite- 
remnio  a chiamare  igienicamente  ottima,  dal  punto  di  vista 
chimico,  questa  composizione  — dice  il  generale  Rho  — se  essa 
non  Ibsse  partorita  da  calcoli  fatti  in  base  ad  analisi  antiquate 
delle  varie  derrate  b 

Incaricato  dal  generale  Rho,  il  tenente  colonnello  medico 
Intrito,  specialism  in  materia,  rifece  i calcoli  e li  riassunse  nella 
seguente  tabella: 


che  eon  tutti  i mezzi  fa  I’intera  nazione  per  riuscire  nell’ardua  prova  {jloriosa- 
mente  vittoriosa  > . Con  altra  interrogazione  del  7 niarzo  successive  cosi  iimne- 
diatamente  replicava  I’on.  Gortani:  « Il  sottoscritto  chiede  di  interrogare  il  Mi- 
nistro  della  guerra  per  sapere  se  i tecuici  competenti,  che  hanno  giudicato 
suhiciente  la  razione  di  gr.  600  indistintamente  per  tutte  le  truppe,  ahbiano 
pronuuciato  tale  giudizio  dopo  effettivi  studi  ed  esperienze  anche  in  alta  moniagna 
e dopo  avere  presa  esatta  e personale  nozione  degli  eff^-tti  del  rigido  clima  e delle 
fatiche  asprissime  che  ivi  al  soldato  diuturnamente  si  richiedono  e che  sembrano 
superare  talvolta  il  limite  delle  forze  umane;  per  conoscere  inoltre  quali  siano 
le  autorita  — probabilniente  delle  retrovie  — che  hanno  notificato  al  ministro  il 
lieto  animo  con  cui  tutto  I’esercito  avrebbe  salutato  la  riduzione  della  razione 
impostagli,  quando  a nessuna  restrizione  di  quantita  era  (come  non  e neppure 
oggi)  soggetta  la  popolazione  civile*. 

La  migliore  e piu  opportuna  controreplica  del  ministro  fu  che  il  26  aprile  1917 
la  razione  tornava  — ma  solo  per  le  truppe  mobilitate  — ad  essere  di  700  grammi. 

‘ Cfr.  Eho,  op.  cit.,  p.  21.  • Gli  igienisti  militari  del  E.  Esercito  — aggiunge 
il  Eho  — ci  dicono  che  750  grammi  di  pane  contengono  gr.  44,5  di  sostanze  al- 
burainoidi,  gr.  3,04  di  grassi  e 424  di  carboidrati;  ma  la  rnaggior  parte  degli  ana- 
lizzatori  ha  trovato  nel  pane  da  munizione  da  9 a 13  grammi  di  sostanze  albumi- 
noidi“/„;  onde  750  gr.  di  pane  contengono  in  realta  almeno  circa  70  grammi  di 
albuminoidi  > . 
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Hazione  di  pace  deirEse>'cito  ilalinno. 


Med  ia 

Alliumi- 

G ransi 

Idrnli 

Calorie 

Generi  alimentari 

giornaliera 

noidi 

di  ca  rhon  io 

nette 

<jr- 

</'•. 

gr- 

X. 

Pane 

750,00 

69,00 

2,17 

476,32 

2121 

Came  (eon  osso)  . 

200,00 

31,50 

8,18 

— 

186 

Pasta 

85,00 

7,65 

0.25 

66,85 

283 

Kiso 

108,00 

7,02 

1,08 

82,08 

367 

Catf6 

3,40 

0,47 

0,48 

0,02 

6 

Zucchero  . . . 

5,10 

— 

— 

5,00 

19 

Vino 

86,00 

— 

— 

— 

52 

Lnrdo  . . . . 

15,00 

0,45 

11,70 

— 

163 

Sale 

20,00 

— 

— 

— 

— 

Pepe 

0,05 

... 

. . 

— 

Eormaggio  . 

1.23 

0.42 

0.14 

0,04 

4 

Condi  menti  . 

156,00 

10,43 

2.37 

28,20 

193 

1429,78 

126,94 

26,37 

658,51 

3394 

Anzitutto,  la 

constatazione  di  un 

piccolo 

errore  di 

stain  pa 

relative  al  iardo : errore  che  si  ripercuote  sul  numero  coinplcs- 
sivo  delle  calorie.  Le  calorie  corrispondenti  al  Iardo  non  sono 
163  ma  103,  come  risnlta,  nello  stesso  lavoro,  dallo  specchio  re- 
lative alia  razione  per  truppe  inobilitate,  in  t:ui  i 15  grammi  di 
Iardo  corrispondono  precisainente  a 103  calorie.  Sarebbero,  cosi, 
6868  calorie  per  chilogramma  di  fronte  alle  6000  fissate  dalla 
Commission  scientifiqae  inleralliie  du  raoitaiUeiaent  come 
valore  calorico  del  Iardo. 

In  secondo  luogo,  occorre  fare  taluni  piccoli  rilievi  relativi 
alia  media  giornaliera  dei  singoli  generi.  Dalle  4 distribuzioni 
settimanali  di  rise,  di  180  grammi  ognuna,  si  viene  ad  una  media 
giornaliera  di  103  e non  108  grammi  e quindi  a 3o0  e non  367  ca- 
lorie. La  media  giornaliera  del  caffe  e dello  zucchero  non  6 di 
gr.  3,40  e 5,10  ma  — in  base  a 180  distribuzioni  giornaliere  in 
un  anno,  ciascuna  di  gr.  10  e 15 — ^ di  gr.  4,93  e 7,39  e le  ca- 
lorie sommano  in  conseguenza  a 9 e 28.  Ugualmente  dicasi  del 
vino,  la  cui  quota  media  e di  gr.  48  e le  cui  calorie  discendono 
a 29.  In  complesso,  tenuto  conto  anche  dell’errore  relative  at 
Iardo,  il  numero  delle  calorie  sarebbe  di  (3394 — 88)  3306. 
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D’altra  parte,  i computi  dell’Intrito  portano  al  seguente  va- 
lore  calorico  per  ogni  chilogramma  di  materia  commestibile: 


Pane  . . . . 

2S28 

Zuccliero  . . . 

3850 

Carno  . . . . 

930 

Vino  .... 

600 

Pasta  . . . . 

3330 

Lardo  .... 

6868 

Riso  . . . . 

3400 

Fonnaggio  . . 

3752 

Caff6  . . . . 

1800 

Comiiinenli 

1238 

Sono  esatti  questi  dati? 

Dobbiamo  ritenere  che  lo  siano  sino  ad  uri  certo  punto. 
Difatti,  in  base  ad  un  esame  comparative  delle  diverse  fonti  di 
informazioni  {Food  Committee  della  Societa  Reale  di  Londra, 
])rofessor  M.  H.  Thompson,  Commission  scientifiqiie  interallide 
du  ravilaillement,  Bottazzi,  Baglioni,  Rho,  Hindhede,  Atwater, 
Bryant,  Herlitzka,  ecc.)  sono  pervenuto  al  seguente 

Fumero  delle  calo7'ie  per  I Kg.  di  materia  eommestihileC 

(serie  corretta). 


Pane  .... 

2580 

Zucchero  . 

. 4100 

Came  .... 

930 

Vino 

. 700 

Pasta  .... 

3.530 

Lardo  . . 

. 7500 

Riso  .... 

3.500 

Formaggio 

. . 3700 

Caff6  .... 

1800 

Condimenti 

. 1000 

1 II  Bac.lioni  (cfr.  L’alimentazione  delle  triippe  di  terra  ilaliane,  lavoro  cit., 
p.  8)  in  uno  spei-chio  relativo  al  valore  nutritive  di  100  frrammi  dei  principali 
alinienti,  otlre  i se"uenti  dati  per  100  graniuii  di  came  di  bue;  proteine  gr.  22. oO 
e calorie  92,  grassi  gr.  ‘l.oO  e calorie  42,  carboidrati  gr.  1 calorie  4.  Calorie  tc- 
tali  188.  D’altra  parte,  egli,  nello  stesso  estratto,  da  la  seguente 

QUANTITA  SETTIMAXALE  DI  CARXE 

A)  Ai.LK  IKUI’I’K  THillMOKIAU 


G>  08^1 

Oirboid-oii 

Colorie 

1/r 

9 

'jr- 

nviHf*ro 

a)  priuia  del  1917  1200 

2.55,  - 

15,— 

1721 

h)  nel  1917  (iOO 

127,50 

H'6 

7, .50 

8ti0 

B)  All 

E THUri’K 

MOniLI  l ATK 

c)  prima  del  1917  2i>25 

.5.57.81 

114.37 

3-28,12 

4975 

d)  nel  1917  1750 

371.87 

96,27 

21,87 

2,509 

Le  linee  a),  h),  d)  portano  a 1431  calorie  per  cbilograninia  di  came  (e  non 
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Calcolando  su  questa  nuova  serie  c tenenclo  conto  deg'li  er- 
rori  segnalati  nei  calcoli  dell’Iiitrito,  si  ha  la  segueute: 

Razione  per  le  truppe  lerritoriali 

(sei'ondo  la  revinione). 


Media 

Calorie 

Calorie 

complessive 

(ieneri  alimentari 

giornaliera 
( yrainmi) 

per 

too  grammi 

Pane  . 

750,— 

258 

1935 

Came  . 

200,— 

93 

1 86 

Pasta  . 

8G, — 

353 

303 

Riso 

103,— 

350 

360 

Cafl'fe  . . 

4,93 

180 

9 

Zuccliero 

7,39 

410 

30 

Vino  . 

48,- 

70 

34 

Lardo  . . 

15,- 

750 

113 

Sale 

20,- 

. • 

. , . 

Pepe  . 

0,05 

Formag'gio 

1,23 

370 

5 

Condimeuti 

Numero 

15G, — 
complessivo 

100 

delle  caloric 

156 

3131 

piu  a 1380);  la  c)  porta  a 1895  calorie,  perche  entrano  in  {tioco,  per  un  errore  di 
vir^ola,  non  32, 812  ma  328,12  grammi  di  carboidrati,  L’illustre  fisiologo  non  si  e 
accorto  di  cosi  grande  errore. 

E da  ritenersi,  per  quanto  si  e detto,  che  neanche  il  dato  di  138“/(,  calorie 
si  puo  fondatamente  applicare  alia  razione  del  soldato,  dovendosi  tenere  conto 
che  circa  uu  terzo  del  peso  di  questa  viene  assorbito  dall’osso  e dalla  giunta. 
Disse  alia  Commissione  sanitaria  dei  paesi  alleati  il  colonuello  Belli  (ctr.  i gia 
citati  Atti  del  1916,  p.  687)  che  in  Italia  « per  la  came  il  solo  rifiuto  e preve- 
duto  e ammonta  al  25»/o  per  le  ossa,  il  grasso  e i tendini  > e che  « nei  calcoli 
delle  calorie  si  tiene  conto  di  questi  rifiuti  • Eestiamo,  quindi,  nei  le  930  calorie, 
anche  per  la  confutazione  dei  calcoli  del  Baglioni,  fatta,  in  proposito,  dal  Bot- 
tazzi  (cfr.  Note  criliche,  replica  cit  , p.  21)  e per  il  fatto  che  nei  consumo  earneo 
coinplessivo  dell’esercito  durante  la  guerra  rientrb  per  circa  Vs  lo,  came  congelata, 
che  — secondo  Pugliese  — contiene  solarnente  22,62  grammi  di  proteine  per  100 
grammi  di  alimento,  e sviluppa,  quindi,  97.2  calorie  per  100  grammi  di  came 
e che  fu,  ad  aggravare  questo  stato  di  cose,  somministrata  nella  misura  di  lS-0 
grammi  per  200  grammi  della  came  fresca. 

Nello  stesso  specchio  il  Baglioni  parla  di  457  e 358  calorie  per  100  grammi  di 
formaggio  rispettivamente  pecorino  e parmigiano,  ma  egli  per  il  calcolo  pratico 
del  valore  calorico  delle  razioni  si  serve  sempre  del  dato  457  che  e evidentemeiite 
esagerato  (cfr.  anche  la  dimostrazione  alia  p.  25  della  citata  replica  del  Bottazzi). 
Lo  stesso  Baglioni  per  la  razione  territoriale  settimanale  al  1917  da:  verdura 
gr.  750,  cal.  221,  fagioli  (legumi)  gr.  230,  cal  800,  patate  gr.  420,  cal.  401.  lluiique 
un  totale  di  gr.  1400  per  cal.  1422.  E c’ e che  le  patate  sono  poste  a 9.50  calorie 
per  chilogramma,  non  tenendo  evidentemeiite  conto  della  diminuzione  rappre- 
sentata  dal  20  di  rifiuto. 

;-.5 
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Giova  notare  die  se  questo  date  di  3131  t;  molto  piu  basso 
delle  3394  calorie  ottenute  dall’Iiitrito,  ancor  piii  basso  di  questo 
6 ii  dato  corrispondente  (3000)  alle  calorie  a comiiiciare  dal  1911 
[Seroizio  delle  sussistenze  mill  tar  i). 

Partendo  da  quelle  irreali  3394  calorie,  il  Rho  iiiizib  la  cam- 
pagna  delle  riduzioni;  a lui  si  aggiunse,  come  si  6 detto,  il 
Baglioni,  e la  cosa  sorti  subito  eft'etto,  tanto  che  le  truppe  (so- 
prattutto  quelle  in  servizio  territoriale)  furono  per  piii  di  uii 
anno  alimentate  con  razioni  insufficienti.  L'esperimento  di  Ca- 
poretto  ci  fece  tornare  sui  nostri  passi 

5.  Come  si  puo  facilrnente  rilevare,  il  valore  calorico  di 
questa  razione  fu  sensibilmente  variato  e ridotto  durante  la  guerra; 
ecco  la  portata  di  tali  riduzioni : 

Variazioni  del  numero  di  calorie  corrhpondenti  alia  razione 
per  le  Iruppe  lerritoriali. 


1. 

Priina  del  1911  . . 

. . . 3129 

2. 

Dal  1911 

. . . 3000 

3. 

Circolare 

5 agosto 

1914  . . 

. . . 3022 

4. 

16  settembre 

1915  . . 

. . . 3049 

5. 

18  ottobre 

1915  . . 

. . . 3038 

6. 

» 

1 novembre 

1916  . . 

. . . 2780 

7. 

» 

8 novembre 

1916  . . 

. . . 2730 

8. 

» 

24  novembre 

1916  . . 

. . . 2707 

9. 

» 

24  novembre 

1917  , . 

. . . 27.38 

10. 

> 

2 gennaio 

1918  . . 

. . . 2674 

1 Reca  un  senso  di  viva  sorpresa  leggere  (cfr.  estratto  dai  processi  verbali 
della  3*  sessions  della  Comnaissione  sanitaria,  cit.,  p.  669)  le  parole  pronunziate 
davanti  la  Comnaissione  interalleata  dal  generale  Eho,  con  le  quali  egli  manife- 
stava  il  suo  disappunto  per  tale  riparazione:  « A noi  italiani  spetta,  pero,  di  con- 
fessare  che  quanto  avevamo  fatto  in  materia  di  alimentazione  militare  fu  mandato 
all’aria  dopo  il  disastro  di  Caporetto.  Nella  fretta  di  porre  riparo  all’oscura  di- 
sfatta,  troppi  medici  e medicastri  corsero  al  letto  dell’ infermo;  la  diagnosi  e 
I’etiologia  del  male  furono  mal  poste;  i partigiani  d’una  terapia  semplicista  cre- 
dettero  indispensabile  adottare  anche  I’iperalimentazione;  la  politica,  purtroppo, 
e la  stampa  quotidiana,  con  la  sua  frettolosa  incompetenza,  forzarono  I’opinione 
parlamentare  e pubblica;  ed  in  tal  guisa  si  ritorno  senza  discussione  e con  pre- 
cipitazione  ai  metodi  antichi  (peggiorandoli  anche  piii)  e furono  ipertrofizzate  a 
d smisura  daccapo  quelle  razioni  che,  ridotte  a giusto  segno  — con  vantaggio  del- 
I’igiene  e dell’economia  nazionale  — erano  state  accolte  con  soddisfazione  e per 
un  anno  intero  non  avevano  dato  luogo  ne  ad  iuconvenienti  ne  a lagni  da  parte 
dei  consumatori » . 
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Senza  hisog-no  di  aggiungere  raolte  spiegazioni,  diremo  die 
delle  variazioni  a tutto  1’8  uovenibre  1916  ci  si  reiule  eoiito  te- 
nendo  presente  lo  spcechio  di  ]>.  535.  Per  le  successive,  la  deter- 
miuazione  del  iiumero  delle  calorie  5 stata  molto  laboriosa.  La 
circolare  n.  8,  da  noi  riassimta  nel  testo  (cosi  come  le  seguenti), 
stabiliva  per  quattro  giorni  la  settimana  il  minestrone  non  solo  se- 
condo  due  differenti  tipi,  ma  neH’iino  e nell’altro  con  jiasta  o riso 
0 patate  o verdure.  Si  e trattato  di  tirare  una  media  ili  tutto  ci6, 
die  portasse  ad  uii  numero  tisso  di  calorie:  valore,  anch’esso, 
medio,  e tale  da  compensare  gli  alti  e bassi  quotidiani,  per  cosi 
dire,  della  razioi.e  settimanale;  alti  e bassi  die  possono  ricavarsi 
dal  seguente  specdiio  (iel  Baglioni: 


Qunntita  del  pn'nripii  oliiuentari  hi  nn  (’nernpio 
di  ranch)  sidliaianalc. 


Oramini 

Proteine 

(rrax.ii 

Carboidrati 

Calorie 

DOMEXICA.  — Pane  600,  cafffe  con 

Rr  • 

Sr. 

ixr. 

11. 

10  di  zucchero,  came  200.  pasta 
150,  verdiira  150,  lardo  15 

114 

33 

415 

2475 

LUNEIli.  — Ram*  600.  caffe  con  10 
di  ziiccliero.  faijioli  80,  patate  120, 
tbrinagirio  50,  pasta  asciutta  200, 
lardo  20 

1.30 

41 

520 

3046 

M.4RTEDI.  — Pane  600,  caffb  con  10 
di  zuccliero,  came  200,  riso  120, 
legumi  50,  lardo  15 

118 

34 

403 

2452 

MERCOLEDI.  — Pane  60C,  caffe  con 
10  di  zucchero,  fomiaggio  40.  pa- 
sta .50,  legumi  50,  vei-dure  150, 
nso  120,  patate  100,  lardo  20 

122 

45 

470 

2846 

(llOVEDI.  — Pam*  600,  caffe  con  10 
di  zucchero,  came  200,  pasta  150, 
legumi  50,  lardo  15 

130 

35 

430 

2621 

VENERDT.  — Pane  600.  catt'h  con  10 
di  zucchero,  fbnimggio  40,  riso 
50,  patate  100.  verdure  150,  riso 
120,  verdure  150,  lardo  20 

106 

12 

452 

2678 

SAB.4TO.  — Pane  600,  caffe  con  10 
di  zucchei’o,  fo?'inaguio  50,  pasta 
50,  patate  100.  verdure  150,  pa- 
sta asciutta  200,  lartlo  20  . . . 

130 

43 

405 

2503 
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Lo  specchio  ‘ ha  molto  iiiteresse,  perch6  — poco  pin  {loco 
meno  — dal  novembre  1916  alia  line  della  guerra  si  d fatto  iiel 
mode  c-he  vi  e indicato.  Da  esso  si  trae  una  media  giornaliera 
di  2675  calorie,  che  per  il  1917  (anno  in  cui  scriveva  il  Baglioni) 
d ancora  piii  bassa  dei  dati  da  me  calcolati. 

La  razione  n.  8 d quella  dei  iichi  secchi  e degli  altri  generi 
mattntini  dati  in  cambio  del  caft'd  e zucchero  ma  anclie  di  altro; 
generi  che  compensano  in  j)arte  — col  loro  maggiore  valore  ca- 
lorico  rispetto  a queste  due  derrate  — la  sensibile  riduzione  calo- 
rica  apportata  ai  due  ranci;  migliorati  con  la  razione  successiva 
(n.  9),  in  cui  si  perde  il  notevole  contribute  calorico  dei  generi 
mattutini  (alle  cui  veci  ritornano  caffd  e,  zucchero)  e se  ne  gua- 
dagna  del  maggiore  per  la  pasta  e il  formaggio.  Ma  la  razione 
n.  9 ha  un  valore  ...  storico,  perche  essa  disponeva  le  cose  per 
I’anno  seguente,  1918;  ed  avendo  il  Ministero  della  guerra  carn- 
biato  la  razione  il  2 gennaio  1918,  deve  pensarsi  che  la  prima,. 
si  e no,  sia  stata  applicata  tre  o quattro  giorni  in  tutto. 

Diversamente  sono  andate  le  cose  per  I’esercito  combattente, 
la  cui  razione  fu  sottoposta  a minori  scosse,  se  pure  fu  notevol- 
mente  ridotta  ai  tempi  in  cui  ebbe  un  buon  gioco  la  propaganda 
che  parlava  di  iperalimentazione  militare  e di  razioni  ipertrofiz- 
zate.  Ecco,  intanto,  le 

Variazioni  del  numero  di  calorie  corrispondenti  alia  razione 
per  le  truppe  mobilitate. 


1. 

Sine 

al  10  dicembre  1916  . . 

. . . 3846 

2. 

Dal 

10  dicembre 

1916  . . . 

. . . 2947 

3. 

> 

26  aprile 

1917  . . . 

. . . 3205 

4. 

> 

19  noverabre 

1917  . . . 

. . . 3067 

5. 

11  dicembre 

1917  . . . 

. . . 3448 

6. 

> 

8 marzo 

1918  . . . 

. . . 3495 

7. 

> 

6 giugno 

1918  . . . 

. . . 3578 

Cfr.  il  piu  volte  citato  estratto  dagli  Annali  d’lgicne.,  p.  10. 
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La  eccezioiiale  dimiiiuzione  di  calorie  segnata  dalla  razione 
n.  2 6 stata  deterniinata,  come  si  6 veduto,  dalla  grande  ridu- 
zione  della  razione  di  pane,  came  e condiinenti,  solo  in  parte 
compensata  dai  50  grammi  di  formaggio.  L’anmento  della  razione 
n.  3 proviene  dal  solo  aumento  di  100  grammi  di  pane,  men- 
tre  la  modificazione  apportata  col  n.  4 (aumento  di  50  grammi 
di  came  e abolizione  dei  50  grammi  di  formaggio)  si  traduce 
in  perdita  di  calorie,  non  essendo  le  due  derrate  equivalenti 
Si  noti,  intanto,  die  tale  modificazione  6 posteriore  alle  vicende 
di  Caporetto. 

Cambiato  il  Comando  Suiiremo,  la  razione  viene  aumentata, 
prima  di  381  calorie,  poi  di  altre  47  e,  inline  (alia  vigilia  del- 
I’offensiva  austriaca),  di  altre  83,  ottenute  (razione  n.  T'l  con 
raumento  giornaliero  di  50  grammi  di  pane  e la  giornaliera 
dimiiiuzione  di  50  grammi  di  came. 

6.  Esaminate  le  vicende  e le  variazioni  delle  due  razioni 
dell’esercito  italiano  durante  la  guerra,  veniamo  a stabilire  se 
esse  siano  state  adatte  e sufficienti. 

Sappiamo  die  nell’ ultimo  anno  di  guerra  (ma  cio  non  toglie 
pregio  alia  cosa)  la  Commission  scientifique  interallii^e  dii  ra- 
mlaillement,  a conclusione  delle  discussioni  della  prima  sessione 
tenuta  a Parigi  ‘ e della  terza  tenura  a Londra  ^ stabili,  per  le 
popolazioni  alleate,  in  3300  calorie  lorde,  pari  a 3000  calorie 
nette,  il  fabbisogno  alimentare  giornaliero  dell’uomo  medio,  in- 
tendendo  per  medio  I’uomo  del  peso  di  70  kg.,  il  quale  lavori 


* Circa  gli  errati  criterii  di  equivalenza  alimentare  da  cui  taloi’a  parte  il 
!Servizio  in  guerra,  si  e citato  il  ragguaglio  della  came  con  i generi  ad  essa  so- 
stitiiibili.  Si  puo  aggiungere  che  qnando  dispone  (p.  101)  per  la  razione  di  guerra, 
oltre  al  resto,  350  grammi  di  patate  o 250  grammi  di  legumi  secchi,  dimostra  di 
dimenticare  che  i primi  importano  circa  250  calorie  e i secondi  circa  900.  Lo 
stesso,  determina  (p.  103)  i segnenti  rapporti  di  sostituzione;  per  100  grammi  di 
pane,  galletta  65,  farina  di  mais  80,  pasta  65,  riso  90,  legumi  secchi  70,  patate 
400;  per  100  grammi  di  riso  o pasta  o legumi  secchi,  pane  150,  galletta  100,  fa- 
rina di  mais  120.  A parte  tutto,  non  si  comprende  come  tra  riso,  pasta  e legumi 
secchi  non  vi  sia  nel  primo  e vi  sia  nel  secondo  caso  I’equivalenza  calorica. 

^ Cfr.  Froces  verbal  de  la  seance  du  27  mars  1918,  p.  10;  id.  duHjuin  1918,  p.  7. 
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moderatamente  8 ore  del  giorno,  in  iin  cdima  medio  come  quello 
della  Franda,  deH’InghilteiTa  e dc'H’Italia. 

Orbene,  la  Commissioii  du  r(iri(ai//e)Ne>it,  considerando  i 
soldati  in  servizio  territoriale  ed  i marinai  in  servizio  a terra 
come  uomini  medii,  assegno  loro  la  razione  basale  di  8300  ca- 
lorie. Intendiamoci  bene:  non  die  essa  assiciirasse  ad  ogni  no- 
stro soldato  in  servizio  territoriale  tale  razione  basale  ma  questa 
serviva  per  determinare  — in  relazione  al  cosidetto  fronte  unieo 
alimentare  fra  Stati  Uniti  d’ America,  Ingliilterra,  Francia,  Italia 
e Helgio  — il  fabbisogno  alimentare  della  popolazione  di  ciascuno 
Stato,  dalla  cui  comparazione  con  I’ammontare  della  produzione 
interna  veniva  a stabilirsi  la  difterenza  positiva  (eccedenza  di 
jiroduzione)  o negativa  (eccedenza  di  fabbisogno)  die  doveva 
signiticare  disponibilit^  per  I’esportazione  a profitto  degli  altri 
Stati  dell’alleanza  o bisogno  d’importazione  per  il  pareggio  tra 
produzione  interna  e ffibbisogno. 

In  reaM,  come  si  e veduto,  durante  tutti  gli  anni  di  guerra 
le  truppe  territoriali  furono  alimentate  con  razione  giornaliera 
variabile  dalle  2400  alle  3000  calorie;  di  guisa  die  la  razione 
basale  per  il  soldato  italiano  — rimasta  sulla  carta  — servi  solo 
a flni  computistici  e doe  a determinare  la  quantity  e la  qualita 
delle  derrate  di  cui  1’ Italia  abbisognava. 

Quanto  alle  truppe  combattenti,  esse  sono  state  ritenute  c 
debbono  ritenersi  come  uomini  sottoposti  a dure  faticlie,  taiito 
die  la  Commission  intcrallUe  du  ravilaillement  assegno  loro 
una  razione  del  valore  sulle  4000  calorie.  Non  essendosi  rag- 
giimta  tale  cifra,  in  ogni  tempo  della  guerra  i soldati  di  prima 
linea  lianno  ricevuto  una  insufflciente  razione  alimentare.  Biso- 


1 In  un  Report  on  the  influence  of  anthropometric  and  climatological  factom 
upon  the  Requirements  of  the  Allies,  presentato  alia  sessione  della  Commission 
du  ravilaillement,  il  delegate  inglese  Starling  sostenne  che  sulla  base  di  3300 
calorie  per  I’uomo  medio  inglese,  la  difierenza  di  clima  tra  i tre  paesi  dovesse 
importare  una  riduzione  di  80  calorie  per  Tuonio  medio  francese  e di  123  per 
(juello  italiano.  Replied  vittoriosamente  la  delegazioue  italiana  (con  nota  del 
prof.  Gini:  SuU’ influenza  di  alcuni  fattori  sopra  il  fabbisogno  alimentare  dell’uomo 
medio,  Roma,  Bertero,  1919)  oltenendo  che  questa  riduzione  non  veuisse  applicata. 
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gna,  tuttavia,  aggiungere  die  erauo  assegiiati  8 centesimi  a testa 
per  condimenti  (pomodori,  sedaiii,  cipolle,  earote,  ece.),  e die  alle 
truppe  in  trincea  venivaiio  soniiiiiiiistrati,  ipiasi  ogni  giorno,  rhuin 
0 cognac  o marsala  e t'riitta  (arance,  fidii,  mele  e castagne).  Di 
cio  non  si  6 potato  tenere  conto  nd  calcolo  del  valore  calorico 
della  razione. 

Questa  insntticienza  e I’altra  relativa  alle  truppe  territoriali  si 
possono  meglio  rilevare  attra verso  adeguati  raifronti  con  le  razioni 
degli  altri  eserciti.  Occorre  osservare,  in  iinea  prdiminare,  die 
tali  rattronti  sono  resi  difflcili  dal  diverso  valore  calorico  die  ipia 
e la  viene  assegnato  alle  singole  derrate,  e do  non  solo  per  di- 
versita  di  vedute  scientiflche  iiia  anche  per  la  differenza  die,  a 
causa  della  quality  del  terreno,  del  clima,  dei  mezzi  di  coltura,  ece.. 
vi  e nd  contenuto  dei  principii  nutritivi  ddle  derrate  alimentari 
dei  varii  Stati.  Per  tali  ragioni  — dice  il  Belli  — le  medic  (lat(> 
dagli  autori  differiscono  notevolmente  e le  differenze  si  ripercuo- 
tono  nei  calcoli  ddle  razioni,  al  punto  die  sarebbe  eonsigliabile, 
per  facilitare  le  comparazioni,  « stabilire  una  unita  di  misura  re- 
laiivamente  alia  cornposizione  degli  alimenti  principali  »*.  Questa 
unita  sarebbe  potuta  servire  — secondo  lo  stesso  autorc  — a rea- 
lizzare  I’uinta  del  fronte  alimentare  ddle  truppe  dei  paesi  alleati. 
Ma  questo  era  precisaraente  il  compito  della  ('omniissioit  scien- 
tifique  du  ravitaillement,  die  per  ogni  Stato  dcH’lntesa  valuto 
produzione  e fabbisogno  di  derrate  alimentari  sulla  base  di  dati 
fissi  relativi  al  valore  calorico  di  esse. 

Scendendo  alle  applicazioni  praticlie,  il  colonuello  Belli  sa- 
rebbe arrivato  alle  seguenti: 


1 Cfr.  i citati  process!  verbal!  della  sessione  d!  inarzo  1918  della  Comniissioiie 
sanitaria  del  paesi  alleati,  p.  (181.  In  relazlone  a clo,  11  generale  liho  propose, 
nella  detta  rlunione,  la  « unlficazione  del  coefficient!  per  1 calcoli  relativi  alia 
cornposizione  delle  razioni  usando  fattori  che  esprimauo  la  media  delle  analisi 
delle  derrate*  (16.,  p.  689).  Bisogna  considerare,  a questo  riguardo,  che  buona 
parte  del  grano  e della  came  congelata  consuinati  dagli  eserciti  alleati  proveni- 
vano  dall’America:  do  che  riduce  la  portata  delle  differenze  caloriche  degli  ali- 
menti da  paese  a paese. 
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Calorie  calcolate  secondo  i medesimi  fnttori. 


Kset  cito 

Razione 
delle  retrovie 

Razione 
di  j/uerra 

Americano 

3659 

1 

Inglese 

8327  - 

3830  " 

Belga 

3214 

3782 

Francese  

2674  < 

2926 

Serbo  

. . t . 

3940 

Italiano,  razione  1917  . 

2565 

2917 

» » 1918  . 

2803 

3303 

Dimque,  anche  da  questo  specchio  risulta  che  il  soldato  ita- 
liano  6 srato  il  piu  malamcnte  Jiutrito,  senza  dire  die  a me  sembra 
che  il  Belli  si  sia  tenuto  in  limiti  discretamente  bassi 

Secondo  i dati  comunicati  alia  Commissione  sanitaria  inte- 
ralleata  dal  colonnello  Beveridge  e dal  dott.  Hancock,  nel  1917 
la  razione  normale  delle  truppe  inglesi  coinbattenti  saliva  a 4400 
calorie  (e  c’era  anche  la  cosidetta  razione  forte  che  offriva  in 
pin  gr.  117  di  came  e 11?5  di  biscotto),  e cio  oltre  ai  supplementi 


* La  razione  di  p;uerra  e stabilita  dal  Comando  in  base  a qnella  di  guariii- 
gione.  — 2 Non  compresi  gli  aumenti  eventuali,  che  hanno  un  valore  alimentare 
considerevole.  — 9 Senza  i supplementi.  — Non  compresa  la  quota  che  si  da  iti- 
vece  della  quantita  di  pane  e di  came  diminuita. — “ Senza  I’assegnazione  in 
denaro. — ® Senza  i supplementi  di  trincea. 

" Cfr.  la  fonte  citata  alia  nota  precedente,  p.  69i.  > E da  augurarsi  — diceva 
il  generale  Eho  (ib.,  p.  669)  ai  colleghi  della  Commissione  sanitaria  dei  paesi  alleati, 
in  seguito  all’aumento  portato  alia  razione  delle  nostre  truppe  combattenti  dopo 
Caporetto  — che  siffatte  decision!  erronee  e precipitose  possano  essere  revocate 

0 almeno  attenuate  nella  loro  applicazione  pratica». 

Mentre  il  Bottazzi  (cfr.  la  citata  replica  ai  proff.  Baglioni  e Eho,  estratta 
dalla  Riforma  niedica  1918,  n.  31,  p.  9)  chiedeva  a Dio  che  I’augurio  venisse  disperso, 

1 rappreseutanti  degli  altri  paesi  stavano  fermi  sulle  proprie  razioni.  « Bisogna 
— diceva  il  dott.  Maistriau,  rappresentante  del  Belgio  (cfr.  il  citato  estratto  dai 
process!  verbal!  della  seduta  dell’8  novembre  1917,  p.  24)  — andare  piu  oltre  in 
questa  via  (quella  delle  riduzioni),  come  s’e  fatto  nell’esercito  italiano?  Non  lo 
crediamo*.  Ed  aggiungeva:  « Non  credo  che  il  soldato  belga,  gran  mangiatore, 
accetterebbe  di  buon  grado  la  riduzione  del  suo  regime  >.  Contrarii  alle  riduzioni 
per  gli  eserciti  dei  loro  paesi  si  dichiararono  il  generale  Simonin  per  la  Francia, 
il  colonnello  Beveridge  per  1’ Inghilterra,  ecc.  E si  trattava  di  razioni  ben  puu 
alte  di  quella  italiana. 
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[)er  le  triippe  sottoposte  a particolari  foticlie.  Per  le  truppe  delh' 
seconde  linee  del  fronte  e per  quelle  accanlonate  in  lni>hilterra. 
la  razione  fu  modificata  a cominciare  daU’aprile  1917  e ridotta 
calorie  a .9600 

Successivamenle,  la  razione  delle  truppe  corabattenti  veniva 
ridotta  a 4200  calorie,  e poscia  a 4141,  e quella  delle  retro  vie 
{lines  of  comunicat ion)  a 3569-. 

Incomplete  e framuientarie  sono,  in  tali  i>rocessi  verl)ali,  le 
notizie  relative  alia  razione  dell’esercito  francese.  Xel  1915  la 
razione  di  g'uerra  sarebbe  stata  di  3493  calorie®.  Ton  le  note- 


• Ecco  i dati  original! ; 

a)  « Razione  noiimai.e  (truppe  combattenti):  Game  fresca  o congelata  gr.  15ii ; 
pane  gr.  570  o 310  di  biscotti ; lardo  gr.  113;  formaggio  gr.  85;  legumi  seochi  gr.  51 : 
the  gr.  17;  marmellata  gr.  113;  zucchero  gr.  85  (71  quando  il  latte  concenlrato  • 
zuccherato);  sale  gr.  It;  mostarda  gr.  0,6;  pepe  gr.  0,8;  latte  concentrato  gr.  28,3; 
succo  di  linume  (a  richiesta)  centilitri  13;  rhnm  centilitri  85.  Cio  rappresenta 
4400  calorie. 

Razio.ne  korte:  Game  fresca  o congelata  gr.  570;  biscotto  gr.  4,53. 

E.'ctka:  Razione  di  the  gr.  3,5  e zucchero  gr.  21,2  nelle  triucee,  secondo 
I’ordine  dei  couiaiuli.  Per  cerci  lavori  gr.  56  di  piselli  secchi  per  zuppa,  semprc 
secondo  ordine  dei  comandi.  A1  fronte  gr.  67  di  burro,  tre  A’olte  la  settimana. 
latte  concentrato  gr.  24.  Gerti  reparti  canadesi  hanno,  inoltre,  gr.  75  al  giorno 
di  lardo,  113  di  pane  ed  un  terzo  di  scatola  di  maiale  ai  piselli. 

b)  Razione  .modificata  (dall’aprile  1917)  per  le  truppe  delle  scconde  linee  del 
fronte:  Pane  gr,  397;  came  gr.  430;  lardo  gr.  85;  formaggio  gr.  .57 ; ri.so  gr.  57 ; 
verdure  gr.  208;  latte  condensalo  gr.  28,3;  marmellate  gr.  85;  inargarina  gr.  28; 
the  gr.  17;  zucchero  gr.  57;  sale  gr.  7;  pepe  gr.  0,8;  mostarda  gr.  0.6;  cioe  36iX) 
calorie  » (cfr.  Gommissione  sanitaria  dei  paesi  alleati,  processi  verbali  seduta  8 no- 
veinbre  1917,  p.  22). 

- Gfr.  ibidem,  pp.  676-679.  Piu  oltre,  lo  stesso  colonnello  Beveridge  (p.  687' 
aggiunge:  « Per  gli  uomini  sottoposti  a lavori  faticosi,  come  i tagliainacchia  ca- 
nadesi, si  da  una  buona  razione,  equivalente  a 5-6000  calorie.  Le  truppe  indigene 
hanno  una  razione  di  3800  calorie.  I prigionieri  tedeschi  sottoposti  a lavoro  hanno 
una  razione  di  2889  calorie,  che  pub  essere  aumentata  di  576  calorie  in  caso  di 
le.voro  faticoso.  Le  donne  ausiliarie,  telegrafiste,  dattilografe,  lavandaie,  segre- 
tarie,  ecc.,  hanno  una  razione  di  2996  calorie*. 

3 Galcolata  secondo  gli  elementi  indicati  da  A.  Gauthier  (/feufie  scienlifique, 
1915,  p 65)  e cioe:  gr.  750  di  pane,  gr.  500  di  came  (fresca  con  osso),  gr.  .50  di 
condimento  (potage)  secco,  salato  o conservato  (consistente  in  un  piccolo  cubo 
di  came  che  involge  una  misoela  di  farina  di  fagioli,  grasso,  ecc.,  e che  serve 
a condire  le  mincstre);  gr.  100  di  legumi  secchi  o di  riso  (o  patate,  farina  gialla, 
vermicelli  o formaggio)  per  la  minestra;  gr.  30  di  lardo  o di  grasso;  gr.  24  di 
caffe  torrefatto;  250  centilitri  di  vino  e finalmente  gr.  31  di  zucchero. 
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voli  riduzioni  operate  nel  1917  si  sarebbero  avute  2926  calorie 
airiiiteriio,  3156  nolle  retrovie  e 3434  in  linea  di  combattimento 
E cio  a prescindere  dai  supplementi.  A 3897  salivano  le  calorie 
l>er  le  giovani  reclute  nei  primi  mesi  di  istriizione. 

Xel  1917  (e  sempre  I’anno  critico  per  ralimentazione  del- 
I’esercito  italiano  che  noi  prendiaino  in  maggiore  considerazione) 
il  valore  energetico  della  razione  ordinaria  dell’esercito  belga 
era  di  3250  calorie.  A questa  razione  si  aggiungeva,  per  gii 
uomini  in  trincea  o impiegati  in  lavori  di  guerra,  un  supplemento 
di  175  grammi  di  pane,  10  grammi  di  grasso  e 20  granimi  di 
riso  (o  12  di  legumi  secchi):  supplemento  che  i)orlava,  cosi,  a 
3800  calorie  la  razione  di  guerra  ^ 

La  razione  giajjponese  5 composta  di  viveri  principali  e viveri 
secondarii;  sono  principali  il  riso  (che  entra  nella  razione  nella 
pi’oporzione  di  circa  1’80  del  valore  calorico),  il  grano  e I’orzo. 
Secondarii  sono  la  came,  i legumi,  i condimenti  e le  bevande. 
In  tempo  di  pace  la  razione  e di  3162  calorie;  la  razione  di 
campagna  — usata  nella  guerra  contro  la  Russia  e poi  anche 
neU’ultima  — sale,  secondo  i dati  del  maggiore  Goto,  a 3643-3797 
calorie,  ma  sembra  die  nel  corso  ulteriore  della  guerra  sia  stata 
diminuita,  come  risulterebbe  da  dati,  in  verity,  poco  chiari,  pre- 
sentati  dal  medico  di  prima  classe  Inaba 

Eccezionalmente  elevaia  era  la  razione  di  campagna  del- 
I'esercito  tedesco  all’inizio  della  guerra;  da  4500  a 5000  calorie; 
successivamente  la  razione  veniva  sensibilmente  ridotta  per  i 
soldati  in  riposo  e mantenuta  normale  per  quelli  in  trincea  ■*. 

Tutto  sommato,  la  conclusione  6 sempre  una;  nella  scala 
del  trattamento  alimentare  il  nostro  soldato  ha  costantemenie 


1 Cfr.  CominissioiiP  sanitaria  dei  paasi  alleati,  processo  verbale  sessione  niarzo 
1918,  pp.  20  e 21.  La  ridvizione  riguarda  priucipalmente  il  pana  (da  700  a 000  grammi) 
a la  came:  da  8-50  a oOO  grammi  nell’ interno,  da  500  a 400  al  fronte  per  la  razione 
forte  e da  400  a 850  al  fronte  per  la  razione  debole  (generale  Simonin). 

- Cfr.,  della  detta  Commissione,  processo  verbale  della  seduta  8 novembre 
1917;  dati  comunicati  dal  medico  principale  di  prima  classe  ilaistrian. 

3 Cfr.  i ricordati  process!  verbal!  del  1918,  pp  674-76. 

4 Cfr,  i ricordati  process!  verbal!  del  1917,  p.  20. 
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conservato  I’liltimo  posto;  ed  6 motivo  di  grande  conforto  rile- 
vare  come  le  sue  meravigliose  imi)rese  e il  suo  grande  spirito 
di  sacriflcio  trovino  nella  insufficiente  alimentazione  una  eagione 
per  rifulgere  di  sempre  piii  vivida  luce  di  gloria  e di  virtu. 

7.  Si  c detto  che  una  buona  razione  ileve  essere  iormata  in 
equa  misura  da  proteine,  grassi  e carboidrati.  « Una  razione  ali- 
nientare  equilibrata  — scrive  il  Bottazzi  ‘ • — deve  coutenere  in 
giusta  proporzione  grassi,  idrati  di  carbonio  e proteine,  oltre  ai 
sali  minerali  e a quelle  misteriose  sostanze  stimolanti  il  metabo- 
lismo,  che  sono  state  dette  vitamine 

Quanto  alle  proteine,  la  loro  indispensabilith  e cosa  die  tutti 
i fisioiogi  mettono  fuori  discussione.  Secondo  Bottazzi  il  valore 
calorico  della  razione  deve  essere  costituito  per  lo  meno  dal  5 
al  15%  proteine  e queste  non  debbono  giornalniente  discen- 
dere  al  disotto  di  gr.  105  per  Tuoino  medio.  Secondo  Voit,  questo 
minimo  deve  essere  hssato  in  118  grammi,  e secondo  il  colonnello 
Beveridge  c h difficile  escogitare  un  regime  soddisfacente  limi- 
tando  a 100  grammi  solamente  al  giorno  le  proteine 

Diversamente,  sosteneva  il  Rho  che,  meiitre  tuttc  le  razioni 
« peccavano  per  un  eccesso  di  nutrimento  »,  quelle  di  guerra  in 
particolare  erano  fondate  sopra  un  crrore,  per  cui  « per  dare  un 
soprappiu  di  energia,  si  ricorreva  ad  un  aumento  di  sostanze 
proteiche,  vale  a dire  di  came,  invece  di  impiegare  jier  (jnesto 


* Cfr.  F.  Bottazzi:  L’ alimentazione  e la  guerra,  proUisione  citata,  p.  2‘2. 

2 Cfr.  lap.  677  del  process!  verbal!  del  1918.  Il  Beveridge  agglunge:  « Con- 
dizione  essenzlale  e che  la  quant! ta  giornallera  d!  proteine  Ingerlte  debba  .sujierare 
! 100  grammi.  Nel  caso  d!  Indlvldu!  espost!  alle  Intemperle  o che  complano  lavor! 
faticosi,  I’oplnlone  prevalente  e che  tale  quantlta  debba  osclllare  fra  i 160  e i 150 
grammi,  quantlta,  bene  Inteso,  proveniente  sla  da  proteine  vegetal!,  sia  animal!... 
D’altra  parte,  un’allmentazlone  in  cu!  la  quantlta  d!  proteine  sla  relatlvamente 
alibondante  presenta  cert!  vantaggi:  1°  La  reslstenza  alle  Infezlon!  e aumentata, 
come  pure  11  vlgore  flslco,  grazle  alia  faclllta  d’ossldaz.lone,  mentre  e attenuata 
la  tendeuza  all’accumulo  del  grasso  superfluo.  2“  Il  periodo  della  convalescenza  e 
accelerate.  S'*  L’alimento  azotato  d uu  vero  .stlmolaute  cellulare.  1°  Il  morale  ge- 
nerale  e certamente  mlgllore,  per  il  fatto  che  la  razione  giornallera  contiene 
sostanze  azotate  in  fort!  proporzioni » . 
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seopo  delle  sostanzo  idrocarboiiate,  cereali,  legumi,  ecc.  Sa- 
rebbo  baslato,  in  sostanza,  « per  un  adullo  sano  e normale,  in- 
troduiTc  giornalmente  una  quantita  (gr.  50-60)  di  proteine  minore 
della  meta  di  quelle  della  razione  militare  in  tempo  di  i)ace 
Tali  vedute  erano  fondate  sulle  teorie  deH’iHustre  (isiologo  ame- 
ricano  Chittenden,  ma  sembra  ehe  questi  abbia  finito  col  votare, 
insieme  agli  altri  delegati  della  Commission  scienlifique  interal- 
liAe  <h(  rarilaUleinenl,  le  razioni  alimentari  dell’iiomo  medio  e 
dei  soldati,  di  cui  abbiamo  parlato. 

Intanto,  la  razione  proteica  dell’esercito  italiano  — conside- 
rata  in  e comparativamente  a quella  degli  altri  eserciti  — 
risnlto  insufflciente.  Ne  fanno  lede  i due  seguenti  specchi; 


1 Cfr.  i piii  volte  citati  process!  verbal!  del  1918,  p.  666. 

2 Cfr.  !1  citato  estratto  del  Baglloni  dalla  Nuova  Antologia,  p.  6. 
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Composizione  della  razione  dell'esercito  ilal/nno. 


RAZIOyE  BELLE  TRUFFE  COMBATTEXTI 


Proteine 

Grcissi 

Carho- 

idrati 

gr- 

Composicione  percttUuale 

del  camhiamento 

gy^ 

gr. 

Pro- 

teine 

Grassi 

Carbo- 

tdrati 

Tolale 

Sino  al  9-12-1916 

200,24 

33,40 

630.32 

23,18 

O 

o,b  t 

72,95 

100 

10-12-1916  .... 

144,62 

40,77 

473,63 

21,95 

6,19 

7 1 ,86 

100 

26-4-1917  .... 

156,28 

41,32 

523,63 

21,67 

5,73 

72,60 

100 

19-11-1917  .... 

151,28 

28,52 

523,88 

21,49 

4,05 

71,46 

100 

11-12-1917  .... 

171,28 

44,72 

554,13 

22,24 

5,81 

71,95 

100 

3-2-1918  .... 

181,17 

38,67 

579,21 

22,67 

4,84 

72,49 

100 

6-6-1918  .... 

179,50 

37,25 

604,21 

21,86 

4,54 

73,60 

100 

RAZIONE  BELLE  TRUFFE  TERRITORIAL! 


Pi’ima  del  1911  . 

145,19 

27,67 

544,40 

20,25 

3,86 

75,89  100 

Dal  1911  .... 

139,36 

27,40 

521,40 

20,25 

3,98 

75,77  100 

5-8-1914  .... 

142,39 

27,04 

524,30 

20,52 

3,89 

75,59  100 

16-9-1915  .... 

141,68 

30,21 

524,30 

20,35 

4,34 

75,31  100 

18-10-1915  .... 

140,17 

30,37 

522, 70 

20,22 

4,38 

75,40  100 

MM916  .... 

128,51 

29,82 

472,80 

20,36 

4,72 

74,92  100 

8-111916  .... 

119,30 

30,74 

474,30 

19,11 

4,92 

75,97  100 

24-11-1916  .... 

120,00 

27,88 

475,10 

19,26 

4,48 

76,26  100 

24-11-1917  .... 

122,81 

30,04 

473,90 

19,59 

4,80 

75,61  100 

2-1-1918  .... 

133,02 

26,73 

459,40 

21,48 

4,32 

74,20  100 
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Comqjosizione  della  razione  degli  eserciti  helUgeranti 
durante  la  guerra. 


liAZIOyiE  BELLE  TRUE  PE  COMBATTENTI 


Esercito 

Ppoleine 

Grassi 

Carbo- 

idrali 

Percentuale  ' 

Sr. 

Pro- 

letnc 

Grasiii 

CarbO’ 

idrati 

Totale 

Italiano  (media)  ^ . 

169,05 

37,81 

555,57 

20,86 

10,58 

68,56 

100 

Franc.  (Rho,  1915) 

140,60 

66,49 

507,74 

17.59 

18,87 

63,54 

100 

Tedesco  » » 

181,00 

64,00 

558,00 

20,47 

16,42 

63, 1 1 

100 

Austr.  » * 

102,00 

35,00 

658,00 

12,15 

9,47 

78,3'i 

100 

Anier.  (Belli,  917)* 

216,70 

24,34 

100 

Inglese  » » * 

176,70 

18,92 

100 

Belga  » » 

182,40 

• . • 

19,77 

100 

Francese  » » 3 

158,10 

. . • 

• • • 

22,15 

100 

Serbo  ■>  s 

197,60 

20,16 

100 

Inglese  (Beverid- 
ge, 1918)  . . 

142.00 

187,00 

455,00 

13,70 

41,64 

44,66 

100 

Giapp.  (Goto,  918) 
razione  inassiina 

123,96 

15,96 

766,02 

13,38 

3,91 

82,71 

100 

» minima 

108,63 

6,11 

766,02 

12,23 

1,56 

86,21 

100 

RAZIOXE  DELLE  TRUPPE  TERRITORIAL! 

Italiano  tmedia)  * 

133,24 

28,79 

499,26 

19,09 

9,36 

71,55 

100 

Franc.  (Rho,  1915) 

125,06 

60,46 

577,52 

14,89 

16,34 

68,77 

100 

Tedesco  » » 

155,00 

38,00 

598,00 

18,47 

10,27 

71,26 

100 

Ainer.  (Belli,  917) 

216,70 

24,34 

100 

Inglese  » » * 

126,90 

• • • 

15,52 

. . • 

• . . 

IK) 

Belga  !>  » 

163.90 

. . • 

20,91 

... 

. . • 

100 

Francese  » » * 

140,30 

21,51 

... 

... 

100 

Inglese  (Beverid- 
ge, 1918)  . . . 

120,00 

156,00 

402,00 

13,70 

40,41 

45,89 

100 

Giapp.  (Goto,  918) 

103,65 

16,78 

629,53 

13,44 

4,93 

81,63 

100 

1 Determinata  in  base  ai  coefEcienti  del  valore  calorico  degli  alimenti  sem- 
plici  (1  gramme  di  proteine,  1 di  grassi,  1 di  carboidrati  danno  rispettivamente  4.1, 
9.3  e 4.1  calorie.  Queste  3 colonne  hanno  un  diverso  significato  delle  corrispon- 
denti  dello  specchio  precedente,  in  cui  la  percentuale  riguarda  i valori  assoluti 
delle  prime  3 colonne  dello  specchio.  Qui  la  percentuale  riguarda  le  calorie  ot- 
tenute  coi  dati  delle  prime  3 colonne  e coi  coefficienti  anzidetti.  Si  & dovuto  fare 
in  questo  diverso  modo  perche  i dati  del  Belli  si  limitano  alia  indicazione  delle 
proteine  e del  numero  di  calorie  della  razione  totale. 

- Media  aritmetica  (s’ intende  per  le  prime  3 colonne)  dei  valori  dello  spec- 
chio precedente. 

3 Cfr.  osservazioni  a pie  dello  specchio  precedente. 
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Quanto  alle  proteine  della  razioiie  di  gucrra,  a presciudere 
dai  dati  del  Rho,  die  sembrano  incerti  non  solo  per  la  razione 
tedesca,  che  in  guerra  saliva  a 5000  calorie,  ma  anche  per  cpiella 
francese,  die  nei  tempi  pin  tristi  non  dov6  contenere  ineno  di  170 
grammi  di  proteine  non  rimarrebbero  interiori  alle  italiane  die 
le  proteine  inglesi  del  1918  e quelle  del  (liappone  per  lo  stesso 
anno.  .Ma  la  ditterenza  tra  i 142  grammi  di  proteine  del  Beveridge 
e i 176,7  del  Belli  e dovuta  in  ]>arte  alia  riduzione  della  razione 
operata  tra  it  1917  e il  1918,  in  parte  anche  ai  fattori  piii  pic- 
coli  adoperati  dal  Beveridge  per  il  calcolo  delle  calorie.  Coniunque, 
se  si  pensa  alia  enornie  razione  di  grasso  delle  triippe  inglesi,  ci 
si  sente  portati  a trovare  altrove  termini  pin  adatri  per  la  com- 
parazione  con  le  nostre  razioni. 

Ugualmente,  o quasi,  per  il  Giappone,  il  numero  relativa- 
mente  esiguo  di  calorie  trova  larghissimo  compenso  nella  tortis- 
sima  razione  di  idrati  di  carbonio. 

Non  diversamente  stanno  le  cose  per  la  razione  proteica  delle 
truppe  territoriali  e per  la  quale  bene  si  adatta  quanto  veniamo 
dicendo  per  le  truppe  combattenti. 

Un  problema  accessorio  e quello  del  rapporto  in  cui,  nella 
razione  proteica,  debbono  trovarsi  proteine  animali  e vegetali, 
essendo  il  valore  biologico  delle  prime  molto  superiore  a (piello 
delle  seconde  e dovendosi  aumentare  in  proporzione  la  razione 
complessiva  quando  aumenta  la  parte  che  nella  razione  proteica 
totale  prendono  le  proteine  vegetali. 

Ora,  mentre  mantenevasi  ricca  di  proteine  animali  la  razione 
di  tutti  gli  eserciti  alleati,  e particolarmente  di  quello  inglese  ed 
americano,  ben  diversamente  si  mettevano  le  cose  per  I’esercito 


^ Difatti,  per  la  Francia  i 7o0  grammi  di  pane  e i 500  di  came,  di  cui  alia 
nota  a p.  So,  e che  lo  stesso  Rho  ammette,  portano,  in  base  ai  dati  scelti  lia  noi 
per  I’esercito  italiano  (e  cioe  gr.  di  proteine  11, ()()'’/□  di  pane  e 15“/„  di  came)  a 
gr.  162,45  di  proteine;  e cio  a prescindere  da  quelle  contenute  in  tutti  gli  altri 
elementi  della  razione:  pasta,  fagioli,  ecc.  Si  ricordi  anche  che  i 15i^,  15  grammi 
di  proteine  del  Belli  non  comprendono  quei  viveri  che  le  truppe  compravano  con 
I’ordinaria  assegnazione  in  deuaro. 

' Cfr.  i noti  process!  verbal!  del  1918,  alia  p.  70S. 
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italiano.  A non  volere  calcolare,  razlone  per  razione,  qiu  l jvip- 
porto,  mi  limito  ai  dati  del  Baglioni  (torse  non  eomplelamente 
esatti)  L 


Proteine  ingerite 

nella  media  giornaliera  da  un 

soldo  lo 

Antica  razione: 

delle  truppe  territoriaii 
IP'-  bo 

delle  truppe 
yr. 

comhaUenti 

% 

proteine  vegetal!  . 

. . 105,;r;  72,09 

142,74 

64, 18 

» animali  . 

. . 40,80  27,91 

79,69 

85,82 

140,16  100,00 

222,49 

100,(K) 

Nuova  razione: 

proteine  vegetali  . 

. . 100,05  78,78 

94,98 

57,58 

» animali  . 

. . 26,95  21,22 

70,12 

42,-47 

127,00  100,00 

165,10 

100,00 

Dunque,  mentre  le  proteine  complessive  della  miova  razione 
(ealcolate  in  base  ai  dati  del  Baglioni)  rappresentano  1’86,9  e il 
74,2  dell’antica  razione  rispettivamente  per  le  tnippe  territo- 
riali  e le  mobilitate,  nella  nnova  razione  territoriale,  cosi  ridotta, 
si  trova  financo  accresciuta  la  proporzione  delle  proteine  vege- 
tal!. Che  se  sono  in  certo  sense  soddisfacenti  le  percentuali  della 
razione  delle  truppe  mobilitate,  occorre  subito  aggiungere  ehe 
mal  si  provvide  a laseiare  che  le  proteine  animali  nella  nuova 
razione  delle  territorial!  si  riducessero  a circa  im  quinto  di  tutfa 
la  razione  proteica. 

Ora,  se  per  questa  non  si  puo  trovare  molto  a ridire,  non 
altrettanto  e a dirsi  per  la  quota  dei  grass!,  sulla  cui  indispen- 
sabilita  non  occorre  indugiar.si  tanto  quanto  sulla  parte  che  essi 
debbono  prendere  nella  razione  giornaliera.  « Conviene  — secondo 
Starling  — che  il  grasso  costituisca  non  meno  del  20-25  % 
valore  calorico  totale  della  razione  giornaliera  di  un  uomo  del 


1 Cfr.  S.  Bagi.ioni  : L’ aliment azione  delle  truppe  di  terra  ilaliane,  estratto  ci- 
tato, pp.  10  e 14. 
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peso  medio  di  70  chilogrammi,  die  lavori  moderatamente  per 
8 ore  del  giorno.  Esso  dovrebbe  rieevere,  dunque,  non  meno 
di  70  grammi  di  materie  grasse  pr'o  die,  oltre  alle  proteine  e 
agli  idrati  di  carbonio  in  quaiitiu'i  siifflciente  per  costituire  una 
razione  del  valore  calorico  eomplessivo  di  circa  3800  calorie 

In  conlbrmitii  a questi  principii,  la  Conuhission  sc^entifique 
mterallUe  du  raoitaillewenf  consigliava  una  razione  di  grasso 
di  gr.  75  e 100  rispettivainente  per  i soldati  delle  retrovie  e al 
I'ronte.  Intanto,  si  e veduto  quanto  grande  fosse  la  quota  di  grassi 
per  le  truppe  inglesi;  150  e 187  grammi  al  1918.  Consigliata  a 
diminuirla,  I’lnghilterra  teniie  duro,  mentre  fu  continuamente 
rimaneggiata  la  miserrima  razione  di  grassi  del  soldato  italiauo, 
oscillata,  come  si  e detto,  dai  20  ai  40  grammi.  Francia,  Bel- 
gio,  ecc.,  rappresentarono  la  via  di  mezzo. 

Concluderemo  col  Bottazzi  che  « il  difetto  principale  della 
razione  ridotta  del  soldato  italiano  e del  marinaio  consisteva  nel- 
I’essere  troppo  piccola  e nel  contenere  troppo  poco  grassi 


* Cfr.  F.  Bottazzi:  Prohlemi  di  alimenUizione  deU’uomo,  estratto  citato,  p.  KiS. 
Cfr.  la  p.  15  della  piu  volte  citata  replica  ai  proff.  Baglioni  e Rlio. 


II.  Bachi  e (t.  Zingah. 
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IL  RIFORNIMENTO  DEL  PANE 


1.  L’orgaiiizzazione.  — 2.  La  molitura.  — 3.  T^a  fabbricazione  del  pane. — d.  La 
fabbricazione  della  Valletta  — 5.  La  produzione  del  piii  iinportauti  panifici 
militari. — 6.  Consumo  militare  e consunio  civile. 

1.  Com’ 6 stato  ri  brnito  di  jiane,  durante  la  guerra,  I’esercito 
italiano? 

In  tempo  di  guerra,  nella  zona  di  riserva  — cosi  come  in 
tempo  di  pace  in  tutto  il  territorio  del  regno  — il  pane  veniva 
confezionato  e distribuito  alle  truppe  normalmente  dai  panifici 
militari  ed  eccezionalraente  da  fornitori  locali;  ancora  j)iii  ecce- 
zionalmente  veniva  acquistato  direttamente  dal  commercio.  Le 
forniture  locali  venivano  assunte  con  contratti  e regolate  con  ap- 
positi  capitoli  d’oneri,  nei  quali  il  Ministero  della  Guerra  deter- 
minava  sino  alle  minuzie  gli  obblighi  del  fornitore  \ 

Il  prelevamento  del  pane  dai  panifici  militari  veniva  fatto 
giornalmente,  nel  giorno  precedente  a quello  della  consumazione 
e nelle  ore  stabilite  dal  Comando  di  Presidio.  Pure  giornalmente 
dal  panificio  militare  venivano  iatte  le  spedizioni  del  pane  ai 
presidii  esterni  compresi  nella  sua  circoscrizione  divisionale. 

I panifici  militari  territoriali  (autonomi,  ciob  con  contabilitA 
propria)  erano  e sono  distribuiti  in  modo  da  comprenderne  uno 
per  ogni  Divisione.  Cosi,  alio  scoppio  della  guerra  si  avevano 
panifici  (dipendenti  dal  Ministero  della  guerra  e sottoposti  al 
riscontro  della  Corte  dei  Conti)  nelle  seguenti  cittb.  sedi  di  Co- 
mando di  Divisione:  Torino,  Novara,  Alessandria,  Cuneo,  Milano, 
Brescia,  Piacenza,  Verona,  Padova,  Bologna,  Ancona,  Firenze, 


1 Cfr.  Ministero  della  guerra,  Direzione  Generale  dei  servizi  logistici  e am- 
ministrativi,  Divisione  Sussistenze:  Capitoli  d’oueri  per  la  fornitura  del  pane  alle 
Regie  truppe;  Roma,  Voghera,  1915 
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Roma,  Napoli,  Salerno,  Bari,  Palermo,  Messina,  Cagliari.  Per  le 
Divisioni  di  Genova,  Ravenna,  Livorno,  Chieti,  Perugia,  i pani- 
fici  erano  (e  sono)  dislocati  nei  comuni  rispettivamente  di  Cor- 
nigliano  Ligure,  Forli,  Lucca,  Pescara  e Foligno.  La  Divisione 
di  Catanzaro  mancava  (e  manca)  di  panificio.  Delle  25  Divisioni 
24  avevano,  dunque,  il  panificio,  e,  oltre  a cio,  quella  di  Cuneo 
aveva  (ed  ha)  un  panificio  a Savigliano,  quella  di  Livorno  uno 
a Spezia,  quella  di  Verona  uno  a Treviso,  quella  di  Napoli  uno 
a Caserta  e,  infine,  quella  di  Bologna  (die  era  la  ])iii  vasta  Di- 
visione del  regnoi  due  altri  panilici,  a Venezia  ed  Udine. 

Alio  scoppio  della  guerra  a quest!  30  panifici  si  aggiunge- 
vano  quelli  aperti  (^limitatamente  alia  durata  di  essai  a Pavia, 
Parma,  Mantova,  Lucca,  Perugia,  e successivamente  quelli  aperti 
a Casale  Monferrato  pochi  mesi  dopo,  ad  Asinara  nei  principii 
del  1916,  a 5Iodena  a meth  di  detto  anno  e a Livorno  il  D ot- 
tobre  di  esso.  Dell’attivita  e potenzialith  di  quest!  .‘)6  panifici 
diremo  a lungo,  dopo  di  avere  parlato  del  servizio  del  pane 
presso  I’esercito  mobilitato. 

Dai  primi  30  di  essi  all’atto  della  mobilitazione  e stata  bliata 
I’organizzazione  di  campagna,  nei  senso  che  ciascun  panificio 
territoriale  era  tenuto  — per  precedent!  disposizioni  — a creare 
le  corrispondenti  unitcX  del  servizio  mobilitato,  inviando  in  zona 
di  guerra  militari  panettieri,  tbrni  mobili  ed  altri  attrezzi. 

Abbiamo  veduto  die,  uscendo  dalla  zona  di  riserva,  il  primo 
stabilimento  mobilitato  per  il  rifornimento  del  pane  e della  gal- 
letta  era  il  Deposito  Centrale  di  Vettovagliamento,  composlo  dal 
Deposito  Centrale  Buoi,  dal  Deposito  Centrale  Derrate  e dal 
Panificio  Centrale.  Quest’ultimo  era  ritbrnito  di  farina  dal  Depo- 
sito Derrate,  die,  alia  sua  volta,  ne  era  ritbrnito  dagli  stabilimenfi 
di  riserva.  Peraltro,  quest!  rifornivano  spesso  direttaiiienti'  di 
farina  ancbe  il  Panificio  Centrale.  Gli  stabilimenfi  avanzati  erano 
riforniti  dal  Panibcio  Centrale  e dal  Deposito  Centrale  Derrate 
quanto  alia  farina,  e da  quest’ultinio  quanto  alia  galletta. 

Chiamavasi  panibcio  centrale  non  un  panificio  etfettivamente 
esistente  nella  sede  del  Deposito  Centrale  di  Vettovagliamento, 
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ran  rorii’ano  che,  per  la  reale  produzione  del  pane,  si  serviva 
della  produzione  di  pauifici  militari  istituiti  anelie  in  eitlA  di- 
verse, posti  alia  sua  dipendenza  e che  oltre  a eio  teneva  le 
eontabilita  degdi  stabiliinenii  avanzati  dell’armata  che  fabbri- 
cavano  pane. 

Di  quest!  stabilimenti  il  panificio  avanzato  era  in  pin  direlfo 
contatto  con  quello  centrale,  ma  era  ritbrnito  di  ftirina  so])i‘attutlo 
dal  magazzino  avanzato  viveri.  Era  costituiio  in  massima  da 
tante  sezioni  panettieri  con  lorni  rotabili  inodello  Weiss  (]uanti 
erano  i corpi  d'armala.  Ogni  sezione,  alia  sua  volta,  era  costi- 
tuita  da  un  numero  di  scpiadre  corrisi)ondente  a quello  dclle 
divisioni  co.-^tituenti  il  corpo  d’arinata  ed  inoltre  da  una  squa- 
dra  per  le  truppe  suppleltive  e i servizi  del  corpo  d’arniata. 
Le  squadre  divisional!  avevano  10  carri  forni,  (pielle  j)cr  lru])pe 
supplcttive  5.  Ogni  squadra  aveva  mezzi  sufficient!  (carri  ])aiu‘) 
per  trasportare  una  razione  di  ])ane  o una  di  farina  per  tuttc 
le  truppe  per  le  quali  essa  doveva  servire.  Xella  costituzione 
del  panificio  avanzato  potevauo  essere  anche  e f'urono  im])iegate 
sezioni  panettieri  con  forni  modello  1893.  sezioni  con  forni  car- 
reggiati  modello  1897,  sezioni  con  forni  someggiati  inodello  1897 
e sezioni  senza  forni  mobili.  Queste  ultime  sezioni  di  panettiin! 
furono  impiegate  per  la  possibiliffi  che  vi  fu  — dato  il  carattere 
non  eccessivamente  mobile  della  guerra  di  trincea  — di  costruii'e 
dei  forni  in  muratura  anche  in  zona  di  guerra,  ed  anche  jier  la 
possibilita  di  utilizzare  i forni  dei  paesi  in  cui  le  truppe  erano 
accantonate.  Queste  sezioni  erano  dotate  di  attrezzi  e del  carreggio 
per  il  trasporto  di  essi  e di  una  razione  farina  ragguagliata  ad 
una  razione  di  pane  occorrente  ad  un  corpo  d’armata  su  due 
divisioni. 

Le  sezioni  con  lorni  modello  1893  avevano  14  forni,  quelle 
con  forni  carreggiati  modello  1897  ne  avevano  24  e quelle  con 
forni  someggiati  modello  1897,  48.  Ognuna  di  queste  sezioni  aveva 
i mezzi  per  trasportare,  insieme.  ai  forni  e agli  attrezzi,  una 
razione  di  farina  stabilita  in  base  alia  massima  produzione  gior- 
naliera  di  essa. 
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Le  sezioni  panettieri  eostituenti  il  pauificio  avanzato  '-onto- 
zionavano  il  pane  (biscottalo  o semibiseottato)  per  le  Iruppe  del- 
rarmata.  Alla  confezione  del  pane  eoutril)uivano  anche,  per  i bi- 
soe,'iii  dePe  rispettive  unib\,  le  sezioni  snssistenze,  ehe  si  st'rvivano 
dei  railitari  panettieri  a loro  assegnati  e di  forni  ed  attrezzi  loeali. 
Occorre  aecennare  anche  alia  sezione  panettieri  per  gruppo  al- 
pino,  ehe  fabbricava  il  pane  a qnesto  occorrente  servendosi  di  nno 
seaglione  di  forni  someggiati,  di  iino  o pin  scaglioni  di  farina 
soineggiata  e di  uno  o pin  scaglioni  di  farina  carreggiata  *. 

Xei  casi  di  neeessith  o eonvenienza.  veniva  assegnata  a 
ciascun  ecrpo  d’annata  una  sezione  panettieri  eon  forni  rotabili 
modello  Weiss,  la  quale  prelevava  la  farina  dal  magazzino  avan- 
zato  viveri.  T corpi,  alia  loro  volta,  prelevavano  il  pane  dalla 
sezione  eoi  earri  a loro  disposizione.  Questo  servizio  di  trasporti 
era  spesso  integrato  dai  earri  del  pareo  viveri  di  corpo  d’annata. 

Uno  dei  pin  notevoli  risultati  dello  sforzo  logistieo  dell' Italia 
e eostituito  dalla  grande  produzione  di  pane  e galletra  (galletta 
non  mai  confezionata  in  zona  di  guerra)  fatta,  con  mezzi  i-ela- 
tivamente  esigui,  dai  .‘5(5  panitiei  territoriali  di  caii  si  e detto. 

La  potenzialita  indiistriale  del  periodo  di  guerra  di  (piesti  sta- 
bilimenti  e difficilinente  ridueibih'  in  eifre,  essendo  stato  il  inae- 
ehinario  diverse  da  luogo  a luogo.  Si  avevano  inolini  a eilindri, 
forni  in  muratura  (in  grande  prevalenza),  forni  inobili  modello 
1893,  carreggiati  mod.  1897,  someggiati  mod.  1897,  mod.  Rossi, 
mod.  Angiolini,  mod.  Weiss,  mod.  Reali,  mod.  Cormio.  forni  aero- 
termi  mod.  Papa,  mod.  Biscarini,  mod.  Tibiletti,  mod.  Werner-Te- 
lescoear,  questi  ultimi  speeialmente  e largamente  adoperati  per 
la  confezione  della  galletta.  Tutti  questi  forni  mobili  erano  propria- 
mente  di  campagna,  ma  ci  si  servi  di  essi  per  dare  il  neeessario 
ineremento  alia  j)roduzione;  ed  ovunque  essi  furono  eolloeati  ed 
azionati  in  cortili,  attendamenti,  eec.,  annessi  alle  sedi  dei  pani- 
tiei. Si  avevano  anche,  e soprattutto  per  la  jjreparazione  della 
galletta,  impastatrici  azionate  da  energia  elettriea,  impastatriei 


‘ Cfr.  il  cit.  !^ervizio  in  yuerra,  parte  II,  alle  pp.  SO  e 82. 


KIFOIINIMENTO  DEI  VIVEKI  DELL’ESEUCITO 


5G(i 

meccaniche  con  spatola  verticale  e vasca  fissa,  modello  Asselin, 
mod.  Sacco,  mod.  Pensotti,  mod.  Pan,  della  Societii  ]\Ieccanica 
Lombarda. 

In  sostanza,  per  la  produzione,  di  cui  diremo,  (piesti  pani- 
tici  si  sono  serviti  di  circa  160  Ibrni  in  muratura,  circa  30  forni 
^\'erner  e circa  60  forni  degli  altri  diversi  tipi  ricordati,  40  im- 
pastatrici  meccaniche:  lutto  cio  a prescindere  dai  mezzi  di  mi- 
nore  importanza  e da  quelli  per  la  molitura. 

Quest!  mezzi  sarebbero  stati  insufficient!  per  la  produzione 
che  si  e avuta  e alia  insufflcienza  si  e rimediato  in  due  modi:  con 
la  lavorazione  diurna  e notturna  e con  la  richiesta  di  concorso 
fatta  (nei  limit!  e modi  die  diremo)  ai  molini  e panitici  privati. 

2.  La  prima  operazione  che  si  presenta  per  ricavare  il  pane 
du.l  grano  e quella  della  molitura.  Di  stabilimenti  militari  che 
fossero  solamente  molini  non  vi  era  che  quello  di  Aldifreda 
(Caserta),  il  quale  aveva  una  potenzialith  di  sfarinamento  di 
circa  350  quintal!  di  grano  nolle  24  ore.  Peraltro,  di  tutti  i pa- 
nitici che  si  sono  veduti,  erano  provvisti  di  molini  e quindi  rice- 
vevano  grano  per  restituire  pane  o farina  solamente  quelli  di 
Torino,  Alessandria  (Cittadella),  Cornigliano  Ligure,  Piacenza, 
Milano,  Verona,  Padova,  Bologna,  Pescara,  Roma,  Foligno  e Pa- 
lermo. Di  quest!,  i panitici  di  Verona  e di  Roma  hanno  una  poten- 
zialita  di  sfarinamento  superiore  a quella  del  molino  di  Aldifreda 
(400  quintal!  nelle  24  ore);  seguono  il  panificio  di  Torino  (.300 
quintal!),  quello  di  Piacenza  (250)  e quello  di  Milano  (220). 

1 panifici-molini  militari  hanno  complessivamente  molito, 
dal  1°  gennaio  1915  al  dicembre  1918,  circa  2.700.000  quintal! 
di  grano  ed  altri  cereal!,  dei  quali  351.143  in  quello  di  Verona, 
e 335.065  in  quello  di  Roma. 

In  questo  furono  eseguiti  — prima  per  conto  del  Ministero 
di  Agricoltura,  Industria  e Commercio,  e poi  per  conto  del  Com- 
missariato  Generale  dei  Consumi,  nonche  della  Direzione  gene- 
rale  di  Sanity  del  Regno  — i varii  esperimenti  di  macinazione 
alle  diverse  rese,  che  furono  poi  stabilite  dai  varii  Decreti  Luo- 
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goteiienziali.  Per  conto  di  tale  Commissariato  I'urono  pure  ese- 
guiti  esperimeiiti  di  maeinazione  di  rise,  granturco,  avcna,  segala, 
fave  e dura;  furono  allestiti  campioni  di  galletta  speciali  da  in- 
viarsi  ai  prigionieri  di  guerra  italiaiii;  i'urono  addestrati  gli  uomini 
della  Regia  Guardia  di  Finanza  ai  controlli  sulla  macinazione 
dei  molini  privati  lavoranti  per  I’amniinistrazione  inilitare,  e 
furono  cseguiti  lavori  per  rendere  possibile  il  riseontro  immediaio 
delle  operazioni  di  un  molino. 

La  pin  gran  parte  del  grano  rnililare  venne  niolira  in  sta- 
bilimenti  privati.  Ogni  panitieio  inilitare  aveva  uno  o pin  di 
questi  stabilimenti  alle  proprie  dipendenze  o consegnando  grano 
ri'-eveva  farina  al  tasso  di  abburattamento  e alle  altre  condizioni 
svabilite  dal  IMinistero  della  Guerra.  Con  larga  approssiinazione 
.si  puo  fissare  in  9 milioni  di  quintali  la  quantity  di  grano  e di  al- 
tri  cereali  macinati,  nei  quattro  anni  di  guerra,  dai  molini  privati 
per  eonto  dell’amministrazione  militarc.  Di  questi  9 milioni  ben 
b furono  macinati  dai  molini  lavoranti  per  conto  dei  panitici  di 
d'reviso,  Jlilano,  Cornigliano  Ligure,  Firenze  e Napoli  (questo 
non  deve  intendersi  nel  senso  die  questi  panitici  abbiano  poi, 
da  soli,  lavorata  tutta  la  farina  die  ne  fu  ricavata). 

Fu  negli  ultimi  due  anni  di  guerra  che  — per  rauimmtato 
numero  degli  uomini  sotto  le  armi,  da  una  parte,  e la  scarsa 
disponibilitii  di  farina  americana,  dall’altra  — il  Ministero  della, 
Guerra  ordino  una  macinazione  intensiva  del  grano,  scrivendo 
agli  organ!  dipendenti  (circolare  n.  3159  del  15  marzo  1917): 
« Necessita  die  le  Direzioni  di  Commissariato  Militare,  die  lianno 
gi^  segnalato  al  Ministero  i molini  che  potrebbero  assuniere  I’ap- 
palto  della  macinazione  del  grano  in  fiiu  di  (piella  ordinaria, 
concretino  subito  le  trattative  per  addivenire  alia  stipulazione 
dei  relativi  contratti  alle  pin  favorevoli  condizioni  possibili,  sulla 
l)ase  di  un  compenso  di  macinazione  non  superiore  a lire  3 al 
quintale,  di  un  calo  complessivo  non  superiore  al  2 “/o  (crivella- 
zione  e macinazione),  meno  casi  particolari  da  accertarsi,  e senza 
limitazione  di  quantitative  di  grano  da  macinare,  ma  colla  clausola 
che  il  contralto  avrh.  termine  con  un  rriese  di  preavviso  ». 
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Data  la  grande  importanza  assimta  dalla  inolitura  da  pai't(^ 
degli  stabilimenti  privati,  pu6  riuscire  interessante  esporre  — li- 
mitatamentc  e con  rirerimento  a qnei  panifici  militari  die  ebbero 
il  piu  grande  aiuto  dai  molini  privati  — i: 


Prezzi  medii  (in  lire)  di  mncinazione  (per  ogni  quintale  di 
grano)  corrispoati  ai  molini  prioali  laooranli  per  I'Am- 
m in  ?s  I razione  mill  la  rc. 


Molini  a/filtati 
dal  pani/icio  militare  di 

M/5 

19  W 

1917 

1918 

Torino 

1,32 

1,45 

2,25 

2,35 

Novara 

1 ,35 

1 ,57 

2,00 

1,70 

Savigliano 

1,17 

1,45 

1,50 

. . . 

Milano 

— 

2,20 

2,40 

2,40 

Brescia 

1,54 

1,72 

1,80 

— 

Coruigliano  .... 

2,84 

2,84 

2,81 

2,84 

Piacenza  

2,18 

— 

2,75 

. . . 

A''erona 

1,65 

1,65 

— 

— 

Roma 

— 

— 

2,00 

2,00 

Ancona 

1,50 

1,50 

1,81 

» . . 

Firenze  

2,30 

2,30 

2,. 30 

2,30 

Pescara  

1,25 

1,60 

2,00 

2,25 

Napoli 

2,37 

2,00 

2,20 

2,75 

Aldifreda 

1,75 

— 

2,. 50 

• • » 

Messina 

2,25 

2,76 

2,67 

• p • 

Palermo 

— 

2,10 

3,10 

2,75 

Cagliari 

3,60 

3,60 

— 

— 

In  base  a quest!  dati  puo  concludersi  die  il  servizio  di  nia- 
cinazione  del  periodo  di  guerra  e costato  airamininistrazione 
militare  intorno  ai  20  milioni  di  lire. 

Occorre  aggiungere  die,  in  generale,  le  eondizioni  di  lavo- 
razione  erano'le  seguenti:  Per  i molini  post!  fuori  della  sede 
del  paniflcio  militare,  il  grano  veniva  consegnato  da  questo  ai 
mugnai  privati  alle  stazioni  ferroviarie  viciniori.  In  ogni  caso, 
la  consegna  dei  prodotti  e sottoprodotti  della  macinazione  doveva 
aver  luogo  nei  magazzini  del  paniflcio  e le  relative  spese  erano 
a carico  dei  mugnai.  Le  altre  eondizioni  erano  quelle  stesse 
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poste  dalle  norme  regolameiitari  per  i panifici  militari : resa,  ad 
esempio,  del  90®/(,;  1 7o  calo  di  orivellazione ; 1 ®/o  di 

macinazione ; obbligo  di  consegiia  di  almeno  due  terzi  del  peso 
della  raondiglia  e di  una  quantity  di  erusca  e erusehello  coi-ri- 
spondente  alia  rimanenza  della  resa  e dei  call.  La  erusca  e il  cru- 
schello  erano  teiiuti  dai  paiiitici  a disposizioiie  del  ^linistero  della 
Guerra;  la  moiidiglia  veuiva  venduta  in  eeouoinia  ai  privati 

La  farina  ricavata  dalla  macinazione  dei  panifici  tcn-itoriali 
(,militari  e privati)  era  in  parte  impiegata  per  la  fabbi-icaziom' 
del  pane  occorrente  alle  truppe  territoriali  e per  qiudla  della 
galletta  e della  pasta  occorrenti'  anclu'  alle  truppe  mobiliiat(‘. 
La  quantiti’i  che  esuberava  alia  lavorazione  rimaneva  a disposi- 
zione  del  iVIinistero  della  Guerra  per  il  rifornimento  dei  Depositi 
Centrali  Derrate  e degli  altri  stabilimenti  mobilitati  di  vettova- 
gliamento. 

I panifici  ricevevano  grano  (ed  anche  farina)  ipiasi  esclusi- 
vamente  dai  ccntri  militari  di  sbarco  dei  cereali,  istituiti  a Ge- 
nova (era  il  centro  di  gran  lunga  piii  importante),  a Spezia,  a Li- 
vorno e a Napoli.  1 panifici  minori  erano  riforniti  dai  maggiori 
e non  ricevevano  mai  quantity  di  grano  (o  farina")  che  eccedess(' 
sul  fabbisogno  per  la  loro  lavorazione. 

Quanto  alle  rese,  tino  al  4 marzo  1916  furono  prodotte  (nei 
molini  militari  e in  quelli  privati  lavoranti  per  I’amministrazione 
militare)  e im])iegate  nella  panificazione,  farine  abburattate  al 

* Cost  stabilisce  il  citato  Servi:io  de.lle  siissi.ilenze  viililari  qip.  • Sono 

prodotti  principali,  derivanti  dalle  trasfonnazioni  e dalle  fabbricazioiii.  le  farine 
ricavate  dalla  macinazione  del  sfrano  e della  galletta,  il  pane  e la  galletta  e le 
paste  da  minestra  fabbricate  negli  stabilimenti.  Sono  prodotti  a<;cessorii  il  cru- 
sediello,  la  erusca,  la  carbonella,  la  carboniglia,  la  cenere,  la  mondiglia,  i frantunii 
di  pane,  galletta  e sirnili,  le  spazzature  dei  magazzini,  ecc.  Dei  prodotti  ottenuti 
in  misura  inferiore  a quella  minima  prescritta,  dei  consumi  e delle  perdite  supe- 
riori  a quelle  ammesse  dalla  presente  istruzione,  delle  avarie  e lielle  deiicienze 
di  magazzino  si  debbono  ricercare  prontamente  le  cause  ed  indicarne  gli  ell'etti 
con  appositi  verbal!,  compilati  a cura  di  un  ufficiale  commissario  e.  nei  casi  di 
carattere  eccezionale,  da  speciale  Commissione,  giusto  I'art.  otti  del  regolamento 
d’amministrazione  militare.  Tali  verbali,  poi,  dovranno  tosto  pervenire  al  Mini- 
stero  (Divisione  Sussistenze)  per  i voluti  controlli.  o per  I’einissione.  ove  sia  del 
caso,  dei  decreti  di  scarico  • . 
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tasso  del  20''/^.  In  seguito  fiirono  rieavati  ed  usati  i seguenti 
tipi  di  larine; 

dal  5 marzo  1916  al  30  aprile,  farina  alia  resa  dell’85  ®/o  I 
dal  1“  raaggio  1916,  larina  alia  resa  dell’85  ®/o>  10“/, 

di  rise,  ricavando  il  prodolto  da  nna  contemporanea  maeinazione; 

dal  5 giugno  1916,  farina  alia  resa  dell’85  “/„  col  10®/,  di 
riso  e col  20%  di  farina  estera; 

dal  1"  agosto  1916,  farina  alia  rosa  dell’85 "/,,  col  10“/, 
di  riso  e il  50“/,  di  farina  estera; 

dal  6 novembre,  farina  alia  resa  dell’85  “/„  col  50  “/,  di 
farina  estera; 

dal  1“  dicembre  1916,  farina  alia  resa  del  90  “/„  col  15“/, 
di  riso ; 

dal  1»  gennaio  1917,  farina  alia  resa  del  90  “/,,  miscelata 
in  varie  proporzioni  con  farine  diverse;  di  fave,  di  grantnrco, 
di  dura’,  di  segale,  di  farinetta,  ecc. 

Nella  confezione  della  galletta  vennero  impiegate  farine 
estere  dall’inizio  della  lavorazione  a tutto  il  1916.  Nel  1917  venne 
adoperata  larina  proveniente  dalla  maeinazione  interna  del  grano 
estero,  in  prevalenza  Plata,  alia  resa  del  75“/,;  dal  maggio  dello 
stesso  anno  la  resa  tu  portata  all’80  “/,. 

La  qualita  del  ])ane  consumato  dai  soldati  italiani  non  fn 
— come  si  vede  — delle  migliori ; e cio  torna  a maggiore  gloria 
del  loro  spirito  di  saerificio  e della  loro  vittoria 


' In  pari  tempo,  la  popolazione  civile  sopportava  auch’essa  quasi  le  stesse 
limitazioni  in  materia  di  molitura  e di  panificazione.  Con  Decreto  Ministeriale 
del  7 marzo  1915  fu  stabilito  un  tipo  medio  di  pane  di  frumento  definite  nel 
peso,  nella  parte  d’acqua,  nel  tasso  di  abburattamento  (20  <•/,).  Un  anno  dopo 
(Uecreto  Ministeriale  18  marzo  1916)  I’abburattamento  obbligatorio  del  grano 
tenero  fu  fissato  neirSb"/,  di  resa  per  farina  del  peso  specifico  di  Kg.  77  per  otto- 
litro  col  2°/,  di  impurita  e fu  consentito  I’uso  delle  farine  miscelate.  Fu,  in  se- 
guito, vietata  la  vendita  del  pane  fresco  e quella  del  pane  nelle  ore  pomeridiane. 
Con  Decreto  Ministeriale  21  febbraio  1917  la  resa  venne  fissata  al  90®/,,  con  I’ob- 
bligo  concomitante  di  non  estrarre,  per  sottoprodotto,  altro  che  crusca.  Con  altro 
Decreto  Ministeriale  (14  marzo  1917)  la  resa  minima  dei  grani  duri  per  pastifica- 
zione  veniva  fissata  al  75®/,.  Infiue,  il  29  luglio  1917  — in  seguito  al  nuovo  raccolto 
del  grano  e alia  cattiva  qualita  del  pane  ottenuta  con  farina  al  90®/,  e per  giunta 
miscelata  con  farina  di  granturco,  riso,  fave,  ecc.,— la  resa  del  grano  tenero  in 
farina  veniva  nuovamente  fissata  airSo®',. 
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Come  si  e detto,  i cali  di  crivellazioiie  e di  macinazione 
eraiio  fissati  nella  misura  massima  del  20  7o : che  non  6 stata 
superata,  malgrado  la  stessa  cattiva  qualitii  del  grano  e I’inten- 
sitcl  raggiunta  dalla  lavorazione.  Prcndiamo,  ad  esempio,  7 dei 
pill  imporlanti  stabilimenti,  ed  abbiamo  questi; 


Cali  percentuali  di  crioellazione  e di  macinazion*'. 


Molino 

1915 

1916 

1917 

1918 

del  panificio  di 

crivell. 

macin. 

crix'ell. 

macin. 

crivell. 

crivell 

moci/i 

Torino  .... 

1.0-2 

0.75 

1.00 

0.75 

0.90 

1 00 

1.00 

1.00 

Verona  .... 

0.94 

0 93 

1.03 

0.96 

0.94 

0.90 

0.94 

0.87 

Milano  .... 

1.06 

0.74 

1.00 

0.97 

1 .08 

0.85 

1.12 

0.86 

Piacenza  . . . 

1.00 

0.96 

0.75 

0.70 

0.77 

0.72 

0.79 

0.76 

Roma  .... 

0.37 

1.08 

0.33 

1 38 

0.33 

0 88 

0.33 

0 89 

Aldifreda  . . . 

1.06 

1.80 

0.96 

0.81 

0 99 

0.79 

1.14 

0.81 

Palermo  .... 

0.45 

1.09 

0.48 

1.10 

0.68 

1.36 

0.68 

1.36 

Non  piii  alte  furono  le  percentuali  di  calo  in  tutti  gli  altri 
stabilimenti  militari  ed  anche  nei  molini  privati  lavoranti  per 
I’amministrazione  militare.  Con  un  calo  medio  dell’ 1,90  ®/o  su 
12  milioni  di  quintali  di  grano  sfarinati  in  Italia  per  i bisogni 
dell’esercito,  Q.li  228.000  rappresentano  la  perdita  complessiva  di 
crivellazione  e di  macinazione. 

.3.  Passando  alia  paniKcazione,  occorre  subito  vedere  — sem- 
pre  in  riguardo  ai  paniflci  territoriali  — i: 


Milioni  di  razioni  prodotte. 


1915 

Anni  Da  750  gr. 

31 

Da  700  gr. 
150 

Da  600  gr. 

In  compleeso 

181 

1916 

26 

233 

42 

301 

1917 



65 

270 

335 

1918 

19 

88 

267 

374 

Totale  76 

536 

579 

1.191 
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Questo  miliardo  e pin  di  razioiii  oorrisi)onde  — U'nuto  oonlo 
(lei  (liversi  peti  di  esse  — a circa  7.800.000  (piinlali  di  ])aiie. 

Si  6 detto  gi:!,  parlando  della  ra/.ione  gionialiera  del  soldato, 
che  le  ti’uppe  territoriali  eonsumaroiio  sino  al  noveinbre  lOlO  i‘a- 
zioni  di  pane  di  gr.  700  c dal  novembre  sino  alia  fine  della  guerra 
razioni  di  gr.  tiOO.  fiome  si  spiegano.  (piindi,  le  razioni  di  gr.  7f)0 
nella  jn-oduzione  dei  panifici  territoriali?  ('oine  si  spiegano  cpielle 
di  gr.  700  per  il  1917  e il  1918?  Trattasi  di  panifici  che,  ])er 
la  loro  iibicazionc,  hanno  provveduto  non  solamente  ])er  le  trnppe 
(('rritoriali  dislocate  nella  propria  circoscrizione,  ma  anche  p(>r 
talnni  reparti  di  (pielle  mobilitate  dislocati  entro  o nelle  vicinanze 
di  (piesta.  Si  spiega,  cosi,  come  i panifici  di  Piacenza,  ]\lantova, 
Alessandria,  ecc.,  siano  diventati  panifici  cinitrali  di  annate  nio- 
bilitate  e come  essi,  con  gli  stabiliinenti  dipendenti,  abbiano  pro- 
dotto  pane  per  trupi)e  territoriali  e trn])pe  mobilitate.  (die  se 
sulla  carta  la  ditTerenziazione  degli  organ!  e delle  funzioni  non 
lascia  tHpiivoci,  nelle  {iratiche  applicazioni  le  iirofbnde  interfe- 
renze  tra  stabiliinenti  di  riserva  e stabiliinenti  mobilitati  hanno 
sjiesso  violato  il  principio  teorico,  e certo  senza  alciin  danno  e 
piuttosto  con  qualche  vantaggio. 

L’ ultima  colonna  dello  specchio  precedente  si  divide  ajipros- 
simativamente  in  (piesto  mode; 


XiiiHero 

dellc  razioni 

lirodoHr. 

Xei  panifici 

Xei  panifici 

h X 100 

Anrti 

mihlari 

privali 

a 

a 

h 

r 

1<)15  . ... 

17-5.841.000 

7.1.59.000 

4.12 

i9n; 

2t;C.8GO.OOO 

.94.140.000 

12.79 

1917 

27(5. 2.90.000 

.58.770  000 

21.2(5 

191S 

289.900.000 

84.100.000 

29.01 

To  talc. 

1.00(5.8:51.000 

I84.’l  (59.000 

18.29 

(Quanto  al  rendimento  della  farina 

in  pane,  esso 

(i  stale  in 

tutti  i panifici  di  una  costanza  cosi  sOaordinaria  clie  attesfa  della 
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precisione  teciiica  e dell’accuratezza  della  lavorazioue.  Si  e avuto, 
difatti,  il  seg'uente 

Xumero  delle  razioni  per  100  luj.  di  farina. 

Razioni  da  graimni  750  174-17(> 

» » » 700  183  188 

» » » 300 215-218 

Come  si  vede,  i minimi  e i massimi  si  aggirano  in  liniiti 
ristrettissimi.  Con  un  mnnero  medio  di  razioni  di  17.’),  187,  e 210, 5 
si  desLune  che  sono  oceorsi  gr.  .’>71,  535,  e 401  di  I'arina  per  la 
eonfezione  delle  rre  razioni  di  differente  peso,  e (pu'sio  risultato 
— ortenuto  attraverso  centinaia  di  milioni  di  razioni  — comprova 
ehe  a ragion  veduta  il  Seraizln  in  gaci'ra  (p.  105)  stabiliva  elu* 
una  razione  di  pane  di  750  gramini  deve  essere  ottenuta  da  570 
grainmi  di  farina,  7,2  grammi  di  erusehello  ('  5 grammi  di  sale. 

Tornando  alia  lavorazione  j)rivata,  essa  interveniva  soprai- 
tutto  per  il  rifornimento  dei  presidii  lontani  dal  eentro  in  eui 
risiedeva  il  Comando  di  Divisione  e il  panilieio.  I fabbrieanti 
privati  — iini)egnati  con  contratri  slipulafi  dalle  Direzioni  di  com- 
missariafo  militare  — ritiravano  la  tarina  e il  cruscliello  dal  pa- 
niticio  militare  e consegnavano  il  pane  direttanient(‘  alle  truppe 
in  tali  presidii,  rimettendo  mensilmente  le  contabilita  a (piesio 
])anificio.  Le  spese,  oltre  che  di  fabbricazione,  di  trasporto  r 
(pielle  per  il  sale  erano  a caric-o  dei  fabbrieanti.  1 compensi 
erano,  di  solito,  fissati  per  quintali  di  farina  lavorata ; essi  — con 
riferimento  ai  ])anitici  privati  ingaggiati  da  quelli  militari  pin 
importanti  — furono  i seguenti  (lire): 


1915 

191H 

1917 

19  IS 

Torino 

— 

— 

9,00 

11,00 

Milano 

— 

— 

8,75 

Verona 

10,50 

10,50 

10,50 

10.50 

Brescia 

....  7,00 

7,00 

9,00 

12,00 

Firenze 

— 

— ■ 

10,00 

10,00 

Roma  . 

....  7,50 

7,50 

8,. 50 

12.00 

Bari  . 

....  6,50 

6,50 

6 , 50 
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Le  razioni  di  cui  si  6 detto  non  furono  consnmate  tntte 
dalle  triippe  territoriali;  bisogna  detrarre  da  esse  quelle  cedute 
a pagainento.  Contro  pagamento  del  relativo  iniporto  erano  con- 
sentite  — agli  ufficiali  in  servizio,  alle  inense  ufficiali  regolarmente 
c'ostituite,  e,  per  gli  aventi  famiglia  a earico,  ai  militari  di  trui)pa, 
agli  impiegati  inferiori  della  earrierad’ordine  deiramministrazione 
inilitare,  agli  operai  addetti  negli  stabilimenti  militari,  al  personale 
di  servizio  deiramministrazione  inilitare  — cessioni  di  jiane  < nei 
limiti  di  una  razione  giornaliera  per  ciascun  membro  adulto  e 
di  mezza  razione  per  ciascun  membro  non  adulto  della  famiglia  » 
{Set'vhio  delle  sussistenze,  p.  14). 

II  jirezzo,  stabilito  dal  regolamento  in  centesimi  25  per  ra- 
zione di  gr.  TOO,  fu  }>ortato,  dalla  circolare  ministeriale  del  IT  no- 
vcmbre  1916,  per  razione  di  gr.  600  (a  tale  limite  ridotta  nello 
stesso  mese)  a centesimi  26,  anche  « per  le  cessioni  alia  Croce 
Rossa,  airOrdine  di  Malta,  alle  mense  sottufficiali  e a tutti  gli 
altri  aventi  diritto  ».  Esso  fu,  poi,  aumentato  a centesimi  35. 

Eeco  i dati  relativi  alle: 


Cessioni  di  pane  a pagamento. 


Anni 

Razioni 

Frezzo 

unilario 

Iniporto 
com  plemtivo 

N. 

Lire 

Lire 

1915  . . . 

. . 3 590.000 

0,25 

897.500 

1916  . . . 

. . 6.250000 

0,25 

L. 562. 500 

1917  . . . 

. . 13.500  000 

0,26 

3 510.000 

1918  . . . 

. . 30  000.000 

0,35 

10.500.000 

53.340.000 

0,31 

16.470.000 

Debbono,  viceversa,  a differenza  delle  razioni  cedute  a pa- 
gamento, essere  sommate  a que  le  prodotte  negli  stabilimenti  mi- 
litari, 0 in  quelli  privati  con  farina  deiramministrazione  militare, 
le  razioni  di  pane  comprate  da  corpi,  ospedali  militari,  ecc., 
direttamente  dal  commercio.  I dati,  con  riferimento  al  numero 
dei  chilogrammi  e non  delle  razioni,  sono  i seguenti : 
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Acquisti  di  pane  fatti  direttamente  dal  eonunercio. 


Ann* 

ehilogrammi 

Import  0 
complennivo 
lAre 

Frezzo  medio 
per  chilogramma 
Ijtre, 

1915  . . . 

13.490.478 

5.890  346 

0,436 

1916  . . . 

24.321.284 

14154  872 

0,459 

1917  . . . 

21  413  995 

10.8.50.550 

0,506 

1918  . . . 

15.199.164 

8 646.800 

0.570 

74.424.921 

36.542.568 

0,-191 

I 37.811.762  ehilogrammi  del  priino  bieimio  (in  cui  la  razione 
ill  di  700  grammi)  portano  a 54.016.800  razioiii  di  tal  peso;  i 
36.613.159  del  secoiido  (in  cui  la  razione  fu  di  600  grarami)  a 
61.021.930  razioni  di  quest’ultimo  peso.  In  base  a questi  dati,  si 
ricava,  per  ogni  razione,  un  prezzo  medio  di  lire  0,306  per  il 
1915,  0,321  per  il  1916,  0,304  per  il  1917,  0,341  per  il  1918 ‘. 

Oltre  a cio,  direttamente  dai  panitiei  furono  comprati  altri 
5 iniiioni  di  razioni  circa,  ai  prezzi  medii,  per  i quattro  anni,  di 
lire  0,305,  0,330,  0,320,  0,3.50  per  razione. 

Cosi,  in  complesso,  si  e avuta  (per  produzione  in  zona  terri- 
toriale)  una  disponibilitil  di  1.257.700.000  razioni  di  pane,  otte- 
nute  sommando  a quelle  di  produzione  diretta  (1.191.000.000) 


* I prezzi  medii,  in  lire  e per  Kg.,  degli  acquisti,  furono  i seguenti : 


Corpo  d’Armata 

1915 

1916 

1917 

1918 

Media 

pomlerata 

I. 

Torino 

. 0,51 

0,47 

0,54 

0,65 

0..52 

II. 

Alessandria.  . . . 

. 0.42 

0,43 

0,47 

0,51 

0,46 

III. 

Milano 

. 0,44 

0.44 

0.51 

0,61 

0,.50 

IV. 

Genova  

. 0,48 

0,55 

0,66 

0,70 

0..59 

V. 

Verona 

. 0,47 

0,.57 

0,58 

0,59 

0„54 

VI. 

Bologna 

. 0,11 

0,48 

0,54 

0,.57 

0,52 

VII. 

Ancona 

. 0,43 

0,46 

0,49 

0,58 

0,48 

VIII. 

Firenze 

. 0.40 

0,44 

0,48 

0,56 

0,45 

IX. 

Boma 

. 0,46 

0,53 

0,.52 

0,56 

0,52 

X 

Napoli 

. 0,47 

0,48 

0,50 

0,58 

0,51 

XI. 

Bari 

. 0.36 

0,43 

0,44 

0,49 

0,42 

XII. 

Palermo 

0,35 

0,40 

0,43 

0,50 

0,41 

RIFORXIMENTO  DEI  VIVERl  DELL’ESERCITO 


576 

quelle  aciuistate  direttameiile  da  eorpi,  ospedali,  oee.  (1 15.038.7:50) 
e da  panifiei  (5.000.000)  e sottraendo  (pielle  (53.340.000)  eedutc 
a pag'amento. 

4.  Priiua  di  j)assare  ai  materiali  imi)iegati  per  la  eonfeziorie 
del  i)ane  veniamo  alia  i)roduzioiie  della  galletta. 

Costiudva,  questa,  insieme  ad  una  scatoletta  di  earne  in  eoii- 
serva,  la  razione  viveri  di  ri.serva,  ed  era  distribuita  nella  mi- 
sura  g'iornaliera  di  gr.  500  j)er  gli  alpini,  i granatieri  e I’aili- 
glieria  da  montagiia,  e di  gr.  400  per  tutte  le  allre  truppeb 

Quanto  alia  i)roduzione  comi)lessiva,  essa  I'u  la  seguente: 


Galletta  jjrodotta  (in 

quintali). 

Aiini 

Conip/essi-  Ne 

gli  stahilimenli 

o: 

vame/iU 

privali 

'';o 

1915 

150.000 

39.350 

26.23 

1916 

278.000 

42.520 

15.29 

1917 

329.000 

46.000 

13  98 

1918 

215.000 

62.000 

28.83 

In  coinplesso 

972.000 

189.870 

19.13 

Per  il  1915  bisogna  aggiungere  quintali  6.000  di  galletta 
eomprata  direttamente  dal  cominercio  a lire  35  il  quintale. 

Prima  della  guerra  la  galletta  veniva  prodotta  principal- 
mente  nei  gallettifiei  di  Torino  e di  Foligno;  alio  seoppio  di  essa, 
ai  maggiori  bisogni  eorrispose  una  piu  larga  lavorazione  in  quesli 
e negli  altri  stabilinienti  militari  ed  il  rieorso  alia  lavorazione 
privata  Il  25  maggio  1916,  avendo  il  Ministero  della  Guerra  or- 


1 Cosi  dispone  il  citato  Servizio  delle  sussislenze  militari,  alia  p.  40:  « Come 
criterio  di  massima  la  galletta  a inano  sara  fatta  consumare  alio  scadere  del  set- 
tiino  mese  di  fabbricazione;  quella  a macchina  subito  dopo  che  ha  raggiunto  nn 
anno  di  esisteuza.  Cio  non  esclude,  perb,  che,  se  nelle  visite  passate  da  chi  ha 
in  consegna  la  galletta  o dalPapposita  Commissione  venga  accertato  che  la  gal- 
letta deH’uno  o dell'altro  tipo  non  possa,  senza  pericolo  di  avaria,  raggiungere 
i limiti  di  tempo  anzidetti,  si  debba  senz’altro  farla  consumare*. 

- In  proposito  cosi  disponeva  la  circolare  del  Ministero  della  Guerra  n.  5568 
del  I’giugno  19L5:  « Essendo  necessario  avere  giornalmente  disponibile  il  maggior 
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dinato  che  i panifici  militari  si  sostifcuissero,  per  quanto  era  pos- 
sibile,  all’opera  dei  produttori  privati  di  galletta,  intensificando 
al  massimo  la  produzione  di  questa  e quindi  « ricorrendo  a qua- 
lunque  mezzo  purchc  idoiieo  iiumerosi  panifici  militari,  tra  i 
pin  importanti,  disimpegnarono  in  buona  parte  i propri  mezzi 
dalla  fabbricazione  del  pane  — devoluta  parzialmente  e contem- 
poraneamente  ai  panifici  privmti  — e si  diedcro  ad  una  intensa 
lavorazione  della  galletta.  All’inizio  del  1917  il  Ministero  solle- 
citava  ancora  una  volta  che  la  produzione  venisse  « subito  inten- 
sificata  alia  massima  produzione  possibile,  con  la  lavorazione 
diurna  e notturna  e col  ricorso  a tutti  gli  espedienti  che  pote- 
vano  giovare  all’iiopo  » (circolare  3 gennaio  1917). 

Emerse,  a questo  proposito,  il  paniticio  di  Roma,  che,  dopo 
i gallettifici  di  Torino  e di  Foligno  (i  quali  produssero,  nei  quat- 
tro  anni,  rispettivamente  179.148  e 112.546  quintali  di  galletta) 
e quello  di  Cornigliano  Ligure  (di  cui  non  ho  che  i dati  dal 
1“  gennaio  1195  al  30  giugno  1917,  nel  quale  periodo  la  produ- 
zione fu  di  Q.li  85.569)  raggiunse,  nel  corso  della  guerra,  la 
piu  alta  produzione  della  galletta.  Con  quali  mezzi?  Occorre  ac- 
cennarvi,  per  avere  un  esempio  di  come  la  buona  volonta  sup- 
plisse  spesso  a quella  mancanza  di  mezzi,  che  aveva  un  carattere 
relative  di  fronte  alia  imprevedibilith  delle  gigantesche  propor- 
zioni  assunte  dalla  guerra. 

Fu  preso  in  affitto  un  paniticio  private  aerotermo,  dotato  di 
impastatrici  meccaniche  azionate  da  energia  elettrica;  venue 
acquistato  un  cilindro  spianatoio,  f'urono  costruiti  direttamente 
degli  stampi  atti,  con  una  sola  pressione  sulla  pasta,  a dare  della 
galletta  rofonda,  tagliata,  di  giusto  peso  e dimensione,  per  motlo 


quantitative  possibile  di  p;alletta,  sia  per  assicurare  il  riforniinento  dell'esercito 
operante  che  per  altri  bisogni,  occorre  che  tutti  i panifici  militari  non  attual- 
mente  impegnati  nella  fabbricazione  della  galletta,  ed  esclusi,  beninteso,  quelli 
che  fanno  parte  dei  panifici  centrali  (noriche  i panifici  di  Cagliari,  Palermo  e Mes- 
sina, che  provvederanno  ai  bisogni  delle  truppe  delle  i«ole)  conenrrano  in  tale 
fabbricazione  per  quel  quantitative  massimo  che  possoiio  produrre  con  i mezzi 
a loro  disposizione  e con  lavoro  diurno  e notturno,  dopo  assicurato  il  servizio 
della  panificazione  per  le  truppe  territoriali  > 


R.  Hacui  e G.  Zingali. 


37 
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die,  per  la  flue  del  maggio  stesso,  si  poterono  avere,  quasi  dal 
nulla,  40  quinlali  giornalieri  di  prodotto  conf'ezionato  di  tutto 
punto  e pronto  per  la  spedizione.  Si  passo  poscia  alia  graduale 
trasformazione  del  paniflcio  militare  in  gallettiflcio  e alia  metd 
di  giugno  esso  fu  posto  in  condizioni  di  rendere  Q.li  100  di  gal- 
letta  al  giorno,  richiedendo  soltanto  due  cilindri  spianatoi  ad 
altri  stabilimenti  e incontrando  una  esigua  spesa  per  la  costru- 
zione,  a mezzo  del  personale  del  paniflcio,  degli  stampi  da  gal- 
letta.  Cosi,  nei  quattro  anni  di  guerra,  il  paniflcio  di  Roma  pro- 
dusse  direttamente  68.278  quintali  di  galletta.  Analoghe  trasfor- 
mazioni  subirono  il  paniflcio  di  ^lilano  (la  cui  produzione  di 
galletta  sail  a 43.108  quintali)  e taluni  altri. 

La  galletta  prodotta  era  di  different!  tipi:  a mano,  a mac- 
china,  rotonda  o quadrata,  di  100  o di  200  grammi,  ecc. 

La  lavorazione  fatta  negli  stabilimenti  privati  con  farina 
dell’amministrazione  militare  aveva  luogo  con  le  stesse  norme 
e cautele  adottate  per  la  confezione  del  pane  negli  stabilimenti 
militari.  Essa  era  sorvegliata  da  militari  e doveva  culminare 
nel  rendimento  di  non  meno  di  Kg.  94  di  galletta  per  100  chi- 
logrammi  di  farina. 

In  realth,  nei  paniflci  militari  il  rendimento  varid  da  95  a 
96,5  chilogrammi.  Occorrevano,  quindi,  420  grammi  di  farina  per 
produrre  la  razione  di  galletta  di  400  grammi ; rna  bisogna  ag- 
giungere  che  — per  il  lungo  intervallo  tra  produzione  e consume  — 
i 400  grammi  all’atto  di  questo  erano  qualche  cosa  di  piii  dei 
400  grammi  di  quella. 

Seguono  i dati  sul: 


IL  RIFORNIMENTO  DEL  PANE 


579 


Prezza  della  fabbricazione  primta  dcdla  galletla 
per  canto  delV Anun inistra z tone  militare 

(per  quintale  di  farina  lavorata). 


Panifici  militari  committenti 

1915 

1916 

1917 

1918 

Torino 

10,50 

17,00 

17,00 

17,00 

Milano 

— 

— 

22,f)0 

24,30 

Cornigliano  .... 

13,8.3 

13,83 

13,83 

. . . 

Firenze  

14,25 

22,00 

24,00 

24,00 

Livorno  

— 

21,30 

— 

43,00 

Lucca  

23,00 

21.30 

— 

— 

Ancona 

12,00 

12,00 

12,00 

— 

Roma 

— 

18,00 

— 

— 

Foligno 

— 

— 

— 

24,50 

Salerno 

39,00 

39,00 

39,00 

— 

Bari 

11,00 

11,00 

— 

— 

I 972  mila  quintali  di  cui  si  e detto  corrispondono  a circa 
250  milioni  di  razioni  di  galletta  di  400  grammi,  ma  la  quantita 
consumata  rimane  notevolmente  inferiore  a quella  prodotta.  Le 
avarie,  anzitutto,  determinarono  la  incommestibilitii  e spesso  la 
galletta  fu  fatta  consumare  dai  quadrupedi  In  secondo  liiogo, 


1 A cio  autorizzava  una  disposizione  regolamentare:  « La  galletta  — dice  il 
Servizio  delle  sussisteme  (p.  41)  — che  sovrabbondi  al  consume  per  parte  della 
truppa  e quella  giudicata  non  distribuibile  alia  truppa  stessa,  sara  fatta  consu- 
mare dai  quadrupedi  in  proporzione  di  gr.  250  in  luogo  di  500  grammi  di  avena, 
avvertendo  che  in  ogni  settimana  si  potranno  distribuire  sino  a gr.  750  di  gal- 
letta*. Sembra  che  della  disposizione  siasi  fatto  qualche  abuse,  posto  che  il 
Ministero  cosi  seriveva  (con  circolare  9584  dell’8  dicembre  19l5g  «E  stato  segna- 
lato  a questo  Ministero  che  notevoli  quantita  di  galletta  spedite  ai  Deposit!  cen- 
tral! non  sono  state  riconosciute  in  perfetto  stato  di  conservazione,  tauto  da 
dovere  essere  distribuite  ai  quadrupedi.  Mentre  si  raccomanda  vivameute  di  cu- 
rare nel  miglior  modo  la  buona  fabbricazione  della  galletta  da  parte  degli  stabi- 
limenti  militari  e privati,  e di  impedirne  il  deterioramento  durante  il  periodo  di 
giacenza  nei  magazzini,  si  dispone  che  ogni  qualvolta  avvengono  delle  spedizioni 
del  biscotto,  siano  accertate  le  condizioni  di  esso,  evitando  di  efiettuare  invii  di 
quello  che  non  dia  sicuro  affidamento  di  conservabilita,  andando  incontro  ad  imitili 
spese  di  trasporto*.  Gia  prima  (circolare  8572  del  7 ottobre  1915)  il  Ministero 
aveva  disposto  che  « nelle  eventual!  distribuzioni  di  galletta  ai  (luadrupedi  dove- 
vauo  esentarsi  dalla  consumazione  della  galletta  stessa  i cavalli  provenienti  dal- 
I’America,  risultaudo  che  essi  non  la  gradiscono*. 
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notevoli  quantity  di  prodotto  caddero  — soprattutto  con  la  ritirata 
di  Caporetto  e lo  sgombero  di  taluni  stabiliiuenti  avanzati  di 
vettovagliamento  — in  mano  al  nemico. 

5.  Torna  conto,  dopo  aver  parlato  della  produzione  del  pane 
e della  galletta,  di  esporre  i dati  relativi  all’una  e all’altra  pro- 
duzione con  riferimento  ai  quattro  panifici  che  raggiunsero,  fra 
tutti,  la  piu  alta  produttivit^i  e con  riferimento  anche  a periodi 
semestrali,  quasi  a dare  ragione  piu  dettagliata  della  graduale 
intensificazione  della  produzione; 


p7'oduzione  dH  (luaHro  pin  im porlanti  paiidfici. 
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Cosi,  questi  quattro  panifici  hanno  prodotto  complessivamente 
808.542.852  razioni  di  pane,  che  rappresentano  il  25,90  di  tutte 
quelle  prodotte  tanlo  negli  stabilimenti  railitari  quanto  in  quelli 
privati,  e il  30,64  ®/o  di  quelle  prodotte  solo  nei  primi;  e quin- 
tali  297.130  di  galletta,  che  rappresentano  il  30,57  nel  primo 
caso  e il  37,70  ®/o  nel  secondo. 

Computando  in  razioni  di  400  grammi  il  quintalato  della 
galletta  e sommando  le  razioni  cosi  calcolate  con  quelle  del 
pane,  si  ha  la  seguente  produzione  cornplessiva: 

Torino  . . . razioni  129.259.015 

Milano  ...  » 99.417.925 

Verona  ...  > 78.893.714 

Roma  ...  » 75.384.000 

382.955.2.54 

Con  mano  d’opera  relativamente  esigua  5 stato  ottenuto  dai 
moliiii,  panifici  e gallettifici  militari  quello  che  si  e veduto.  Ogni 
srabilimento  aveva  un  ufficiale  di  sussistenza  consegnatario  e di- 
reltore  tecnico  e alle  dipendenze  di  esso  — a seconda  della  im- 
portanza  — uno  o piu  ufflciali  dei  corpi  amministrativi.  La  forza 
di  lavoro  era  data  da  militari,  tratti  dalle  compagnie  di  sussi- 
stenza, costituite  una  per  ogni  Direzione  di  Commissariato  Mi- 
litare  (una  per  ogni  Corpo  d’Armata).  Il  contributo  della  mano 
d’opera  borghese  negli  stabilimenti  militari  (all’intuori,  s’intende, 
di  quella  applicata  nella  lavorazione  privata  per  conto  dell’am- 
ministrazione  militare)  non  6 stato  di  grande  rilevanza,  ma  e 
andato  aumentando  di  anno  in  anno; 

Mano  d’opera  addettn  ai  molini,  panifici  e gallettifici  militari. 


Anni 

Militari 

Borghesi 

uomini  donne 

In  compleaio 

1915  . . . 

3327 

50 

4 

3381 

1916  . . . 

4912 

73 

17 

5002 

1917  . . . 

4520 

80 

450 

5050 

1918  . . . 

4018 

178 

662 

4858 
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Se  si  facessero  raffronti  tra  questi  dati  e quelli  delle  quan- 
tity prodotte,  si  potrebbe  concludere  che  sono  stati  fatti  miracoli. 
Non  im  attimo,  difatti,  sostavano  gli  stabilimenti,  e nolle  24  ore 
della  giornata  i lavoranti  si  alternavano  in  tre  tunii  di  8 ore  di 
lavoro. 

6.  Dovreinmo  ora  calcolare  le  altre  quantity  di  cereali  con- 
sumati  dall’esercito,  ma  per  tar  cio  non  si  pub  che  ricorrere 
a calcoli  indiretti.  Mancano  i dati  sulla  panificazione  in  zona  di 
guerra,  sail’  invio  della  farina  agli  enti  mobilitoti,  fatto,  oltreche 
dai  panifici  territoriali,  direttamente  dal  cenlro  di  sbarco  dei 
cereali;  dati  precisi  bisognerebbe  possedere,  inoltre,  sidle  ma- 
tcrie  prime  adoperate  per  la  confezione  di  quel  pane  die  i corjii 
acquistarono  direttamente  dal  commercio,  sul  rifornimento  delle 
truppe  italiane  dislocate  in  Francia,  Albania,  Macedonia,  Pale- 
stina,  Libia.  E,  am  ora,  molte  altre  ditiicolty  e complicazioni  di 
computi  vi  sono  e che  mi  risparmio  di  accennare.  Bisogna, 
quindi,  ricorrere  a quei  calcoli  indiretti  di  c:ii  dicevo  e ccrcare 
di  determiiiare,  contemporaneamente,  le  ripercussioni  dello  ap- 
provvigionamento  granario  dell’esercito  su  quello  della  popola- 
zione  civile.  In  merito  a quest’ultimo  punto,  una  domanda  che 
attende  ancora  una  precisa  risposta  e quella  se  in  Italia,  durante 
la  guerra  ed  a causa  di  essa,  sia  stato  consumato  meno  frumento 
dei  tempi  antecedent. 

La  pesante  organizzazione  burocratica  e la  mutevole  disci- 
plina  del  commercio  statale  dei  cereali  avrebbero  mirato  — di 
fronte  alia  crisi  della  produzione  e alia  gravity  del  problema 
fiuanziario  del  pane  — a questa  riduzione.  II  razionamento,  le 
tessere,  il  tasso  di  abburattamento  e tutti  gli  altri  espedienti 
escogitati  ed  impost  alia  popolazione,  farebbero  ritcnere  che 
questa  abbia  dovuto  effettivamente  restringcre  il  consume  del 
frumento.  Ma  (pielli  che  hanno  recentemente  studiato  la  que- 
stone  affermano  che  riduzione  di  consume  non  ci  sia  stata. 

Il  Ricci,  tra  questi,  ha  determinato  che  in  ognuna  delle  5 
campagne  frumentarie  che  sono  andate  dal  1°  agosto  1915  al 
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31  luglio  1920,  sarebbero  stati  consumati  in  media,  61.2  milioni 
di  quintali  di  frumento  e che  in  ognuna  delle  cinque  preccdenti 
campagne  (le  ultime  dell’anteguerra)  questo  consume  medio  sa- 
rebbe  state  di  58.3  milioni  di  quintali.  « Pare,  dunque,  potersi  con- 
cludere  — aggiunge  il  Ricci  — che  nonostante  il  razionamento 
non  vi  fu  diminuzione  nel  consume  medio  per  abitante 

Ora,  a me  risulterebbe  che  questa  diminuzione  ci  sia  stata, 
e sensibile;  e mette  conto  di  seguire  il  procedimento  attra verso 
il  quale  sono  arrivato  a questo  risultato. 

Quanto  al  consume  medio  di  frumento  per  abitante,  ho  tra- 
scurato  di  considerare  I’anno  1914,  nel  quale  il  commercio  dei 
cereali  fu  sensibilmente  lurbato  dal  divieto  di  esportazione  posto 
alio  scoppio  della  guerra.  Xei  cinque  precedenti  anni  (1909-13)  la 
produzione  lorda  di  frumento  fu,  in  Italia,  di  249.479.000  quin- 
tali. Poichh  si  calcola  in  1,25  quintali  la  quantity  di  frumento  oc- 
corrente  per  seminare  un  ettaro  di  terrene,  e poiche,  comples- 
sivamente,  nei  cinque  anni  furono  seminati  a frumento  23.719.000 
ettari  si  sarebbero  avuti  quintali  29.649.000  adoperati  nella 
semina  e Q.li  219.830.000  di  produzione  netta. 

Circa  il  commercio  dell’intero  quinquennio,  si  ha,  anzitutto, 
una  eccedenza  di  importazione  di  Q.li  77.6.30.170  di  frumento.  Di 
farina  di  frumento,  di  semolino  e di  paste  di  frumento  si  ha  una 
eccedenza  di  esportazione  rispettivamente  di  quintali  3.123.084, 
1.081.589,  3.171.377;  ma  poiche  nei  primi  tre  anni  della  nostra 
impresa  libica  (ultimi  del  quinquennio  in  considerazione)  furono 
esportati,  per  il  nostro  corpo  di  occupazione  in  Tripolitania  e Cire- 
naica,  quintali  624.214  di  farina,  172.215  di  semolino  e 144.645  di 
pasta,  I’eccedenza  di  esportazione  efifettiva  si  riduce  alle  seguenti 
cifre: 


< Cfr.  U.  Eicci : 11  fallimento  della  politico  annonaria,  Firenze,  1921,  p.  20S. 
- Ctr.  Note  slatistiche  sulla  produzione,  sul  consumo,  sui  prezzi  e i noli  marit- 
timi  dei  cereali,  pubblicate  dall’ Istituto  Internazionale  di  Agricoltura;  Eotna, 
1916,  p.  9. 
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Eccedenza  di  esportazione  di  derivati 
mgguagUati  in  fruniento. 


Q.li 

alia  resa  del 

Frumento 

corrispondente  (Q.li) 

Semolino  .... 

904.374 

70 

1.299.100 

Farina  di  frumento 

2.498  870 

75  » 

3.331.848 

Paste 

3.026.732 

75  » ' 

3.228.520 

7.859  468 

Ed  in  conseguenza : 


eccedenza  iiuportazione  frumento  . . Q.li  77.630.170  — 

> esportazione  derivati  raggua- 
gliata  a frumento » 7.859.468 


eccedenza  netta  importazione  frumento  . » 69.770.702  + 

netta  produzione  frumento » 219.830.000 


disponibilitif  di  frum.  nel  quinquennio  . 


289.600.702 


Per  calcolare  rettamente  il  consumo  della  popolazioiie  civile, 
occorre  tenere  separate  coiifo  del  consume  — razionato,  ed  in 
proporzione  maggiore  di  quelle  — dell’esercito.  Fissiamo,  per 
ognuno  del  5 anni  (3  dei  quali  guerreggiati  in  Libia  e con  una 
forza,  in  colonia  e in  ]>atria,  notevolmente  superiore  a quella 
del  eoinune  piede  di  pace)  una  I'orza  media  sotto  1*'  armi  di 
300.000  uomini.  Sulla  base  della  razione  giornaliera  di  pane  (> 
pasta  e ammesso  die  la  resa  in  farina  (diminuzione  di  peso  ri- 
spetto  al  frumento)  e la  resa  in  pane  e pasta  (aumento  di  jieso 
rispetto  alia  farina)  possono,  grossolanamente,  compensarsi,  si 
ha,  per  ogni  militare,  un  consumo  medio  annuale  di  Q.li  3.285 
e per  tutto  Tesercito  un  consumo  annuale  di  Q.li  985.500  di 
frumento,  corrispondente,  nel  quinquennio,  a Q.li  4.927.500. 


‘ Calcolaudo,  inoltre,  die  100  chilogrammi  di  farina  producano  12.')  chilo 
grammi  di  pasta. 
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Alla  popolazione  civile  sarebbero,  cosi,  rimasti  (289.600.702  - 
4.927.500)  (piintali  284.673.202.  Ora,  ricorrendo  alia  nota  propor- 
zione  per  cui  100  individui  corrispondono  a 83,7  uomini  medii, 
si  viene  a stabilire  die  i 34.671.377  italiaiii  censiti  nel  glugno 
1911  (proprio  alia  melA  del  nostro  quinquennio)  corrispondevano 
a 29.019.942  uomini  medii.  Se,  poi,  da  questi  leviamo  i 300.000 
militari  (ogni  militare  corrisponde  ad  un  uomo  medio)  arriviamo 
a 28.719.942  uomini  medii  di  popolazione  civile.  K poichb  la  di- 
sponibilita  media  annua  di  frumento  per  questa  popolazione  sa- 
rebbe  stata,  sempre  nel  quinquennio,  di  Q.li  56.934.640,  si  sareb- 
bero avuti  Q.li  1.982  all’anno  e gr.  543  al  giorno  di  frumento 
per  ogni  uomo  medio  (eserc-,ito  a parte). 

Ora,  quanto  frumento  e stato  consumato,  in  media,  da  cia- 
scun  italiano  durante  la  guerra? 

Gli  error!  in  cui  sono  caduti  molti  di  coloro  die  lianno 
fatto,  suirargoniento,  calcoli  sommarii,  riguardano  da  una  parte 
la  valutazione  delle  quantity  disponibili  per  il  consumo  e dal- 
I’altra  i modi  -in  cui  questa  e stata  consumata.  In  questo  sc- 
condo  senso: 

a)  non  e stato  tenuto  conto  degli  sperperi  e dei  consumi 
di  forza  maggiore  (ad  es.  del  grano  e delle  farine  avariate  per 
colpa  dell’amministrazione  governativa  e quindi  resi  incomme- 
stibili;  del  grano  dedicato  — e i bassi  prezzi  di  requisizione  del 
frumento  furono  una  delle  cause  di  cio  — all’alimentazione  del 
bestiame  piuttosto  die  della  popolazione,  ecc.); 

b)  non  e stato  tenuto  conto  — o debito  conto  — del  con- 
sumo di  frumento  da  parte  dell’esercito:  consumo  ordinario 
molto  maggiore  in  proporzione  a quello  della  popolazione  ci- 
vile e consumo  straordinario  (si  pens!  alia  farina  e alia  galletta 
lasciate  in  mano  ai  nemici  in  seguito  alle  ritirate).  L’uno  e I’altro 
hanno  fatto  sensibilmente  abbassare  il  consumo  medio  della 
popolazione  civile. 

E nel  primo  senso; 

Non  e stato  bene  interpretato  il  commercio  speciale  di  im- 
portazione  ed  esportazione  del  frumento  e derivati. 
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Cominciando  da  quest’  ultimo  punto,  facciarao  seguire  i 
dati  sul : 

Commercio  di  frumento  e derivati  nei  quattro  anni  di  guerra 

(in  Quintali). 


Importazione 

Eeporta- 

zione 

Eccedenza  di  imp.  (■ 
0 di  esporlaz.  ( — ) 

Frumento  .... 

75.406.000 

61.930 

+ 75.344.070 

Farina  di  frumento  . 

7.132.142 

680.232 

+ 6.451.910 

Semolino  .... 

15.461 

87.856 

+ 72.395 

Paste  di  frumento 

419 

644.456 

— 644.037 

l\Ia  una  domanda  si  puo  fare  subito;  come  si  spiega  che  le 
statistiche  parlino  di  esportazione  di  frumento  e derivati  sc  cssa 
fu  vietata  per  tutto  il  tempo  della  guerra?  8i  tratta,  evidente- 
mente,  di  una  esportazione  tittizia.  Difatti,  dei  680.23:?  ([uintali 
di  farina  che  risultano  esportati,  ben  628.742  (92,4  ®/o)  andarono 
a finire  in  Albania,  Dodecanneso,  Tripolitania  e Cirenaica,  cioe 
in  terre  in  cui,  durante  la  guerra,  sono  stati  soldati  italiani.  E 
poichb  quest!  sono  stati  anche  in  Francia,  Macedonia,  Palestina, 
cosi  i rimanenti  7,6  ®/o  di  farina  esportata  saranno  presumibil- 
mente  serviti  per  approvvigionare  le  nostre  truppe.  Ugualmente 
dicasi  del  semolino,  di  cui  87.590  Q.li  (99,7  Vo)  fe<-'ero  vela  per  le 
anzidette  terre,  e delle  poche  decine  di  migliaia  di  quintali  di 
frumento  che  sono  stati,  per  dir  cosi,  esportati. 

Per  determinare,  quindi,  la  quantity  di  frumento  resasi  di- 
sponibile  per  il  consume  durante  la  guerra,  si  deve  assommare 
alia  produzione  netta  1’  importazione  lorda,  senza  tenere  calcolo 
dell’esportazione,  perchb  questa  ha  alimentato  ( ittadini  italiani 
(truppe  dislocate  fuori  dai  confini  della  patria).  8i  ha,  in  con- 
seguenza : 
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Anni  1915-I9IS  Quintali  di  frumento 

Produzione  lorda  (182.445.000)  meno  seiiunite 

(22  100  000)  eguale  a produzione  netta  di  . 160.345.000  -|- 

Importazioiie  di  frumento 75.406.000 

Iinportazione  di  7.132.142  quintali  di  farina  cor- 

rispondenti,  alia  resa  del  75®, o',  a . . . 9.509.520 

Iinportazione  di  15.461  quintali  di  seraolino,  cor- 

rispondenti,  alia  resa  del  70  “/q.  ■ ...  22.087 

245.282.607  — 


Eccedenza  di  esportazione  di  644.037  quintali  di 
paste  di  frumento,  corrispondenti  alia  resa  in 
pasta  del  125  ®/o  di  fitrina  e alia  resa  in  fa- 
rina del  75  “ o frumento,  a 687.400 

Disponibilitil  complessiva  . . . 244.595.207 


Nella  media  di  ognuno  dei  qualtro  anni  di  guerra  si  sarebbe 
avura,  eosi,  una  disponibilitd.  di  frumento  (e  derivati  ragguagliati 
a frumento)  di  61.148.800  quintali. 

Occorre,  ora,  per  poter  dire  se  la  popolazione  civile  abbia 
0 non  abbia  consumato  meno  frumento  durante  la  guerra,  guiir- 
dare  agli  altri  due  punti:  al  consume  miiitare  e agli  sperperi. 

Determinare  il  consumo  ordinario  di  frumento  da  parte 
dell’esercito  sarebbe  molto  facile  se  fosse  date  di  conoscere  con 
precisione  il  numero  degli  uomini  sotto  le  anni  (distinti  in  ter- 
ritoriali  e mobilitati)  nei  varii  tempi  della  guerra;  perche  si 
conoscono  ie  due  diverse  razioni  giornaliere  di  pane  e pasta  per 
le  truppe  torritoriali  e per  (pielle  mobilitate  e le  variazioni  die 
all’una  e all’altra  sono  state  apportate  durante  la  guerra. 

Quanto  al  numero  dei  militari,  la  sua  determinazione  ha 
una  duplice  importanza,  perche  serve  a stabilire  da  una  parte 
la  quantitti  di  frumento  consumata  dall’esercito  (che  deve  andare 
sottratta  alia  disponibilitA,  generale  di  frumento  per  determinare 
il  consumo  della  popolazione  civile)  e dall’altra  le  variazioni  alle 


* Molta  farina  importata  era  all’80'’/o,  ma  ve  n’era  anche  (specie  farina 
americana  per  galletta)  al  70*>/q. 
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quali  il  numero  degli  uomini  medii  raj)presentante  questa  })opola- 
zione  fu  sottoposto  a causa  dei  successivi  richiaini  sotto  le  armi. 

Razione  giornaliera  e numero  dei  militari  contribuiscono  a 
determinare  il  consumo  ordinario  di  pane  e pasta  fatto  dall’eser- 
cito  durante  la  guerra.  In  base  ai  dati  (precis!)  relativi  alia 
prima  e a quelli  (approssimativi)  relativi  al  secondo  distinti  per 
semestri,  ricorrendo  a medie  ponderate  per  i semestri  in  cui 
furono  applicate  razioni  diverse  (somnia  dei  prodotti  del  peso 
di  ciascLina  razione  col  numero  dei  giorni  durante  i (piali  essn 
fu  applicata,  divisa  per  il  numero  dei  giorni  componenti  il  se- 
mestre),  tenendo  conto  delle  perdite  approssimative  di  farina  e 
derivati  a causa  di  operazioni  belliche,  del  fatto  che  fu  variata 
la  resa  in  farina,  che  fu  di  mano  in  mano  aumenrato  I’uso  di 
ferine  miscelate,  del  fatto  che  i militari  durante  le  licenze  con- 
sumavano  pane  civile,  ecc.,  sono  arrivato  (sempre  per  il  1915-18) 
alia  seguente  conclusione: 

disponibilita Q.li  244  595  207  — 

consumo  militare » 35  118.549 

disponibilita  per  la  popolaz.  civile  Q.li  211. 476. 058 

In  base  a questa  disponibilitA  si  puo  determinare  il  consumo 
medio  per  abitante  civile. 

Prendendo  la  popolazione  alia  metA  di  ognuno  dei  4 anni, 
riducendola  in  uomini  medii,  togliendo  da  quest!,  anno  per  anno, 
il  numero  medio  dei  militari  corrispondente,  si  hanno  comples- 
sivamente  111.576.204  uomini  medii  della  popolazione  civile,  ai 
quali  sarebbero  toccati  quei  21 1 milioni  di  quintal!  di  frumento, 
e quindi  Q.li  189,54  per  testa  e per  anno.  La  media  giornaliera 
sarebbe  stata  cosi,  di  gr.  519,  cioo  un  poco  inferiore  a quella 
(543)  del  consumo  prebellico  della  popolazione  civile.  Xe  il 
compute  comprende  i dati  relativi  alle  quantita  venute  meno 
airalimentazione  umana  per  il  non  indifferente  imi)iego  di  ce- 
real! neU’alimentazione  del  bestiame,  per  le  avarie,  ecc.;  bi- 
sogna,  quindi,  con  tutta  probability,  andare  un  po’  piu  giu  dei 
519  grammi. 
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1.  L’organizzazione.  — 2.  L’incetta  militare  dei  bovini.  — 3.  Tj’ importazione  di 
came  congelata.  — 4.  La  congelazione  iudigeiia  e la  questione  dei  parchi 
buoi. — 5.  La  produzione  militare  e 1’ importazioue  di  came  in  conserva. — 
6.  Sulla  presumibile  quantita  di  came  consuraata  dall’esercito  italiano  du- 
rante la  guerra. 

1.  In  raolteplici  modi,  esistiti  in  parte  anehe  contempora- 
neamente,  mediante  un  sistema  di  reciproca  compenetrazione, 
I’esercito  italiano  d stato  rilornito  di  came  durante  la  guerra. 
Nei  primi  tempi  di  questa,  I’impresa  unica  (Uiiione  Importatori 
Bestiame),  assuntrice,  cio6,  della  fornitura  della  came  a tutto 
I’esercito,  distribuiva  alle  truppe  territoriali  came  fresca  di  sua 
propriety ; le  truppe  mobilitate  venivano  nel  contempo  approvvi- 
gionate  con  came  in  piedi,  proveniente  da  acquisti  I'atti  mediante 
un  primitivo  sistema  di  incette  (non  organizzate  e commisurate 
alle  singole  risorse)  fatte,  sul  mercato  nazionale,  dalle  Direzioni 
di  Commissariato  Militare;  e frattanto  le  une  truppe  e le  altre 
consumavano  anche  came  in  conserva,  proveniente  dagli  stabi- 
limenti  militari  di  Casaralta  e Scanzano  e in  parte  anche  dal- 
I’estero. 

Le  importazioni  di  came  conservata  non  hanno  mai  assuiito 
quell’ importanza  die  doveva  gradatamente  assumere  il  riforni- 
mento  dall’estero  di  came  congelata,  die  prima  della  guerra 
era  importata  in  relativamente  piccole  quantita.  Quesla  came 
veniva  ricevuta  dai  centri  di  sbarco  dipendenti  dai  Commissa- 
riati  Militari,  in  parte  spedita  agli  stabilimenti  per  la  confezione 
della  came  in  conserva,  in  parte  consegnata  alia  impresa  forni- 
trice  della  came  fresca  perdi6,  insieme  a questa,  la  distribuisse, 
mediante  un  determinate  compenso,  alle  truppe  territoriali,  in 
parte,  inline,  ceduta  ai  frigoriferi  militari,  funzionanti  da  depositi 
di  rifornimento  e facenti  periodiche  spedizioni  di  came  estera 
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alle  truppe  mobilitate.  Queste  truppe  non  venivano  rifornite  esclu- 
sivamente  di  came  congelata  ma  anche,  e principalmente,  di 
came  in  piedi ; che,  proveniente,  prima,  come  si  e detto,  da  un 
sistema  provvisorio  di  incette  e requisizioni,  dovette,  in  se- 
g'uito,  provenire,  per  la  necessila  del  rifoniimento  su  vastissirna 
scala,  da  un  altro  sistema  di  incette  e requisizioni,  rigorosamente 
determinato  da  una  Commissione  centrale,  apposifamente  costi- 
tuita,  per  il  migliore  sfruttamento  delle  risorse,  Tequipondera- 
zione  dei  sacriflci  di  ciascuna  provincia,  c per  la  conciMazione 
dcgli  interessi  deH’ag'ricoltura  e del  ritbrnimento  cameo  della 
popolazione  civile  con  quelli  del  ritbrnimento  militare. 

Le  requisizioni  ed  incette  non  si  limitarono  a ritbrnire  di 
came  in  piedi  le  truppe  mobilitate,  ma  anche  gli  stabilimenti 
per  la  came  conservata.  Questi,  alia  loro  volta,  hanno  trastbr- 
mato  i bovini  in  scatolette  di  came,  die  erano  spedite  alle  truppe 
territoriali  ed  anche,  e principaimente,  alle  mobilitate;  le  quali 
venivano  cosi  rifornite,  oitreche  di  came  fresca  e di  came  con- 
gelata,  anche  di  came  conservata:  triplice  sistema  di  riforni- 
mento  cameo  attuato  anche  per  le  truppe  territoriali. 

Nb  tutto  si  limita  qui.  Le  esperienze  della  guerra  consiglia- 
rono,  nel  mezzo  di  essa,  di  fare  refrigerare  e congelare  in  Italia 
parte  dei  bovini  incettati,  per  ricavarne  un  maggiore  rendimento, 
in  vista  dei  cattivi  risultati  dei  parchi  buoi  di  riserva. 

2.  Cominciando  con  la  fonte  principale  del  rifornimento 
cameo  dell’esercito,  e doe  con  I’incetta  militare  dei  bovini,  I’im- 
portanza  dello  studio  di  essa  si  colpisce  attraverso  il  raffronto 
di  due  cifre:  quella  riguardante  il  numero  di  bovini  esistenti  in 
Italia  prima  della  guerra  (6.198.861  secondo  il  censimento  del 
19  marzo  1908  e 7.117.000  secondo  una  stima  al  1915  deirUfficio 
Storiografico  della  Mobilitazione  ‘)  e quella  dei  bovini  incettati 


‘ Cfr.  G.  ZiNOALi : L’  incetla  militare  dei  bovini  e le  condizioni  del  palrimonio  bovino 
nazionale  alia  fine  della  guerra\  pubblicato  dal  detto  Ufficio  (Ministero  della  Guerra), 
Alfieri  e Lacroix;  Eoma-Milauo,  1921.  Di  questo  mio  volume  mi  sono  servito 
per  i dati  seguenti,  relativi  alle  incette. 
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dairamministrazione  militare,  nei  4 anni  di  giierra,  per  i bisogni 
dell’esercito  (2.475.959,  e eio6  39,94  7„  dei  bovini  censiti  nel  1908 
e 34,79  ®/o  di  quelli  stimati  al  1915). 

II  panto  di  partenza  dell’incetta  e rappresentato  dal  Decreto 
Luogotenenziale  n.  1053  dell’ll  luglio  1915,  ehe  stabiliva  appunto 
« uii’organizzazioiie  per  I’ineetta  metodica  degli  animali  bovini 
nel  territorio  nazionale  durante  la  guerra  »,  e dalle  norme  ese- 
eutive  ed  esplicative  del  IMinistero  della  Guerra,  che  immedia- 
tamente  lo  seguirono. 

L’organizzazione  delle  incette  comprendeva: 

1"  Una  Corainissione  centrale  (lUinistero  della  guerra, 
Direzione  Generale  dei  servizi  logistici  e amministrativi),  con 
compito  essenzialmente  direttivo  ed  ordinatore,  coinposta,  oltrecli6 
da  ufficiali,  da  rappresentanti  del  Ministero  di  agricoltura,  della 
Uirezione  generale  delle  lerrovie  dello  State,  e delle  istituzioni 
agrarie  del  Regno. 

2®  Commissioni  provinciali,  di  carattere  merainente  esecu- 
tivo,  col  compito,  cioe,  di  eseguire  materialmente  I’incetta  e di  av- 
viare  i bovini  in  quelle  destinazioni  che  venivano  di  volta  in 
volta  indicate  dalla  Commissione  centrale. 

3®  Commissioni  di  Corpo  d’armata,  come  traits  (Vunion 
tra  i due  organi  suddetti,  e quindi  come  coordinatori,  distributori 
ed  infine  applicatori  (nei  riguardi  delle  Commissioni  provinciali) 
degli  ordini  della  Commissione  centrale,  con  compito  particolare 
di  assicurare  < il  regolare  trasporto  del  bestiame  dai  luoghi  di 
affluenza  a quelli  di  destinazione  ». 

Alla  Commissione  centrale,  oltre  alia  organizzazione  iniziale 
delle  dipendenti  Commissioni,  competeva  di:  a)  disciplinare  il 
lavoro  di  prelevamento  e di  trasporto  del  bestiame ; fissare,  per 
determinati  periodi  di  tempo,  le  quantity  da  prelevare,  la  equa 
ripartizione  per  provincie,  le  epoche  opportune  di  consegna; 
h)  stabilire  prezzi  di  base  per  quintale  di  peso  vivo  e per  cate- 
gorie  di  bestiame  bovino  reso  ai  luoghi  di  consegna,  ed  even- 
tualmente  dare  norme  per  I’applicazione  di  tali  prezzi  di  base; 
o')  dettare  le  norme,  generiche  e specifiehe,  intese  a concilian; 
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la  iiecessitA  deirapprovvigionamento  con  i bisogni  della  produ- 
zione  agricola,  anche  con  la  determinazione  delle  categorie  cd 
individui  da  escludersi  dal  prelevamento ; d)  istruire  le  dipendenti 
commissioni  sul  lavoro  da  svolgere  nell’ambito  delle  varie  cir- 
coscrizioni  e dare  pareri  tecnici  snile  questioni  insorgenti  nell’ap- 
plicazione  del  decreto. 

Seguono  i dati  sulle: 


Incelte  e requhizioni  del  bovini. 


Anni 

Numero 
dei  hovini 
incettati 

Peso  (in  quintali) 

Prezzo  (in  lire) 

Medio 

per 

bovino 

Complessivo 

Medio 

per 

quintale 

Importo 

complessivo 

1915  . . . 

185.044 

4,69 

869.363,49 

118,15 

102.717.1-17 

1916  . . . 

608.899 

4,63 

2.823.006.25 

120,69 

340  733.304 

1917  . . . 

863  014 

4,17 

3.607.903,01 

147.08 

530  667.227 

1918  . . . 

819.002 

4,02 

3.291.539.37 

248,07 

816.567.456 

in  coinplesso 

2.475.959 

4,27 

10.591,812,12 

109,06 

1.790.685.134 

L’incetta  rappresentava  iin  danno  per  i proprietarii  di  bo- 
vini, in  duplice  senso:  ne  soffriva  (raa  per  estreina,  inderogabile 
necessity)  la  forza  di  lavoro  della  sua  azienda  agraria;  il  bovino 
incettato  veniva  pagato  dall’amministrazione  militare,  come  si 
e detto,  ad  un  prezzo  < he  era  inferiore  a qnello  di  mercato  pre- 
cisamente  perche  era  essa  medesima  a fissarlo. 

Si  capisce,  qiiindi,  come  qiiesta  amministrazione  dovesse 
procedere  con  rnolte  cautele  e richiedere  ad  ogni  contrada  e 
ad  ogni  individuo  sacrifici  di  bovini  proporzionali  alle  ris])ettive 
risorse  zootecniclie.  Come  ricliiama  giustamente  la  circolare 
10  maggio  191G  della  Commissione  centrale,  ripartire  equa- 
mente  i prelievi  non  significava  ripartirli  egualmente  dappertutfo. 
Cosi,  ad  es.,  alle  region!  montane  non  poteva  essere  imposto  lo 
stesso  contributo  di  quelle  di  pianura,  non  solo  perche  il  peso 
rainore  dei  bovini  delle  prime  avrebbe  obbligato  ad  incettare  in 

E8 


R.  BaCUI  e (i.  ZlNOALI. 


594 


RIFOliNIMENTO  DEI  VIVERI  DELL’ ESERCITO 


esse  un  magf?ior  numero  di  capi  di  quello  delle  seconde  *,  iiia 
aiiche  perc:h6  nelle  zone  montane,  die  sono  prevalenteinente  a 
pascolo,  il  bestiame  6 quasi  runica  fontc  di  ricdiezza,  e I’alleva- 
mento  vi  e praticato,  i)rcssoc*hc''  osclusivamente,  per  la  riprodu- 
zione  e I’industria  del  latte.  Per  cont.ro,  in  pianura,  dove  il 
bestiame  6 di  [ler  s6  un  prodotto,  la  vendita  di  esso  6 praticata 
su  vasta  seala  ed  un’enorme  richiesta  di  bovini,  come  quella 
fatta  dairamministrazione  militare  con  Ic  incctte,  pot6  contribuire 
a pulire  le  stalle  del  bestiame  meno  adatto  ai  lavori  dei  campi, 
0 all’industria  lattifera,  ecc. 

D’altra  parte,  applicare  alle  provincie  con  bestiame  scarsis- 
simo  le  medesime  percentuali  di  prelevamento  di  ipielle  apj)li- 
cate  alle  provincie  con  grande  abbondanza  di  bestiame,  avrebbe 
significato  una  maggiore  incisione  per  le  prime  rispetto  alle  se- 
conde. Rendevasi,  quindi,  indispensabile  ricorrere  all’applicazione 
di  un  vero  e proprio  principio  di  progressivit5,  dei  prelievi,  del 
quale  mi  limito  ad  esporre  le  pratiche  risultanze,  degne  vera- 
mente  di  grande  rilievo : 


Bovini  censiti  e bovini  incHtati  'per  ogni  Kq. 

(gruppi  di  provincie). 


Numero  dei  bovini 
per  ogni  Kq. 

Numero 

delle 

provincie 

Media 
dei  bovini 
ceniili 
nel  1908 
per  ogni 
Kq 

Media 
dei  bovini 
inceftat.i 
(1915  18) 
per  ogni 
Kq. 

Fercenluale 
dei  bovini 
incetlali 

piu  di  40  

15 

.54.27 

29,78 

54,87 

da  .80  a meno  di  40  . 

12 

34.09 

15,52 

45,52 

» 20  » » » 30  . 

7 

24.48 

9,03 

36.89 

» 15  » » » 20  . 

7 

16,81 

5,58 

33,19 

» 10  » » » 15  . 

7 

12.13 

3.12 

25,72 

» 5 > » ^ 10  . 

11 

7,52 

1,78 

23,67 

» 0 » » » 5 , , 

1 

4,19 

0,68 

16,23 

In  complesso 

GO  2 

21,62 

8,64 

39,94 

* A norma  dei  prelievi  fu  posto  il  peso  vivo  dei  bovini,  calcolato  in  ton- 
nellate  2.819.090  per  i bovini  censiti  al  1908.  Diviso  questo  peso  in  decimi,  si 
procedeva,  di  volta  in  volta,  alia  incetta  dei  bovini  corrispondenti  ad  un  decitno 
del  peso  complessivo. 

^ L’incettanon  fu  estesa  alle  sette  provincie  della  Sicilia  e,  nei  primi  due 
anni  di  guerra,  alle  due  provincie  della  Sardegna 
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Qiii  balza  molto  evidente  il  principio  della  progressivitA  del 
prelievi,  per  il  quale  perequare  ha  volute  signiticare  iiicidere, 
sempre  in  crescente  misura,  le  regioni  eon  bestiainc  piii  fitto. 
Dairultima  colonna  rilevasi  che  le  pereentuali  di  i)relevamento 
furono,  per  le  provincie  del  1“  gruppo,  doppie  di  quelle  delle 
provincie  del  5®  gruppo  e piii  che  triple  di  quella  della  j)rovincia 
dell’idtimo  gruppo.  Le  provincie  con  50  bovini,  in  media,  per 
Kq.  hanno,  cioe,  tbrnito  — in  piede  di  uguaglianza  di  prelievi  — 
un  numero  di  capi  dieci  volte  inaggiore  di  quello  delle  provincie 
con  5 capi  per  Kq.,  e,  per  di  pin,  come  conseguenza  di  un’equa 
applicazione  della  progressivitA  (t'ondata  .sul  principio  che  chi  piu 
ha  pill  puo  .sopportare)  — determinata  questa  differenza,  ed  in 
aggiunta  ad  essa,  un  numero  di  capi  ancora  tre  volte  circa  mag- 
giore  di  quello  delle  provincie  con  5 i-api  per  Kq. 

Air  incirca  nella  medesima  maniera  si  pre>entano  i dati  del 
raggruppamento  delle  provincie  in  online  alia  proporzione  tra 
numero  di  bovini  e numero  di  abitanti  di  ogni  provincia.  Rile- 
vasi, cioe,  da  essi,  il  medesimo  tarto  della  progressivitA,  come 
si  puo  vedere  da  quest’altro  specchio: 

Booini  cenuli  c bovini  incettati  per  100  abitanti 

(gruppi  di  provincie). 


Numero  dei  bovini 
per  100  abitanti 

Numero 

delle 

provincie 

piu  di  40  

4 

da  30  a raeno  di  40  . 

9 

» 20  » » » 30  . . 

15 

» 15  » » » 20  . . 

8 

» 10  » » » 15  . . 

11 

» 5 » » » 10  . . 

9 

» 0 » » » 5 . . 

4 

In  complesso 

GO 

Media  dei 
bovint  ce>isiii 
al  1903 
pnr 

iOO  ubitayiti 
ol  I9ii 

Media 
dei  b>nityii 
mreit'iii 
(1915  18)  per 
iOO  nbilattii 
calcoluli  ol 
i.^rnn  1915 

Percenluol 
dti  hovtni 
incettati 

48,96 

27,06 

55.27 

36,63 

16,75 

45,72 

26,56 

11  34 

42,69 

18,12 

6,39 

35.26 

12,47 

3,73 

29,91 

8,17 

1,86 

22,76 

2,95 

0,51 

17,29 

18,28 

6,7 1 

36,71 
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Anche  in  questo  rapporto  tra  i bovini  incettali  e qiielli  cen- 
siti,  da  una  parte,  e il  numero  degli  abitanti,  daH’altra,  notasi 
chiaramente  la  progressivib^  della  incisione;  anche  qui,  eio6, 
nelle  provincie  del  1®  gruppo  si  e incettato,  coeteris  'paribus^ 
tre  volte  di  piii  che  nelle  provincie  deirultinio  gruppo,  senza  che 
la  scala  discendente  delle  percentuali  subisca  alcuna  eeeezione. 

La  riprova  pin  interessante  ed  efficace  della  I'elice  i)redis})0- 
sizione  ed  esecuzione  della  incetta  e data  da  do  che,  t'attosi  nel- 
r ultimo  anno  di  guerra  il  eensimento  del  bestianie,  i G.  155.000  bo- 
vini censiti  risultarono  distrib  dti  nelle  varie  provincie  presso  a 
poco  come  nel  eensimento  di  10  anni  prima. 

La  perequazione  dell’ incetta  per  categoria  (specie)  di  bovini 
rappresento  anch’essa  un  {)roblema  felicemente  risolto.  ]\Ientre  il 
fabbisogno  alimentare  civile  chiedeva  che  il  consume  dell’esercito 
non  assorbisse  I’intera  disponibilit5,  di  bestiame  da  macello,  I’in- 
dustria  casearia  voleva  risparmiare  le  vacche  lattifere;  I’industria 
agricola  chiedeva  che  non  le  venissero  sottratti  i bovini  da  la- 
voro  (maschi  castrati).  Bisognava  risparmiare  anche,  entro  certi 
limiti,  gli  animali  riproduttori  e principalmente  i maschi  interi 
(tori  e torelli),  essendo  che  le  femmine  possono  ritenersi  tutte 
atte  alia  riproduzione. 

Sulla  base  di  queste  brevi  considerazioni,  non  sara  difficile 
spiegarsi  come  I’amministrazione  militare  si  sentisse  continua- 
mente  ripetere  dagii  agricoltori : lasciateci  i maschi  riproduttori 
perche  e interesse  di  tutti  produrre  ed  allevare  il  bestiame;  la- 
sciateci i vitelli:  ve  li  alleveremo  e li  porteremo  grandi  e grossi 
alle  vostre  commissioni  d’ incetta;  non  portateci  via  le  vacche 
I'attrici,  perche  sono  quelle  che  danno  il  maggiore  contribute, 
arricchendo  il  bestiame  sempre  di  nuovi  capi;  ne  dimenticate 
di  risparmiare  le  vacche  lattifere,  perch5  1’  industria  casearia  non 
deve  essere  ammazzata  dall’incetta  e perche  e forse  piu  neces- 
sario  produrre  il  latte  che  la  came;  non  intaccate,  inline,  il  nu- 
mero dei  bovini  da  lavoro,  per  non  dare  un  colpo  mortale  al- 
I’agricoltura  e quindi  alia  produzione,  che  5 uno  dei  principal! 
t'attori  di  resistenza  e di  vittoria. 
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A tutte  queste  richieste,  la  migliore  risposta  fu  data  dal  ri- 
sultato  finale  dell’ incetta,  per  cui  i 2^/^  milioni  di  bovini  fiiroiio 
prelevati  in  mode  che  la  coinposizione  qualitativa  del  bestiame 
bovine  si  manteune,  in  tutte  le  provincie  e nel  regno,  inaltcrata; 
come  rilevasi  da  queste  cifre: 


Maschi 

Maschi 

Femmine. 

riproduttori 

castrati 

(vacche 

(tori  e torelli) 

(buoi  e mami) 

e qiovenche) 

Totale 

lo 

% 

% 

censiti  al  1908  2,67 

26,54 

70,79 

100,00 

iucettati  (1915-18)  2,o7 

29,90 

67,73 

100,00 

censiti  al  1918  3,94 

25,94 

70,12 

100,00 

Se  noi  avessimo  posto  all’amministrazione  militare  questo 
problema:  incetta  i bovini  in  mode  da  rispettare  ovunque 
queirequilibrio  tra  maschi  e femmine  die  risulto  dal  eensi- 
inento  del  1908,  avremmo  avuto  una  soluzione  pienamente  sod- 
disfacente.  Badisi  che  questi  dati  riguardano  i bovini  adulti,  i 
vitelli  essendo  stati  quasi  interamente  risparmiati  dalla  incetta. 
Ma  tenendo  conto  anche  dei  vitelli  la  coinposizione  non  era 
raeno  rispondente : 

Rapporto  percentuale  della  composizio)te 


del  patrimonio 

bovino. 

Vitelli 

sotto  I’anno 

Torelli 
e tori 

Manzi 
e biioi 

Vacche 
e giovenche 

Totale 

secondo  il  censimento 
del  1908  .... 

22,43 

2,07 

20,59 

54,91 

100,00 

secondo  il  censimento 
del  1918  .... 

29,27 

2,78 

18,34 

49,61 

100,00 

Questo  significa  che,  per  quanto  dall’uno  all’altro  censimento 
il  numero  assoluto  dei  bovini  risulti  quasi  uguale,  tuttavia  nel  2“ 
vi  e preponderanza  di  animali  giovani.  Oltre  a cio,  1’  incetta,  por- 
tando  via  i migliori  bovini,  lascid  6 milioni  di  capi  di  qualith, 
in  media,  piii  scadente  della  originaria,  come  risulta  anche  dalla 
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Diniinuzione  del  peso  medio  dei  homni  incetlati  (quintali). 


Tori 

Buoi 

Manzi 

Vacche 

Giovenche 

1915  . . 

. 4,55 

6,02 

4,30 

4,39 

3,88 

1916  . . 

4,33 

6,06 

4,17 

4,40 

3,75 

1917  . . 

3,68 

6,00 

3,59 

4,30 

3,28 

1918  . . 

. 3,83 

6,15 

3,58 

4,27 

3,22 

1915-18  . 

3,88 

6,06 

3,72 

4,33 

3,36 

NeH’uItimo  anno  furono  incettati  anche  vitelli  e ci6  permise, 
in  certo  sense,  di  selezionare  le  incette  dei  bovini  adulti,  tanio 
che  la  diminuzione  dei  loro  pesi  medii  subi,  come  si  6 veduto, 
un  arresto. 

Secondo  miei  calcoli  si  sarebbe  avuta  la  seguente  varia- 
zione  nel 

Peso  vivo  complessivo  dei  bovini  (in  quintali) 

censiti  al  1908  23.145.157 

stimati  al  1915  26.892.965 

censiti  al  1918  20.687.897 

Attraverso  queste  cifre,  piii  che  quelle  del  numero  dei 
capi,  possono  intravedersi  le  conseguenze  dell’incetta  sul  no- 
stro patrimonio  bovino.  II  peso  complessivo  dei  bovini  incettati 
(10.528.796  quintali)  6 superiore  alia  meta  di  quello  di  tutti  i capi 
censiti  al  1918. 

Quanto  ai  prezzi,  venne  disposto  che  nell’  incetta  era  obbligo 
dei  detentori  di  cedere  i bovini  a prezzi  non  superiori  a quelli 
stabiliti  dal  Ministero  della  guerra  mediante  special!  notifleazioni. 
II  Ministero  doveva  flssare  il  prezzo  per  quintale  di  peso  vivo 
per  ciascuna  regione,  e con  riferimento  a tre  categoric  di  bovini 
(buoi,  vacche  e manzi),  Ma  tale  prezzo  rappresentava  un  massimo 
insuperabile,  che  doveva  essere  variabilmente  diminuito  avuto 
riguardo  alio  stato  di  nutrizione  e alia  finezza  della  razza. 
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Contro  i prezzi  massimi  fissati  in  base  a tali  precetti  era 
escluso  ogni  diritto  ad  azione  o ricorso. 

Nel  flssare  i primi  prezzi  d’incetta  (11  luglio  1915)  il  l\linistero 
della  guerra  notava  che  nel  Mezzogiorno  d’ Italia,  dove  sono  rari 
i raercati  settimanali  e le  corapraveiidite  del  bestiame  vengoiio 
eseguite  iielle  fiere,  che  si  succedono  a larghi  intervalli  di  tempo, 
la  coalizione  di  pochi  speculatori  determinava  spesso  una  forte 
depressione  dei  prezzi.  Onde,  I’intervento  delle  incette  poteva 
giovare  a rit  ondurre  in  limiti  normali  i prezzi  sperati  dai  pro- 
duttori  e poteva  permettere  I’applicazione  su  vasta  scala  della 
libera  otferta.  A1  contrario,  nelle  provincie  eentrali  e settentrio- 
nali,  con  mercati  frequentissimi  e con  contrattazioni  uumerose 
ed  animate,  « la  precisata  nozione  del  fabbisogno  dell’csercito  po- 
teva giovare  a moderare  la  speculazione  che  gih  si  era  lanciata 
sfrenatamente 

Nello  specchio  seguente  sono  riassunti  i prezzi  massimi  sta- 
biliti  da  tutte  le  notiticazioni  del  lilinistero  della  guerra  e sono 
calcolati  anche  i relativi  numeri  indici : 


Prezzi  i/iassimi  (in  lire  e per  qninUUe  di  peso  ivvo)  slabilUi  dalV Annninistrozione  mi.lUare 

per  V incetta  dei  bovini. 


600 


UIFORNIMENTO  DEI  VIVERI  DELL' ESERCITO 


5 

B 


B 

B 

, a 


a.  ^ 

•H  .s' 

S 

e 


s 

.o 


e 

*-1 


o 

e 


S 

o 


"O 


o 

5.. 

c 

R 

ts 


iC  O iC  O lO  iC 
0^1  O o CO  05 

r-,  ^ ^ O'! 


• «>»  '*R 

^•S 


O lO  iO  o O o 

^ ^ (M  lO  <X>  ^ 
I-H  ^ 1—  CO 


I I 


o o 

CO  05 


«55 


R ^ 

0 R 

1 ^ 


e 

*e 


o 

R 

e 


ir:  o lO  t>»  CO  CO 
05  05  05  05  05  05 


p 

2 


ai  o 

3 0£  o 
^ d oi 


O CO  05 

o xc  GO  00  lO 

o icT  o'  C^T  o"' 

O O CO  ^ 
^ ^ ^ (N  CO 


O O 05  CO  CO  xO 
O ^ O O 

o"  o'  00  o"  o 05" 

O O O CO  CM  O 
T-^  T-H  1-H  »-H  04 


Co 

0 

000000 

0 05  00  xc  xC  0 

0 0 ^ ^ 05 

•<>* 

s 

CM  CO  CO  1"-  CM 

0 

85 

^ ^ ^ ^ CM  CO 

0 0 ^ 05 

rS 

cS 

^ ^ ^ ^ CM  CM 

Vacche 

vO  0 0 iC  0 0 

1-H  Tj*.  <:C!  ■’—t 

r-  ^ CM  CO 

Manzi 
giovenchi 
e giovenche 

xC  xC  xiO  0 0 0 

T-I  CO  CO  CO  CM 

^ ^ r-  ^ CM  CO 

000000 

^ CO  ^ 00  CO 

^ •r—  CM  CO 

t 

, 1 , , ^'Z> 

0 

1 1 1 * CM  CO 

(5 

fe; 

te: 


O O >0  CC  00  — I 

O O C to  to  CO 

O — ’-I  <M  Co"  to 
O <M  'M  ^ 'M 
1-^.  ^ 04  CO 


O 05  05  CO  CO  O 
o CO  :0  ^ t—  CM 

o"  05  ao 
O^^cocot"- 
r-1  ^ ^ ^ CM  CM 


O CO  ^ ^ o 

o ’-'  CM  lO  XO  o 

o"  co"  t-"  ^ o' 

o ^ CM  xT5  xO  o 

>-H  1-H  *— » r—<  CM  CO 


uO  xC  xO  00  00 
05  05  O-  05  05  05 


.2  •§ 

^0 

0.2 

0 

bs:  u 

*5c 

0 

0 d 

1— 

bl  2 

'bo 

bo 

CO  0 

bteO 

bo 

:C  ^ 

d 

bj: 

^ if 
bot> 

d (/} 

d ^ 

cz 

S c2 

s 

sa 

e 

CJ  0 

x^ 

GO  CM 

CM  0 

yOi 

CM 

CM 

* Per  tutto  il  regno,  per  bovini  aventi  congiuutamente  i tre  requisiti  della  razza  distinta,  dell’ottimo  stato  di  nutrizione, 
5 della  presumibile  resa  al  macello  non  minore  del  500'o>  i prezzi  massimi  furono  fissati  rispettivamente  in  145,  140,  125  lire. 
Per  tutto  il  regno,  per  i bovini  descritti  nella  superiore  nota,  furono  fissati  i prezzi  massimi  di  180,  170,  160  lire. 
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Questi  prezzi  massimi  rappresentavano  la  teoria,  per  cosi 
dire,  mentre  la  pratica  era  rappresentata  dai  prezzi  die  le  com- 
raissioni  d’incetta  effettivameute  pratieavano  nei  prelie vi.  Ed 
ecco,  cosi,  i 


Prezzi  medii  d'incetta  (in  lire)  per  quintale  di  peso  oioo. 


Anni 

Tori 
e torelli 

Buoi 

Manzi  e 
(jiocenchi 

Vacche 

Giovenche 

Vitelloni 

Vitellonf 

1915 

124,90 

135,54 

132,66 

108,41 

129,70 

1916 

128,90 

137,17 

134,26 

109,63 

131,24 

— 

— 

1917 

154,74 

163,71 

156,52 

134,30 

156,00 

— 

— 

1918 

228,73 

263,36 

250,34 

233,93 

241,23 

272,82 

272,12 

1915  18 

161,19 

178,63 

177,89 

151,83 

176,02 

In  quale  rapporto  stanno  i prezzi  massimi  stabiliti  dalla  Com- 
missioiie  eentrale  con  quelli  medii  praticati,  sulla  base  di  essi, 
dalle  Commissioni  d’incetta,  da  iina  parte,  e i prezzi  di  mercaio 
del  bestiame  bovino,  dall’altra?  Volli  fare  una  indagine  in  questo 
senso,  richiedendo  alle  Camere  di  Commercio  i listini  dei  prezzi 
dei  bovini  durante  la  guerra.  Attraverso  la  elaborazione  dei  li- 
stini inviatimi  ed  altre  notizie  da  me  raccolte,  preparai  lo  specchio 
seguente,  riferendolo  agli  stessi  periodi  di  tempo  e alle  stesse 
distinzioni  delle  notificazioni  esposte  nel  penultimo  specchio ; 


Prezzi  medii  (in  lire,  per  quintale  di  peso  vivo)  del  mercato  di  hesiiame  bovino. 
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Orn,  si  noti  che  non  solo  questi  prezzi  sono  stati  costanto- 
inente  superiori  a qiielli  di  imperio,  ma  che  anclie,  mentre  quesri 
non  furono  variati  che  cinque  sole  volte,  i prezzi  di  inercato  an- 
tlavano  continuamente  aumentando,  si  i)u6  dire  quasi  di  giorno  in 
giorno,  al  punto  che  era  naturale  che  nei  pei’iodi  immediatamente 
precedenti  alia  variazione  dei  prezzi  di  imperio  si  avessero  diffe- 
renze  rilevanti  tra  gli  uni  e gli  altri  prezzi. 

La  notificazione  del  2 settembre  1915  si  tonne  rigidamenf(> 
ai  prezzi  di  mercato,  ma  man  mano  che  da  essa  ci  si  allontanava, 
spuntava  e cresceva  un  aumento  in  questi  j>rezzi,  ili  contro  alia 
fissita  di  quelli  d’ imperio.  Al  gennaio  19U!  raumento  non  era 
tuttavia  che  di  un  ordine  di  grandezza  (piasi  irrilevante : 7 od  8 
lire  a quintale,  in  media,  per  il  bestiame  adulto.  Leggeri  aunienti 
si  avevano  durante  il  secondo  semestre  1916  al  segno  che  non 
t'u  sentito  il  bisogno  deil’anmento  dei  prezzi  massimi.  All’inizio 
del  1917  questi  si  pub  dire  che  rimanessero  di  un  16  “ „ circa 
inferiori  ai  prezzi  di  mercato. 

La  dirterenza  era  naturalmente  aumentata  uel  niaggio  1917, 
quando  furono  lissati  i nuovi  prezzi  massimi.  Se  si  confrontano, 
ora,  gli  indici  relativi,  si  vede  che  questi  prezzi  furono  manie- 
nuti  un  poco  al  disotto  di  quelli  di  mercato  allora  vigenti,  nella 
misura  media  di  circa  20-25  lire.  La  differenza  non  era  comple- 
tamente  sanata  dai  prezzi  massimi  lissati  per  il  bestiame  di  razza 
distinta. 

L’anno  1918  si  apriva  con  prezzi  di  mercato  superanti  all’in- 
circa  di  100  lire  quelli  della  notificazione  del  2 maggio  1917. 
Fu  opportune  e doveroso  aumentare  questi  ultimi  con  notificazione 
del  28  febbraio  1918,  ma  li  si  tenne  prudentemente  al  disotto  di 
quelli  di  mercato  di  circa  25-60  lire.  Tale  sopravvanzo  si  resi' 
ancor  pin  sensibile  nei  mesi  di  marzo-aprile.  Con  la  notificazione 
del  5 maggio  1918  si  tornava  a ridurre  la  distanza;  tuttavia  i 
prezzi  di  mercato  erano  saliti  troppo  iti  alto  perche  i prezzi  d’ini- 
perio  fossero  obbligati  a seguirli.  Anzi,  un  bel  giorno,  dal  Decreto 
Luogotenenziale  18  aprile  1916  n.  496  (che  sopprimeva  il  libero 
mercato  del  bestiame  da  macello  e chiamava  le  Commissioni  di 
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incetra  a provvedere  anclie  all’aliinentazione  caniea  della  popo- 
lazione  cdvile)  turono  rccise  le  all  con  le  quail  i prezzi  di  luer- 
cato  del  bestiame  da  raacello  volavano  ad  altezze  lantasticlie, 
perche  tali  prezzi,  indistintamente  per  I’esercito  e la  popolazione 
civile,  fiiroiio  ridotti  alia  medesima  inisura.  E I’ultima  raisura  fu 
quella  del  5 raaggio  1918.  Ma  poichb  il  inercato  dei  bovini  non 
fu  completamente  annullato  dal  decreto  ricordato,  i prezzi  del 
mercato  libero  dei  bestiame,  specie  da  lavoro,  salirono,  con  la 
tine  dell’anno,  sino  a 700  e pin  lire  per  quintale  di  peso  vivo. 
Di  fronte  a tale  corsa  furio.sa  nessuno  chiese  pin  nuovi  aumenti 
nei  prezzi  d’iniperio. 

3.  11  riforniinento  dell’esercito  italiano  di  came  congelata 
presenta  un  s>-rande  interesse  storico  e statistico,  poichb  essa, 
(iurante  la  gaierra,  ha  rappresentato,  dopo  il  grano,  il  pin  potente 
contribute  alimentare  che  il  nuovo  mondo  abbia  dato  per  il  trionfo 
della  causa  deirinte.sa. 

(’om’  e noto,  1’  Inghilterra  — che  nell’anteguerra  consumava 
la  i)iu  gran  parte  della  carne  congelata  americana  ed  austral iana 
e che  percio  aveva  la  pin  progredita  preparazione  frigorifera  — 
divenro  nel  corso  della  guerra  la  regolatrice  delle  importazioni 
relative.  Subito  dopo  I’intervento  dell’ Italia  tu  i.stituita  a Londra 
una  Commissione  interalleata  di  vettovagliamento,  in  seno  alia 
quale  i rappresentanti  di  ciascuno  State  dell’Intesa  chiedevano 
il  quantitative  di  carne  necessaria  per  ogni  seinestre.  Si  addi- 
venne,  in  seguito,  alia  convenzione  di  Parigi  del  27  settembre  1915, 
nella  quale,  e nelle  })roroghe  successive,  furono  fissate  le  quantit;’i 
di  carne  congelata  per  1’ Italia*. 


‘ Coti  la  detta  convenzione  P Inghilterra  si  obbligava  ad  assicurare  all’  Italia 
il  trasporto  delle  quantita  di  carne  congelata  da  questa  direttamente  contrattate 
e a provvedere,  a cominciare  dal  novembre,  quantita  inensili  cotnplementari,  per 
un  totale,  sino  a tutto  il  marzo  PH6,  di  12.700  tounellate  (con  preavviso  di  6 set- 
timane  P Italia  rimaneva  in  facolta  di  chiedere  qualche  cosa  in  piu).  In  seguito, 
la  convenzione  veniva  prorogata  sino  al  settembre  1916  e venivano  garentite  .o.OOO 
tonnellate  mensili  (ma  nel  semestre  aprile-settembre  1916  furono  sbarcate  in  Italia 
2S  061  tounellate).  Una  seconda  proroga  per  il  seinestre  settembre  1916-marzo  1917 
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Comunque,  1’  importazione  inglese  di  earne  congelata  e an- 
data  diminuendo  negli  anni  di  guerra,  a tiitto  vantaggio  dei  suoi 
alleati;  come  puo  rilevarsi  dal  seguente  speccliietto: 


Importazione  di  cariie  congeinta. 


Aniii  ! 

i 

1 

Iny/iilfen'a  1 

! 

Italia 

Altri 

alleati 

Totale 

1 1 

1 

T 0 -V  X 

ELLA TE 

1913 

720.000 

9.117 

36.883 

76(;.000 

1914 

695  000 

1 

3.312  ' 

102.688 

801.000 

1915 

662.000 

29.171 

190.829 

882.000 

1916 

534.  TOO 

90.989 

291.011 

916  000 

1917 

433.000 

100.695 

431.305 

965.000 

1918 

489.000 

153  459 

487.541 

1 130.000 

FEE CEX T UA LI 

1913 

94,00 

1,19 

4,81 

100 

1914 

86,78 

0,41 

12,81 

100 

1915 

75,06 

3,31 

21,63 

100 

1916 

58,30 

9,93  1 

31,77 

100 

1917 

44,87 

10,44 

44,69 

100 

1918 

43,28 

13,58 

43,14 

100 

fisso  I’impegno  del  gnverno  inglese  in  10  000  tonnellate  mensili,  delle  quali  3.000 
da  trasportarsi  con  piroscafi  iuglesi  (tonnellate  sbarcate  54.870  invece  di  60.000). 
Una  3^  e nna  proroga  per  i seme-^tri  aprile  settembre  1017  e ottobre  1017 
niarzo  1918  furoiio  fatte  seinpre  sulla  base  di  10  000  tonnellate  mensili,  ina  nel2« 
di  questi  semestri  non  furono  sbarcate  in  Italia  che  48.450  tonnellate.  La  misura 
deir  inadenipienza  dell’Inghilterra  si  accentuava  di  seinestre  in  semestre.  La 
insufficienza  delle  quantita  forniteci  dall’alleata  in  riguardo  al  nostro  fabbisogno 
e anche  agli  accordi  comuni  fu  spesso  richiamata  dall’ Italia  e particolarmente 
dalla  sua  Delegazione  presso  la  Commiitsion  scieniifique  interalliee  du  ravitaillement 
nella  sessione  di  Londra  (maggio  1918)  e di  Parigi  (ottobre  1918).  Per  I’anno  1918-19 
dai  delegati  italiani  furono  chieste  e all’ Italia  furono  assegnate  — soprattutto  per 
il  cordiale  concorso  dei  delegati  americani  Chittenden  e Dana  Durand  — 300.000 
tonnellate  di  came  congelata  e 450  000  tonnellate  di  materie  grasse.  Delle  une  e 
delle  altre  non  importammo  che  una,  per  quanto  notevole,  parte,  essendo  dimi- 
nuito  nel  frattempo  il  nostro  fabbisogno,  per  la  fine  della  guerra  e la  conseguente 
smobilitazione. 
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La  carne  congelata  iniportata  in  Italia  in  questi  sei  mini  fu 
quasi  tutta  consumata  dall’esercito  *. 

L’org'ani/.zazione  del  riceviinento  era  la  seguente: 

Centri  niilitari  di  sbarco  escdiisivmnente  per  la  earne  conge- 
la!  a (con  corrispondenti  coinmissioni  ed  uffici  presso  le  relative 
Direzioni  di  Comniissariato  militare)  si  ebbero  prima  a Glenova 
e a Napoli,  poi  anehe  a Spezia.  Di  questi  (centri  di  sban  o il  ])iu 
importaate  fu  quello  di  Genova,  dal  quale  yiassarono  cinai  i due 
rerzi  della  came  iniportata. 

A Genova  e a Najioli  la  came  veniva  sbarcata  in  frigoriferi 
privati,  presi  in  aflitto  dairaniniinistrazione  militare  Scarsissima 
era  all’ ini/io  la  preparazione  frigorifera  dell’ Italia^.  Con  la  tino 
della  guerra  le  cose  erano  notevolmente  cambiate  *,  soprattutlo 


1 Sul  naviglio  frigorifero  dell’  Italia  cfr,  il  mio  lavoro  su  Gli  aspelii  econo- 
mico  statistici  del  prohlema  della  carne  congelala,  estr.  dalla  Jiifomia  sociale,  luglio- 
agosto  1920,  po.  11-17.  11  trasporto  della  carne  congelata  in  Italia  e stato  coinpivito 
sotto  la  gestione  diretta  del  Board  of  Trade  inglese  — con:  a)  piroscafi  control- 
lati  dal  governo  italiano,  requisiti  o sequestrati  al  neniico,  iioleggiati  net-charter 
o time-charter  e con  transatlantici  o piroscafi  italiani  con  partite  di  cereali; 
i,i  piroscafi  coutrollati  dal  governo  inglese,  soprattutto  neutrali,  noleggiati  <me- 
charter  e assegnati  dal  Wheal  Executive-  con  piroscafi  inglesi  requisiti  ed  assegnati 
dal  Minister!/  of  Shipping,  con  transatlantici  inglesi  con  partite  di  cereali  e c)  piro- 
scafi controllati  dal  governo  americano  e assegnati  dallo  Shipping  Board  American. 

~ Per  Genova:  Magazzini  frigoriferi  in  darsena;  frigoriferi  della  Society 
Anonima  Industriale  Genovese  in  via  Venezia,  magazzino  frigorifero  nel  quale 
fu  trasformata  la  fabbrica  di  ghiaccio  di  via  Maddaloni.  Questi  magazzini  erano 
originariamente  capaci  di  ricevero  piii  di  9.000  delle  9.000  tonnellate  di  carne  con- 
gelata che  era  possibile  immagazzinare  in  quel  tempo  in  Italia.  Per  Napoli: 
Magazzini  frigoriferi  di  Starita  e Cirio,  e di  Peschiera. 

3 Alla  fine  del  1915,  secondo  una  statistica  ufficiale  (cfr.  Minislero  delT interno. 
Direzione  generale  della  sanila  pubblica:  Notizie  stalistiche  sui  frigoriferi  esistenti  in 
Italia  al  30  novembre  19 lo  per  la  conservazione  delle  carni  fresche  o congelate  edegli 
altri  prodotti  alimentari  di  origine  animale-,  Boma,  Artero,  19Ui)  si  contavauo  in 
Italia  solamente  150  comuni  provvisti  di  impianti  frigoriferi,  circa  250,  dei  quali 
piu  di  40  annessi  a macelli  comunali. 

■*  Oltre  le  notizie  ufficiali  (ricordate  nella  nota  precedente)  sulla  consistenza 
frigorifera,  non  si  hanno,  mi  pare,  che  quelle  pubblicate  neW Annuario  statistico 
italiano,  secondo  il  quale  all’inizio  del  1918  si  avevano  901  impianti  con  50  mi- 
lioni  di  frigorie;  ma  una  rilevazione  statistica  compiuta  dall’ing.  C.  Corbetta 
(cfr.  Lo  sviluppo  delT industria  frigorifera  in  Italia,  in  Rivisla  del  freddo,  dicembre 
1919,  pp.  400-01)  parla,  sempre  per  il  1918,  di  14CX)  impianti,  con  circa  60  milioni 
di  frigorie-ora,  mentre  il  Ferretti  (cfr  Rivista  del  freddo,  marzo  1918,  p.  94)  pre- 
sentando  una  tabella,  riportata  al  31  dicembre  1917,  parla  di  212  frigoriferi,  di 
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per  I’impulso  date  dal  bisogiio  e quiudi  dalla  grande  richiesta 
militare  di  spazio  frigorifero.  Ditatti,  la  inaggior  parte  di  questo 
6 stata  sfruttata,  durante  la  guerra,  dall’amministrazioiie  militare; 
come  rilevasi  dallo  specchio  segnente: 


Capacita  frig  or  if  era  a disposizione  deU’amini)iif,t>\  )nilitare 

(in  tonnellate). 


and 

All’inizio 
del  10  Ui 

AH'  inizio 
del  1017 

Alla  fine 
del  10  IS 

Genova  .... 

6.300 

6.300 

10.600 

Milano  .... 

4.700 

4.700 

4 700 

Napoli 

1.100 

1.100 

1.100 

Venezia  .... 

600 

600 

600 

Spezia  .... 

— 

6.300 

6.300 

Bologna  .... 

— 

700 

700 

Taranto  .... 

— 

700 

700 

Trieste  .... 

— 

— 

400 

Pola 

— 

— 

600 

Totale 

12.700 

20.400 

25.700 

II  priino  impianto  refrigerante  militare  per  ia  conservazione 
e la  congelazione  della  came  fu  costruito  nello  stabilimento  per 
la  produzione  della  came  in  conserva  di  Scanzano.  Nell’agosto 
1916  entro  in  esercizio  anche  il  frigorifero  militare  della  Spezia, 
die  b il  piu  grande  d’ Italia,  e die  fu  appositamente  e rapida- 
mente  costruito  dall’amministrazione  militare.  Nel  dicembre  1916 
entro  in  esercizio  anche  il  frigorifero  di  Casaralta  (Bologna), 


una  capacita  di  170.000  e di  una  potenzialita  di  circa  li  milioui  di  frigorie-ora; 
per  di  piu,  sarebbero  esistite  469  fabbriche  di  ghiaccio  con  una  capacita  di 
produzione  di  Q li  32.000  nelle  24  ore,  e con  una  capacita  delle  ghiacciaie  di 
Q.li  400.000  (potenzialita  in  frigorie  di  circa  20  milioni).  Attraverso  queste  notizie 
non  completainente  concordanti,  si  pub  atfermare  con  una  certa  sicurezza  che 
la  guerra  si  e chiusa  con  30.000  tonnellate  di  came  di  capacita  e che  esse  sono 
in  seguito  notevolmente  aumentate,  per  le  faoilitazioni  accordate  dal  Decreto 
Luogotenenziale  21  novembre  1918. 
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della  capacity  di  700  toimellate  e nel  1917  la  capacitiY  di  imma- 
gazziiiamento  sopraindicata  I'u  aumentara  con  I’affitto  del  frigori- 
leri  nelle  sedi  di  divisione  (come  si  dirii)  per  la  somrainistrazionc 
della  came  allc  truppe  territoriali.  Inline,  per  il  1918,  nei  dati  di 
Genova  sono  comprese  4.-100  toimellate  corrispondenti  a frigoriferi 
in  costruzione;  in  quest’anno  pin  di  met^  dello  spazio  a dispo- 
sizione  dell’amministrazione  militare  appartencva  a frigoriferi 
privati  da  essa  presi  in  affltto.  Per  il  qnale,  da  essa  venivano 
corrisposti,  all’inizio  del  1916  e del  1917  (mi  mancano  i dati  ]>er 
gli  anni  successivi)  i segnenti  prezzi: 

Prezzo  medio  delVaffitto  dello  spazio  frUjorifero 
per  tonnellata-mese. 


Al  1°  gennaio  1916  Al  /"  gennaio  1917 

Genova Lire  20,20  18,00 

Milano » 15,00  15,00 

Venezia » 18,00  18,00 

Napoli » 31,00  20,00 


Questi  prezzi  riguardavano,  come  6 evidente,  i frigoriferi 
principali  (centri  di  sbarco  e depositi  di  spedizione  alle  truppe 
mobilitate).  Dal  1“  gennaio  1917  la  distribuzione  della  came 
congelata  alle  truppe  territoriali  venne  fatta  direttamente  dal- 
I’amministrazione  militare,  coi  frigoriferi  divisionali  dei  quali 
diremo. 

Le  Commissioni  militari  per  il  servizio  delle  carni  congelate, 
stabilite  a 31ilano,  Genova,  Spezia  e Napoli,  non  avevano  solo  il 
compito  degii  sbarclii  delle  carni  e della  loro  immissione  e con- 
trollo  nei  frigoriferi,  ma  anche  queJlo  delle  spedizioni  e del  re- 
lative servizio  di  scorta  e della  disinfezione  dei  vagoni  isolanti, 
e impiegavano  all’uopo  militari  di  sussistenza. 

Ma  come  i centri  sbarchi  provvedevano  aU’approvvigiona- 
mento  delle  truppe?  Quello  di  Genova  faceva  le  spedizioni  ai 
( arnifici  militari  di  Casaralta  (Bologna)  e di  Scanzano  (Foligno), 
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ai  carniflci  privati  Torrigiani  (Sesto  Fiorentino)  e Cirio  (Torino), 
e — per  piii  di  metii  della  came  sbareata  — al  deposito  centra  le 
della  came  congelata  di  iMilano,  ove  I’amministrazione  militare 
aveva  tolto  in  affltto  i frigoriferi  della  societa  Gondrand  e Man- 
gili.  Genova  spediva  anclie  e consegnava  came  congelata  alia 
Unione  Importatori  Bestiarae,  che  — come  tosto  si  dir(i  prov- 
vide  alia  distribuzione  della  carne  ai  varii  presidii  territoriali 
sino  al  31  dicembre  1916. 

II  Centro  di  Spezia  — che  riceveva  talora  carne  anche  da. 
Genova  — spediva  ai  depositi  di  Milano  e direttamonte  al  t'ronte, 
mediante  tradotte  frigorifere.  Quello  di  Napoli,  inline,  spediva 
alio  stabilimento  di  Scanzano  e spediva  anche  e consegnava  carne 
air  Unione  Importatori  Bestiame. 

Questa  society  — originariamente  in  accomandita  semplice 
e poi,  con  atto  del  4 maggio  1914,  in  nome  collettivo  — il  15  no- 
vembre  1911  aveva  stretto  un  contralto  col  Ministero  della  guerra 
per  la  fornitura  della  carne  al  R.  Esercito  (escluse  le  tmppe 
stanziate  in  Sardegna),  con  durata  dal  1“  gennaio  1912  al  31  di- 
cembre 1916.  I rapporti  contrattiiali  erano  regolati  da  apposito 
capitolato,  riguardante,  appunto,  la  fornitura  della  came  ad  im- 
presa  unica. 

Con  circolare  del  31  maggio  1915  il  l\Iinistoro  della  guerra 
comunicava  ai  Comandi  di  corpo  d’armata  che  anche  durante 
lo  stato  di  guerra  la  fornitura  della  carne  per  le  tmppe  territo- 
riali continuava  ad  essere  fatta  dalla  impresa  unica ; quella  per 
le  tmppe  mobilitate  veniva  assunta,  per  ragioni  ovvie,  diretta- 
mente  dall’amministrazione  militare,  mentre  per  le  tmppe  terid- 
toriali  comprese  nei  territorii  dipendenti  dall’ Intendenza  generale 
dell’esercito  (limitati  dalla  linea  ]\Iera-Adda-Po,  dalla  confluenza 
dell’Adda  alia  foce)  veniva  disposto  che  il  servizio  fosse  fatto 
non  a gestione  diretta  (come  per  le  tmppe  combattenti)  nb  ad 
impresa  (come  per  le  territoriali  in  zona  di  riserva)  ma  con  con- 
tratti  presidiarii  a breve  scadenza  o ad  economia. 

L’  impresa  unica  gestiva  il  servizio  in  tre  modi : sommini- 
strando  o carne  fresca  di  sua  propriety,  o carne  congelata  ugual- 
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mente  di  sua  proprietfi,  o came  congclata  di  propriety  dell’am- 
miiiistrazionc  militare.  Nei  primi  due  casi  erano  stabiliti  i prezzi 
di  lire  160,6935  e 132,2865  per  quintale,  rispettivarnente  della 
I'resca  e della  congelata.  Quest!  ])rezzi  furono  aumentati,  a ter- 
mini del  contralto,  all’atto  e a causa  della  mobilitazione.  Nel  tcrzo 
caso  venivano  corrisposte  airini])resa  lire  15,50  per  ogni  quintale 
di  came  congelata  distribuita,  a titolo  di  rimborso  di  spese  (tra- 
sporto  dalla  stazione  ai  frigoriferi  dei  varii  presidii  e viceversa, 
abbuoni,  calo,  magazzinaggio,  spese  di  amministrazione,  ecc.)  e 
di  compenso  per  il  servizio  di  distribuzione,  rimaiiendo  a carico 
dell’amministrazione  militare  le  spese  di  dazio  doganale,  visita 
sanitaria  e trasporto  ferroviario,  ed  a carico  dell’impresa  la  re- 
sponsabilit^  per  call,  avarie,  ecc.,  dal  ritiro  alia  distribuzione  della 
came.  Per  le  somministrazioni  fatte  daU’imprcsa  fuori  contralto 
a taluni  reparti  della  zona  di  guerra  dipendenti  dall’  Inbmdenza 
generale,  fu  stabilito  il  prezzo  di  lire  288  a quintale  senza  alcun 
compenso  per  mobilitazione. 

Dal  16  ottobre  1915  a tutto  I’aprile  1916  I’impresa  distribul 
came  congelata  di  propriety  deiramministrazione  militare,  pre- 
levandola  dai  frigoriferi  di  Genova,  Milano,  Napoli,  Bologna  ed 
altri.  Dal  1“  maggio  al  30  settembre  1916  il  servizio  fu  misto,  di 
came  fresca  dell’impresa  e congelata  dell’amministrazioiie ‘,  ma 


* Difatti,  eosi  disponeva  la  circolare  25  maggio  1916  n.  9159  del  Ministero 
della  guerra:  « Al  servizio  della  came  dal  1«  maggio  al  30  settembre  p.  v.  sar^i. 
provveduto  con  came  fresca  dell’Unione  Importatori  Bestiame  o con  came  con- 
gelata di  proprieta  dell’amministrazione  militare,  secondo  i criteri  qui  appresso 
indicati:  L’amministrazione  cedera  all’Unione,  sempre  che  potra  disporne  enei 
limiti  che  saranno  consentiti  dopo  aver  provveduto  ai  bisogni  dell’esercito  com- 
battente,  carne  congelata  di  sua  proprieta,  per  farla  clistribuire  alle  truppe  ter- 
ritoriali,  tanto  a quelle  stanziate  nel  territorio  dipendente  dalP Intendenza  gene- 
rale  del  fl.  Esercito,  quanto  a quelle  stanziate  nelle  altre  parti  del  territorio  del 
Eegno  fesclusa  la  Sardegna).  Tali  distribuzioni  di  carne  congelata  potranno  pero 
essere  fatte  soltanto  in  quei  presidii  in  cui  esistono  frigoriferi  o che  con  gli  stessi 
abbiano  comodo  allacciamento  ferroviario,  e nei  quali  I’Unione  Importatori  Be- 
stiame riterr^i,  sotto  la  propria  responsabilita,  si  possa  anche  durante  i mesi 
estivi  consumare  detto  genere,  e sempre  che  I’amministrazione  militare,  con 
apprezzamento  insindacabile,  non  credera  di  disporre  diversamente.  Nei  presidii 
in  cui  non  sara,  per  qualsiasi  ragione,  distribuita  carne  congelata  di  proprieta 
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a met4  luglio  il  Ministero  — coiiscio  della  necessita  di  risparmiare 
al  piu  possibile  il  patrimonio  zootecnieo  del  paese  — invitava 
I’impresa  a distribuire  came  congelata  in  tutte  le  localitj’i  in  cui 
fosse  possibile  b 

Si  contiimo  nel  sistema  misto  sino  alia  tine  dell'aniio,  in  cui 
si  esauriva  il  contralto  con  TUnione  Importatori  Bestiame,  cosi 
die,  dair  inizio  della  guerra  al  31  diceinbre  1916,  furono  distri- 
buiti  alle  trnppe  territoriali  417.941  quintali  di  came  congelata 
di  propriety  dell’amministrazione  militare,  e cio  a jirescindere 
dalle  distribuzioni  di  came  Iresca  e congelata  di  proprietii  del- 
I’impresa. 

Esaminiamo,  ora,  i primi  due  anni  del  servizio  della  came 
congelata  per  le  trnppe  mobilitate. 

La  spedizione  veniva  fatta  dal  deposito  cent  rale  di  Milano, 
e poi  anche  direttamente  dal  frigorifero  della  Spezia,  mediante 
tradotte  frigorifere  giornaliere.  Alla  Comniissione  per  le  carni 
congelate  di  Milano  si  rivolgevano  le  Intendenze  delle  Armate, 
indicando  i quantitativi  giornalieri  per  le  trnppe  di  ciascuna  Ar- 
mata.  Qneste  richieste  dovevano  essere  raggnagliate  alle  qnantiii 
necessarie  per  il  consumo  giornaliero  di  quelle  unitti,  alle  quali 


dell’amministrazione  militare,  I’Unione  dovra  disimpepjnare  il  servizio  con  came 
fresca  da  essa  direttamente  provveduta...  L’amministrazione  militare  potra  per- 
mettere  alia  detta  Unione  di  consegnare  came  di  vacca  anche  in  quei  luoghi  in 
cui  non  si  presentino  le  condizioni  volute  dal  § 71  del  capitolato,  fermo  restando 
che  detta  came  dovra  avere  tutti  i requisiti  voluti  per  la  came  di  hue,  e die 
essa  dovra  essere  somministrata  in  ragione  di  grammi  220,  ma  pagata  come 
200  grammi  di  came  di  bue>. 

‘ Ecco  il  relative  testo  della  circolare  ministeriale  del  17  luglio  1916  n.  19125: 
« Per  prevenire  ogni  eventuale  diminuzione  delle  scorte  di  bestiame  bovino  e per 
risparmiare  — quanto  piu  sia  possibile  — il  patrimonio  zootecnieo  del  Paese,  que- 
sto  Ministero  dispone  (con  riferimento  alia  circolare  9159  del  25  maggio  u.  s.) 
che  sia  d’urgenza  invitata  l Unione  Importatori  Bestiame  a distribuire  came  con- 
gelata in  tutte  le  localita  in  cui  cio  possa  praticarsi  senza  pericolo  di  deperimenti 
di  quel  genere,  e che,  per  conseguenza,  venga  raccomandato  a tutti  i cornandi 
di  presidio  di  facilitare,  in  quanto  possibile,  le  distribuzioni  della  came  onde 
trattasi.  Questo  e tanto  piu  necessario  inquantoche  il  Ministero  ha  regolato  I’irn- 
portazione  della  came  congelata  in  relaziono  al  possibile  consumo  da  parte  delle 
truppe  territoriali:  e se  questo  veuisse  notevolmente  diminuito,  si  avrebbe  una 
pletora  di  came  indistribuita,  che  non  troverebbe  piii  posto  nei  I'rigoriferi  > . 


612 


KIFOKNIMENTO  DEI  VIVERI  DELL’ ESERCITO 


Ic  Intendenze  ritenevano  di  potere  somministrare  la  came  con- 
gelata,  al  fine  di  non  avere  rimanenze  giornaliere  sul  qnantita- 
tivo  richiesto,  e doveva  cercarsi  di  mantenere  le  ricliieste  stesse 
al  disotto  del  fabbisogno,  snpplendo  alle  eventuali  deficienze 
con  somministrazioni  suppleinentari  di  came  f'resca  (cdrcolare 
10  aprile  1916). 

1 mezzi  di  cui  si  dispone va  per  ravviarnento  della  came 
congelata  al  fronte  e la  distribuzione  alle  tmppe  mobilitafe,  erano 
i seguenti: 

a)  Le  tradotte  ferroviarie  giornaliere,  di  tonncllate  200 
complessive  in  media;  esse  non  diedero  mai  luogo  ad  inconve- 
nienti  ferroviani  n6  ad  altri  relativi  alia  conservazione  della 
came,  nemmeno  in  estate 

fj)  Gli  autocarri  speciali  con  casse  isotermiche,  die  in 
numero  di  100  furono  consegnati  alle  Armate  e die,  per  la  loro 
buona  prova,  furono  aumentati  a 150  nel  corso  della  guerra. 

r)  I cofani  someggiabili  per  came  congelata,  isolanti,  della 
capacitfi  di  50  chilogrammi  ciascuno,  per  la  distribuzione  della 
came  ai  reparti.  Essi,  in  numero  di  7.000,  furono,  nel  principio 
del  1916,  spediti  dagli  enti  di  riserva  alle  truppe  mobilitate.  Pa- 


* Scoppiata  la  guerra,  I’amministrazione  militare  requisi  i 129  vagoni  refri- 
gerant! (di  propriety  privata)  allora  esistenti  in  Italia  (di  cui  69  a pareti  piu  o 
meno  isolanti  e 60  ad  alta  coibeuza)  e diede  incarico  alle  Ferrovie  dello  Stato  di 
allestire  450  vagoni  refrigerant!,  dei  quali  furono  subito  preparati  250  vagoni 
ghiacciaia.  Xello  stesso  tempo  fu  iniziata  la  trasformazione  di  300  vagoni  per  der- 
rate  alimentari  del  tipo  F a semplice  camera  d’aria  in  frigoriferi  di  bassa  coi- 
benza.  Al  30  novembre  1915  le  FF.  SS.  avevano  in  circolazione  357  carri  frigo- 
riferi di  loro  proprieta,  della  portata  media  di  13,5  tonnellate  e della  capacita 
media  di  36  m3,  e 156  carri  frigoriferi  appartenenti  a privati,  con  portata  media 
di  13  tonnellate  e capacita  media  di  35  m3.  Nel  1916  si  inizio  la  trasformazione 
ad  alta  coibenza  di  una  seconda  serie  di  carri,  e si  arriva,  cosi,  al  disastro  di 
Caporetto,  all’atto  del  quale  si  contavano,  oltre  i carri  privati,  550  vagoni  refri- 
geranti  allestiti  dalle  FF.  SS.  per  I’amministrazione  militare ; tutti  quest!  carri 
erano,  pero,  delle  specie  cosidette  vagoni  ghiacciaia  e vagoni  isotermi;  manca- 
vauo  i vagoni  ad  accumulatori  di  freddo  e quelli  provvisti  di  macchinario  frigo- 
rifero.  Quanti  carri  frigoriferi  siano  andati  perduti  nella  ritirata  dell’ottobre  1917 
io  ignoro;  certo  e che  in  seguito  ad  essa  I’amministrazione  militare  ordinava  La 
costruzione  di  200  vagoni  isotermi  e che  oggi  le  FF.  SS.  possiedono  un  parco 
frigorifero  di  781  carri  dei  quali  200  con  pareti  a media  coibenza. 


IL  RIFORNIMENTO  CARXEO  DELL’ESERCITO 


6i:> 

I'ecchie  centinaia  ancora  iie  furono  in  seguito  allef?tite  per  le 
sostituzioni. 

Di  altri  niezzi  non  6 il  caso  di  paiiare,  perche  in  zona  di 
g'uerra  — dove  la  came  doveva  essere  sollecitaniente  dislribuiia 
non  occorreva  impiantare  frigorif'eri,  sebbene  alcune  Annate 
abbiano  creduto  di  costruire  casotti  coibenti  per  tenervi  dcllc 
scorte  di  came  congelata  per  qualche  giorno 

Il  consume  di  questa  da  parte  delle  truppe  raobilitate  si 
inizia  con  39.1d0  quintali  nel  dicembre  1915  e con  d9.86d  nel 
gcnnaio  1916.  Nel  febbraio  se  ne  consumano  43.976,  ma  a metA  del 
mese,  per  il  raancato  arrive  di  taluni  piroscafi  e per  la  scarsa 
disponibilitA  di  came  nei  frigoriferi,  il  Ministero  — costretto  a 
limitare  la  distribuzione  — ordina\a  la  soppressione  dell’invio 
alia  3^  Armata,  ritenendo  preferibile  tar  cio  piuttosto  che  limitare 
proporzionalmente  in  tutte  le  altre  Armate  un  servizio  giii  av- 
viato.  Frattanto,  Genova  riceveva  ordine  di  inviare  tutte  le  sue 
risorse  al  deposito  di  Milano  e questo  di  continuare  esclusiva- 
vamente  il  rit'ornimento  delle  truppe  mobilitate.  Napoli,  sospen- 


' A questo  proposito  cost  scriveva  il  Miuistero  della  guerra  nella  sua  circolare 
10  agosto  1916  n,  5332:  « E da  prevedersi  che  durante  Testate  sara  assai  ditTioile 
che  la  came  congelata  possa  conservarsi  per  qualche  tempo  nei  casotti  coibenti. 
D’altra  parte,  la  costruzioue  o I’adattamento  di  frigoriferi  perfetti  col  relativo 
macchinario  per  la  produzione  della  teniperatura  necessaria  a conservare  la  carne 
congelata  (—6  centigradi)  non  si  ritiene  consigliabile,  perche  tali  lavori  richie- 
derebbero  certo  tempo  non  breve  e spesa  rilevante,  mentre  gli  impianti  eseguiti 
pntrebbero  poi  risultare  meno  utili  al  servizio  in  caso  di  spostamento  delle  trupre. 
Percio  questo  Ministero  ritiene  solo  che  possauo  essere  convenientemente  utiliz- 
zati.  quando  per  la  loro  ubicazione  sia  opportuno  il  farlo,  quegli  impianti  privati 
gia  esistenti  il  cui  adattamento  import!  poca  spesa  e sia  dalle  Intendenze  d’.-Vr- 
mata  ritenuto  conveniente,  sembrando  sempre  piii  sicuro,  per  il  buon  andamento 
del  servizio  estivo,  provvedere  alia  distribuzione  della  carne  congelata  nel  piu 
breve  tempo  possibile,  dopo  tolta  dai  vagoni  refrigerant!,  anziche  immagazzinarla 
in  locali  non  completamente  adatti  alia  sua  conservazione.  In  ogni  modo,  sara 
cura  di  questo  Ministero  far  si  che  nella  prossima  estate  il  servizio  risulti  il 
piu  possibile  migliorato,  sia  rispetto  ai  modi  di  eseguire  le  spedizioni,  sia  in  rap- 
porto  ai  mezzi  di  trasporto.  Si  e,  infatti,  disposto  che  solo  il  frigorifero  di  Milano 
eseguisca  le  spedizioni  al  fronte  e di  carne  che  abbia  avuto  non  meno  di  10,  12 
giorni  di  conservazione  a 8 o 10  gradi  sotto  zero.  Le  tradotte  ferroviarie  furono 
stabilite  in  mimero  di  tre  e la  maggior  parte  della  carne  giungera  a destinazione 
dopo  un  viaggio  relati vamente  breve  ». 
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dendo  ogni  servizio,  doveva  tenere  le  sue  cariii  eongelate  a di- 
sposizione  esclusiva  dcllo  stabilimento  di  Scaiizano.  Per  i Presidii 
del  Regno,  TUnione  Tmportatori  Pestiame,  airesaurimento  dclle 
riserve  di  came  congelata  nci  suoi  Irigoriferi,  doveva  distribuirc 
came  Iresca  (circolare  17  febbraio  1916). 

La  quantity  distribuita  alle  tmppe  mobilitate  si  contrae,  cosi, 
a 22.710  quiiitali  nel  marzo  *,  per  risalire- — in  seguito  ad  abbon- 
danti  arrivi  — a 64.650  quintali  nell’aprile.  II  26  di  questo  mese 
il  Ministero,  per  nuove  scarsezze,  decide  di  ridurre  a 428.000  le 
razioni  da  inviarsi  giornalmente  al  fronte  per  il  mese  di  maggio ; 
in  questo  vengono,  per  tanto,  distribuiti  26.703  quintali.  Nel  mese 
successive  per  mancati  arrivi  il  servizio  deve  essere  addirittura 
sospeso,  ma  il  20  giugno  la  situazione  cambia  di  nuovo,  e il 
-Ministero  scrive:  < Si  hanno  in  questi  giorni  numerosi  ed  inattesi 
arrivi  di  grandi  quantita  di  came  congelata,  per  le  quali  non 
si  ha  disponibile  un  sufficiente  spazio  per  immagazzinarle  nei 
frigoriferi.  Cio  rende  assolutamente  necessario  die  venga  ripresa 
con  la  maggiore  possibile  intensita  ed  al  piii  presto  la  distribu- 
zione  della  came  congelata  alle  tmppe  mobilitate  ».  E vengono, 
percio,  distribuiti  Q.li  3.950  negli  ultimi  giorni  di  giugno,  41.590 
in  luglio,  54.770  in  agosto,  65.630  in  settembre.  Sempre  per  ri- 
tardati  arrivi  si  torna  ai  19.194  quintali  in  ottobre,  per  risalire 
ai  54.939  e 62.613  negli  ultimi  due  mesi  dell’anno. 


' Cost  diceva  il  Ministero  della  guerra  col  telespresso  del  1»  marzo  1916: 
Q Le  rao^ioni  che  hanno  indotto  questo  Ministero  a sospendere  la  spedizione  della 
came  congelata  a tutte  le  truppe  mobilitate,  provvedimento  che  prima  si  era 
limitato  alle  truppe  della  .A.rmata,  vanno  ricercate  nei  mancati  arrivi  di  alcuni 
piroscafi  con  un  carico  di  circa  6 009  tonnellate  complessive.  Questo  Ministero,  in 
vista  dei  henefizi  che  il  servizio  della  came  cono:elata  ha  ai-recato  alia  econonna 
nazionale,  e delle  crescent!  richieste  anche  da  parte  dei  coimini,  ha  g^ia  provveduto 
con  nuovi  impegni  ad  assicurare  I’arrivo  di  quantita  sufficienti  ai  bisogni  e con- 
fida,  merce  la  cooperazione  di  tutti,  di  poter  superare  le  difficolta  del  servizio 
anche  nella  jjrossima  estate  ». 
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Ed  ecco  nil 

Riepilo(jo  del  rnovimento  della  came  eongelala 
al  dicembre  1910. 

A)  Disponibilita  : 


Piroscafi  arrivati  a Genova  . . . . 

QH 

845.209,16 

» » 3 Napoli 

, » 

160.909,07 

» > » Spezia  .... 

161.298.74 

Avuta  dal  Municipio  di  Milano 

, » 

10.643,70 

Congelazione  indigena 

19.416,10 

B)  Distkibuzio-ne: 

Q.li 

1.197.477,07 

Truppe  inobilitate 

. Q.li 

589.715,00 

» territoriali 

A 

417.941,00 

Stabilimenti  per  la  came  in  eonserva  , 

. » 

132.548.00 

Municipii  e Marina 

X> 

1., 543. 00 

Q.li 

1.091.742,00 

La  differenza  tra  distribuzionc  e dispoiiibilit;\  in  parte  rima- 
neva  assorbita  dai  cali,  dalle  avarie,  ecc.,  e in  parte  era  oostituita 
dalla  rimanenza  effettiva  al  1”  gennaio  1917.  In  questo  anno 
veniva  intensificata,  come  si  dira,  la  congelazione  indigena,  co- 
minciata  nel  mese  precedente,  ed  assicurata  anche  per  eib  iina 
raaggiore  regolaritA  e continuity  nel  servizio  della  came  conge- 
lata.  La  distribuzionc  della  quale  al  fronte  si  aggirb  sempre  dai 
.bO  ai  100  mila  quintali,  superando  talvolta  questa  cifra. 

Col  1°  gennaio  1917  veniva  disposta  anche  runiticazione 
del  servizio  tra  I’amministrazione  della  guerra  e quella  della 
I^Iarina,  la  quale  cedeva  all’uopo  alia  prima  I’uso  del  piroscatb 
frigorilero  Atlanta  e delle  cede  dei  frigorit'eri  di  Taranto  e Ve- 
nezia. II  Ministero  della  guerra,  da  parte  sua,  si  impegnava  di 
provvedere  la  came  congelata  alia  R.  Marina  si  no  alia  concor- 
renza  di  .3  a 4 mila  quintali  al  mese  nelle  sedi  marittime  di 
Genova,  Spezia,  Napoli,  Taranto,  Venezia,  Palermo,  Messina,  Bari 
ed  Ancona. 
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Semi)re  col  1»  gennaio  1917,  esseiido  cessato,  alia  tine  del- 
I’anno  precedento,  il  contralto  con  rUniono  linportatori  llestiame, 
ramministrazione  militarc  assunse  in  economia  anclie  il  servizio 
della  came  alle  truppe  territoriali,  organizzandolo  a questo  modo: 
Le  Divisioni  raandavano  al  iUinistero,  ogni  decade,  la  richiesta 
del  fabbisogno  per  tulte  le  truppe  dei  loro  presidii.  11  Ministero 
assegnava  le  ricliieste  ai  4 t'rigoriferi  principali,  e cio6; 

Frigorif'ero  di  Genova: 

Divisioni  di  Genova,  Piacenza,  Torino,  Alessandria,  Ciineo. 

Frigorifero  di  Milano: 

Divisioni  di  Milano,  Brescia,  Verona,  Padova,  Novara. 

Frigorifero  di  Spezia: 

Divisioni  di  Firenze,  Livorno,  Bologna,  Ravenna,  Ancona,  Perugia. 

Frigorifero  di  Napoli: 

Divisioni  di  Napoli,  Salerno,  Roma,  Cliieti,  Bari,  Catanzaro,  Pa- 
lermo, Messina. 

Per  le  difficolt^  delle  comunicazioni  ferroviarie  e per  la 
e.stensione  territoriale  del  Corpo  d’Armata  di  Bari,  i presidii  di 
esso  furono  divisi  tra  i t'rigoriferi  di  Bari,  Taranto  e Messina 
(l\Iessina  giungeva  sino  a Paola).  Successivamente  alcuni  pre- 
sidii territoriali  del  Corpo  d’Arinala  di  Bologna  (che  si  estendeva 
sino  airisonzo)  furono  assegnati  al  frigorifero  di  Venezia. 

Le  Direzioni  e Sezioni  di  Commissariato  jMilitare  aventi  sede 
nei  Coraandi  di  Divisione  furono  facultate  a prendere  in  affitto 
lo  spazio  frigorifero  necessario  alia  conservazione  della  came 
congelata.  Questa  operazione  fu  agevolata  dal  fatto  che  I’impresa 
unica  aveva,  per  contralto,  assunto  I’obbligo  di  istituire  magazzini 
frigoriferi  in  quei  capoluoghi  di  Comando  di  Divisione  che  ne 
fossero  privi. 

Cosi.  all’inizio  dell’anno  e del  servizio,  si  avevano  le  seguenti 
disponibilith  frigorifere  divisionali: 


Spazio  ((/fUlalo  e p?-ezzo  medio  praiicalo  per  i frigoriferi  dioisionali. 
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^ Zona  di  guerra. 

3 Si  serviva  da  Napoli. 

•*  Sprovvista  di  frigoriferi;  si  serviva  da  Messina. 


CIS 


RIFORNIMENTO  DEI  VIVERI  DELL’ESERCITO 


Per  valutare  i risultati  economici  del  servizio  diretto,  il  Jli- 
nistero  della  Guerra  racoolse,  di  mese  in  mese,  i dati  relativi 
dai  dipendeiiti  uffici.  Trov6,  intaiito,  die  nel  prime  bimestre  1917 
furono  distribuiri  60.860  quintali  di  came  congelata.  Alla  Unione 
Importatori  Bestiame,  come  si  6 detto,  competevano,  col  coiitratto 
scaduto,  lire  15,50  per  ogiii  quiiitale  di  came  congelata  distri- 
buita  (oltre  la  rif'usione  delle  spese  di  trasporto,  dazio  comunale, 
visita  sanitaria).  Sarebbero  state,  cosi,  lire  945..630  da  corrispoii- 
dersi  airimpresa  come  compenso  di  distribuzione  per  questo 
prime  bimestre,  ove  I’amministrazione  militare  non  avesse  t'atto 
direttamente  la  distribuzione.  Essa  spendeva,  nei  due  mesi,  lire 
7l\000  per  nolo  dei  frigoriferi  e lire  25.000  per  motivi  varii; 
complessivamente  lire  97.000.  E nella  supposizione  — diceva  il 
Ministero  — che  tale  somma  avesse  potuto  elevarsi  a lire  125.000 
per  altre  spese,  cali,  avarie,  ecc.  non  conteggiate  dalle  Direzioni 
e Sezioni  di  Commissariato  Militare,  si  sarebbe  avuta  una  eco- 
nomia  bimestrale  di  non  meno  di  815.000  lire. 

Quanto  alia  came  fresca,  essa  veniva  acquistata  in  piccolo 
partite  (nella  proporzione  di  circa  un  decimo  di  quclla  congelata 
contemporaneamente  distribuita)  per  i presidii  minori,  nei  quali 
non  si  ritenne  conveniente  o non  fu  possibile  ia  distribuzione  della 
came  congelata. 

Il  prezzo  per  la  came  fresca  corrisposto  all’  impresa  era  di 
lire  2,40  per  chilogramma,  mentre  i 107.726  chilogrammi  di  came 
fresca  acquistati  nel  primo  mese  di  servizio  (gennaio)  per  tali 
presidii  furono  pagati  ad  un  prezzo  medio  di  lire  2,.30  *.  Nei 
mesi  successivi  il  prezzo,  seguendo  le  vicende  del  mercato,  subi 
aumenti,  che  1’  impresa  avrebbe  preveduto,  premunendosene,  se 
avesse  dovuto  nuovamente  impegnarsi  per  la  fornitura  militare. 


1 Ecco  il  prezzo  medio  per  le  Divisioni  che  in  quel  mese  acquistarono  earner 


fresca : 

Torino  . . . L.  2,30 

Novara  ...»  2,34 

Milano  ...»  2,03 
Bologna  . . » 2,75 


Ravenna  . . L.  2,98 

Ancona  ...»  2,20 

Chieti  ...»  2,43 
Livorno  ...»  2,41 


Roma  . . . L.  2,50 
Napoli  ...»  3,05 
Salerno  . . » 2,02 
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Cosi,  poiche  dalle  relazioni  pervcnute  per  i primi  mesi  dalle 
Direzioni  e Sezioni  staccate  di  Commissariato,  si  ebbe  !a  eon- 
ferma  unaniine  che  il  servizio  permetteva  di  realizzare  notevoli 
economie,  non  dava  luogo  ad  inconvenienli  di  sorla  e che  i ri- 
fornimenti  avvenivano  regolannente  e senza  ritardo  nei  servizi 
t'erroviarii,  la  gestione  diretta  del  servizio  fii  continuata  durante 
tiitto  il  rimanente  corso  della  guerra. 

4.  Una  delle  piii  felici  innovazioni  del  rit'ornimento  carneo 
dell’esercito  — suggerita  dai  lusiughieri  suceessi  realizzati  eol 
servizio  della  came  congelata  e dalle  cattive  esperienze  ilei  parchi 
buoi  — fu  la  congelazione  indigena  di  parte  dei  bovini  requisiti, 
alia  quale  si  e gia  accennato. 

Come  si  sa,  questi  bovini  venivano,  dalle  Coinmissioni 
d’incetta,  spediti  al  fronte,  agli  stabilimenti  p(>r  la  came  in 
conserva  ed  anche  ad  appositi  parchi  di  concentramento,  dai 
quali  venivano  inviati,  dopo  giacenze  molte  lunglie,  alle  defi- 
nitive destinazioni.  T parchi  di  riserva  di  Torino  e di  IMilano 
(fra  i pin  importanti)  sono  arrivati,  nel  primo  anno  di  guerra,  ad 
una  giacenza  media  rispettivamente  di  giorni  58  e 75  per  ogni 
bovino.  Le  conseguenze  erano  delle  piii  gravi : mortality,  e mor- 
bilitA  dei  bovini  talora  intense  ed  in  ogni  caso  superiori  alh' 
normali,  scarso  rendimento  dei  bovini  alia  macellazione,  con- 
sumo  di  foraggi,  ecc. 

Da  ogni  parte,  intanto,  si  chiedeva  Tabolizione  dei  parchi, 
soprattutto  di  riserva;  ma  poiche  la  fuuzione  logistica  di  e:-si 
era  fuori  discussione,  cosi  il  Ministero  della  guerra  non  pote  che 
ridurne  il  numero.  Ne  sopravvissero  in  zona  di  riserva  una  (piin- 
dicina,  e furono  eliminate  e circoscritte  parecchie  cause  ilei  la- 
mentati  mali,  specialmente  col  ricorso  alia  congelazione  della 
came  indigena. 

Fu  alia  fine  del  1916  che  il  Ministero  — dietro  precedenli 
esperienze  e studii,  dei  quali  molto  merito  torna  all’aHora  capi- 
tano  di  comt)leracnto  Ghedini  — decise  di  ricorrere  a (jiiesta  con- 
gelazione. Attraverso  un  felice  esperimento  iniziale,  fatto  a Mi- 
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lano  noi  primi  mesi  del  1917  la  maeellazione  e la  congelazione 
avevano  luogo  a Milano-3Ionza  (con  una  media  giornaliera  di 
250  bovini),  a Sampierdarena  (media  75),  a Rologna  (media  100, 
poi  elevata  a 200),  ad  Ancona  (media  dO)  e a Brescia,  ove  si 
abbattevano  e congelavano  i boviiii  necessarii  airalimcntazione 
(Idle  trnppe  dei  prcsidii  della  Divisione.  La  congelazione  t'u  estesa 
anche  a Roma  (100  bovini),  in  segiiito  ad  esperimento  iniziatosi 
il  U)  maggio  1917,  e poi  anche  a Hpezia,  Naj)oli  e Taranto. 

In  tal  modo,  sino  alia  tine  della  giierra,  in  tutte  (pieste  citth 
furono  macellati  e eongelari,  in  media,  700  bovini  al  giorno,  cor- 
rispondenti  all’incirca  ad  im  terzo  dei  bovini  in  quei  tempi  in- 
cettati. 

Xumerosi  e cospicui  furono  i vaiitaggi  realizzati  con  la 
congelazione  indigena.  Fu  assicurata,  anzitutto,  la  continuity  del 
scrvizio  della  distribuzione  della  came  congelata  al  fronte,  die 
altrimenti  si  sarebbe  dovuto  talvolta  sospendere  per  mancati  o 
ritardati  arrivi  di  came  dall’estero  (nel  solo  1916,  come  si  e 
veduto,  il  servizio  fu  ridotto  nel  febbraio-raarzo,  nel  giugno  e 
nell’ottobre). 

In  secondo  luogo,  fu  possibile  utilizzare  integralmente  i 
sottoprodotti  della  maeellazione  (frattaglie,  pdli,  coma,  unghie, 
grasso,  ecc.),  ricavando  somme  notevoli,  die  non  si  sarebbero 
potute  realizzare  con  la  maeellazione  al  fronte,  c al  tempo  stesso 
— con  la  vendita  ddle  frattaglie  a prezzi  modesti  — venue  favo- 
rita  ralimentazione  delle  popolazioni  povcr<‘  delle  citth  in  cui 
aveva  luogo  la  maeellazione. 


1 A uitto  "ennaio  1917  erauo  stati  congelati  21.015  hovini  (17.055  a Milano, 
2.570  a Bolofjna.  1.390  a Sampierdarena),  ottenendo  Q.Ii  39.300  di  came,  tutta  di- 
stribuita  alle  truppe  mohilitate,  che  la  preferirono  subito  a quella  d’ importazione. 
11  risultato  eoonomico  di  queste  prime  esperienze  fu  il  seguente : ricavo  delle 
frattaglie  lire  47S.4n5.  del  grasso  lire  96.117,  pelli  di  la  categoria  n.  18.978,  di 
2a  2 037  (al  fronte,  per  la  fretta  delle  operazioni,  le  pelli  non  venivano  ricavate 
con  gli  accorgimenti  necessarii,  di  modo  che  TUfficio  requisizioni  pelli  calcolava 
che,  con  una  congelazione  giornaliera  di  400  bovini,  si  potesse  avere  un  maggiore 
ricavo  dalla  vendita  delle  pelli  di  lire  1350  al  giornop  Le  spese  per  maeellazione 
e congelazione  dei  bovini  non  oltrepassavano  il  20  0/o  del  ricavato  della  vendita 
delle  frattaglie  e del  maggiore  prezzo  delle  pelli. 
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Inline,  il  terzo  e piii  interessante  vantagg-io  rignardo  il  ren- 
dimento  in  came  dei  bovini,  per  cui  venne  impedito  die  questi, 
girovagando  per  i parchi  o nelle  ferrovie,  diminuissero  del  10  "/o 
del  loro  peso  vivo,  e oltre  a cio  furono  ridotti  i trasporti,  il 
mantenimento,  la  morlalitA  e la  probabililA  di  malattie  intettive. 
Ne  e quindi  da  meravigliarsi  se,  in  seguito  ai  lelici  risnltati  del- 
r innovazione,  illnstri  zootecnici  consigliassero  di  iutensificarne 
I’applicazione 

5.  Larghissimo  consumo  di  came  in  conserva  hanno  fallo 
i soldati  ilaliani  — specialmente  quelli  al  I'ronte  — dnranrc'  la 
guerra.  Galletta  (400  grammi)  e una  scatoletra  di  came  in  con- 
serva (ordinariamente  di  200  grammi)  costitnivano  la  razione 
viveri  di  riserva  per  eccellenza. 

Gia  prima  della  gnerra  fuiizionava  il  grandiose  stabilimcnto 
militare  di  Casaralta  (sobborgo  di  Bologna')  per  la  confezione 
della  came  conservata  e del  condimento;  alio  scojipio  di  essa 
I’amministrazione  militare  pensava,  molto  saggiamente,  di  impian- 
tarne  iin  altro  a Scanzano,  nei  pressi  di  Foligno  (Perugia),  clie 
comincio  a fornire  le  prime  scatolette  il  17  febbraio  1915.  Furono. 
in  quei  giorni,  da  5 a 10  mila  le  scatolette  quotidianamente  pro- 
dotte  a Scanzano : il  5 marzo  si  era  gii'i  alle  45.000,  a meta  di 
agosto  alle  70,  alia  fine  di  settembre  a 110,  e alia  fine  dcll’anno 
a 130.000.  Attraverso  una  produzione  relativamente  ristretta  nei 
primi  mesi  del  1916,  si  arriva  alle  175.000  scatolette  il  17  ago- 
sto, alle  215.000  alia  fine  di  geiinaio  1917  e alle  251.000  il 
29  aprile. 

L’attivita  di  questi  due  stabilimenti  b stata  delle  i)ii'i  protli- 
giose:  piu  di  200  milioni  di  scatolette  di  came  conservata  di 
produzione  perfetta  e di  gusto  eccellente,  sono  stati  lanciati  sin 
campi  di  battaglia  e nelle  retrovie,  e oltraccio  centinaia  di  mi- 


' Cfr.  A.  PiHOCCHi:  L’industria  zootecnica  considerala  in  rnpporfo  ail’ora  pre- 
sente e al  dopo-guerra;  relazione  al  Consiglio  Zootecnico,  sessione  del  dicembre 
1917,  Torino,  Utet,  1918,  pp.  1(5-17. 
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lioiii  cli  razioiii  di  condimento  in  conserva,  continaia  di  migliaia 
di  boccette  di  brodo  concentrato,  oec*.,  hanno  I’appresentato  la 
produzione  bellica  di  questc  due  vcre  gemme  dell’amministra- 
zione  militare  italiana. 

lo  li  ho  visitati,  i due  stabilimenti,  e ne  ho  riportaio  uiia 
veramente  bella  impressione.  Essi  ricavavano,  anzitutto,  e diret- 
tamente,  i gusci  metallici  (scatolette)  dalla  latta,  adoperando 
all’uopo,  e iiisieme  a questa,  stagno  vergine,  benzuolo,  cera  ver- 
gine,  cautcdiou,  alcool  denaturato,  cdoruro  di  zinco,  ecc. ; vi  sono 
ad  hoc  impianti  e stabilimenti  imponenti.  Parclii  per  buoi,  ma- 
celli  (in  ciascuno  stabilimento  si  h riusciti  a mattare  giornal- 
meiite  piu  di  dOO  bovini),  frigoriferi  (per  la  eongelazione  quoti- 
diana  di  150  bovini)  sono  destinati  a ricevere  la  came  in  piedi 
ed  abbattuta.  E si  passa  alia  semi-cottura  nelle  ap])osite  caldaie ; 
alia  cont'ezione  delle  scatolette  con  la  came  da  esse  estratta; 
alia  sterilizzazione  e alia  seconda  cottura  delle  scatolette  in  gran- 
diosi  autoclavi;  e poi  ancora  alia  saldatura  delle  scatolette  con 
macchine  di  diverso  tipo  (aggratfatrici,  saldatrici,  ecc.). 

Nel  1917  un  altro  piccolo  stabilimento  per  la  conlezione  della 
came  in  conserva  veniva  aperto  dall’amministrazione  militare, 
ad  Alghero  (Sardegna). 

Dei  tre  stabilimenti,  ecco,  intanto,  per  i quattro  anni  di 
guerra,  la 

Produzione  di  scatolette  di  carne  in  conserva. 


di  carne 

hovina 

di  carne 
auina 

(preparata 
a Casaralta) 

In 

complesso 

Anni 

Scanzano 

Casaralta 

Alghero 

In  compleaso 

1915 

12.377.442 

13.859.026 

— 

26.236.468 

3.238.908 

29.475  376 

191S 

30.646.702 

21.308.828 

— 

51.955.530 

10610.397 

62.565.927 

1917 

50.515.639 

22.332.483 

2 215.633 

75  063.760 

9.821.786 

84.885.546 

1918 

16  370.066 

13.078.050 

3.244.632 

32.692.748 

4.9.52.150 

37.644.898 

Totale 

109.909.849 

70.578  387 

5.460.270 

185.948.506 

28.623.241 

214.571.747 
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La  eottura  della  came  veniva  utilizzata  (raa  non  sempre) 
per  la  preparazione  del  brodo  concentrate.  Di  questo  venivano 
preparate  boccette  da  280  grammi,  da  ognuna  delle  quail  pote- 
vansi  rieavare  18  porzioni  di  un  brodo  squisitissimo,  che  io  mi 
presi  cura  di  assaggiare,  a Scanzano.  I dati  relativi  a tale  pro- 
duzione  sono  i seguenti : 


Numero 

delle  boccette  di  brodo 

concentrato 

prodolle  a 

Casaralta 

Romano 

In  eomplesso 

1915 

56.039 

170.603 

226.642 

1916  . 

, . . . 86.152 

218.295 

304.447 

1917  . 

49  525 

124.433 

173  958 

1918  . 

...  07.394 

57 . 396 

94.790 

229.110 

.570.727 

799.837 

Delle  800.000  boccette  fu  possibile,  cosi,  rieavare  14.400.000 
razioni  di  brodo,  che  furono  consumate  quasi  esclusivamente 
negli  ospedali  militari. 

Lo  stabilimento  di  Casaralta  prepare  anrhe,  nei  4 anni, 
184.700  lingue  di  bue  e 12.300  lingue  di  suino. 

Prima . di  parlare  dei  sottoprodotti  della  lavorazione  della 
came,  occorre  vedere  i dati  relativi  alia  came  lavorara  per  la 
produzione  di  scatolette  di  came  e boccette  di  brodo  di  cui  si 
e detto; 


Came  impiegata  nella  lavorazione  (quintali). 


Anni 

Casaralta 

Scanzano 

Alghero 

In  eomplesso 

A) 

Carne  FRESCA 

1915  . . . 

38.637,70 

29.066,69 

— 

67.704,39 

1916  . . . 

63.331,84 

98.431,15 

— 

161.762,99 

1917  . . . 

86.494,03 

166.573,37 

8. .500,09 

261. .567, 49 

1918  . . . 

29.771,82 

50.424,94 

12  962,44 

93.159,20 

218.235,39 

344.496,15 

21.462,53 

584.194,07 
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B)  Carne  congklata 


1915  . . . 

24.193,90 

19.054,75 

— 

43.248,65 

1916  . . . 

2.179,70 

23.598,67 

— 

25.778,37 

1917  . . . 

1,97 

7.283,10 

— 

7 285,07 

1918  . . . 

31,217,32 

6.489,25 

— 

37.706,57 

57.592,89 

56.425,77 

— 

114.018,6(1 

C) 

In  co.MimKsso 

1915  . . . 

62.831,60 

48.121,44 

— 

110.953,04 

1916  . . . 

65.511,54 

122.029,82 

— 

187.541,36 

1917  . . . 

86.496,00 

173.856,47 

8.500,09 

268  852,56 

1918  . . . 

60.989,14 

56.914,19 

12.962,44 

130.865,77 

275.828,28 

400.921,92 

21.462,53 

698.212,73 

Carne  lavorata  nello  stabilimento  di  Casaralta  (quintali). 


Anni 

Carne  suina 

Carne  hovina 
fresca 
e congelata 

Totale 

carne  hovina 
e suina 

Fresca 

Congelata 

Jn  complesao 

1915 

7. .582, 48 

— 

7 582,48 

62.831,60 

70.414,08 

1916 

23.919,18 

— 

23.919,18 

65.511,54 

89.430,72 

1917 

23.129,86 

2.317,66 

25.447,52 

86.496,00 

111.943,52 

1918 

3.541,50 

9.216,71 

12.758,21 

60.989,14 

73.747,35 

58.173,02 

11.534,37 

69.707,39 

275.828,28 

345.535,67 

La  carne  t'resca  di  bue  e proven uta  in  gran  parte  dai  bovini 
che  i tre  stabilimenti  ricevevano  dalle  commissioni  militari  di 
incetta  o dai  parchi  militari  buoi.  La  carne  congelata  proveniva 
dai  centri  militari  di  sbarco  di  Genova,  Napoli  e Spezia  e da 
Milano,  che  di  essa  rappresentava  il  deposito  centrale  di  ri- 
fornimento. 


IL  RIFORNIMENTO  CARNEO  DELL’ESERCITO 


625 


Ho  parlato  di  sottoprodotti  della  lavorazione  della  came; 
ecco  quelli  ottenuti  nei  4 anni  a Scanzano  (mi  mancano.i  dati 
per  Casaral(a): 


Frattaglie 

. . . N. 

164.721 

Pelli  bovine 

164.977 

Grasso  crudo  

. . . Q.li 

6.185 

Grasso  fuso  

...  ^ 

14.216 

Ossa  cotte 

47.909 

Carniccio  sfruttato  . . 

25.818 

Ritagli  di  latta  .... 

14.482 

1 process!  di  sfruttameiito  del  residui  della  lavorazione  erano 
cosi  inteiisi,  die  mi  occorse  di  rilevare  personalmente  a Scanzano 
la  raccolta  sinanco  del  grasso  contenuto  nelle  acque  di  ritii.to 
immerse  in  i;n  grosso  ruscello,  ottenuta  medianle  una  piccola 
diga  die  faceva  ralleiitare  il  corso  delle  acque  cd  affiorare  il 
grasso.  Una  sentinella  era  posta  sul  flume ; dal  quale  - nei  giorni 
di  piii  intensa  lavorazione — si  arrivava  quotidianamente  a rica- 
vare  un  quintale  di  grasso. 

Oltre  alia  produzione  delie  scatolette  di  came  in  conserva,  gh 
stabilimenti  di  Casaralta  e Scanzano  lavorarono  — il  primo  inin- 
terrottameiite  nei  corso  della  guerra  e il  secondo  solo  durante 
il  periodo  maggio  1915-niarzo  1916  — alia  produzione  del  con- 
dimento  in  conserva  (destinato  tutto,  o quasi,  alle  truppe  com- 
bat; enti).  Questo  condiniento  — disse  il  medico  aiutante  maggiore 
Geley,  die  fece  parte  di  una  Comniissione  militare  f'rancese  vc- 
nuta  a studiare  I’alinientazione  del  nostro  esercito  — « ha  una 
importanza  capitale  nella  cucina  dell’esercito  italiano.  E general- 
mente  aggiunto  a tuttc  le  vivande,  sia  che  si  tratti  di  i)asra  o 
di  legumi,  e comunica  loro  un  aroma  particolare  e gradevo 
lissimo  » *. 


* Cfr.  i citati  processi  verbal!  del  1917  della  Comniissione  sanitaria  interal- 
leata,  p.  l.o. 


II.  Ijachi  e G.  ZiNr.AU. 


JO 
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II  condiraento  in  conserva  labbricato,  durante  la  gucrra,  dai 

, era  composto  nelle  seguenti  propor- 


nostri  stabilimcnti  militar 
zioni: 


Concentrato  di  pomodoro  ....  25 

Lardo 10 

Olio  d’oliva 10 

Cipolle 15 

Carote 8 

Sedani  3 

Came 6 

Sale 1 

Pepe 0.1 

Brodo 10 


Ci6  posto,  ecco  i dati  relativi  alia 


Preparazione  del  condimento  in  con^ermi  (1915-18). 


Razioiii  di  condimento 

Casaralia 

Scanzano 

In  complesno 

prodotte 

N.  634.473.525 

48.064.260 

682.537.785 

Materie  adoperate: 

Conserva  di  pomodoro  . 

Kg.  7.645.878 

585.532 

8.231.410 

Lardo  (e  pancette  e gole) 

» 3.898  155 

225.155 

4 123.310 

Olio  d’oliva 

» 2.580.437 

217.427 

2.797.864 

Verdure  (cipolle,  carote 

e sedani) 

» 5.270.425 

622.375 

5.892.800 

Came 

» 2.017.100 

175.220 

2.192.320 

e quell!  che  si  riferiscono  al 

Prezzo  medio  (in  lire)  per  Kg.  delle  materie  impiegate 
nella  fabbricazione  del  condimento  (Casaralla). 


Conserva 
di  pomodoro 

Lardo 

Olio 

di  oliva 

Verdure 

Came 

suina 

1915 

1,18 

1,95 

1,71 

0,21 

2,21 

1916 

1,80 

2,19 

2,19 

0,18 

2,25 

1917 

1,77 

4,35 

2,95 

0,18 

4,57 

1918  (1°  semestre) 

2.06 

5^ 

3,44 

0,22 

5,16 

Media  ponderata  . 

1,68 

3,37 

2,55 

0,19 

3,54 
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Quanto  alia  forza  di  lavoro,  Casaralta  si  e servito,  in  media, 
di  1500  militari  e 800  donne.  Scanzano,  c-he  alia  sua  apertura 
(febbraio  1915)  impiegava  415  militari  e 7 borghesi,  ne  impic- 
gava  rispettivamente  1150  e 12  a cominciare  dal  luglio  sino  a 
tutto  il  maggio  successivo  (1916').  II  12  giugno  di  quest’anno,  in 
seguito  ad  un  ordine  di  intensifieare  la  produzione,  lo  stabilimento 
ricevette  un  rint'orzo  di  600  militari.  Il  18  ottobre  dello  stesso 
anno  la  maestranza  borgliese  (donne)  saliva  a 402  e alia  line 
del  mese  a 692;  i militari  venivano  c-ontemporaneamente  ridotti 
da  1920  a 1486. 

Alla  disponibilitti  di  came  in  conserva  per  I’esercito  italiano 
bisogna  aggiungere  le  quantib^  importate.  A (piesto  riguardo, 
dal  solo  centro  militare  di  sbarco  di  merci  varie  di  (Jenova 
(Ponte  Parodi'i  risulta  la  seguente : 

Importazionc  di  came  comercata  in  scntole  (in  qaiidali). 


Anno  fiuanziario  1914-15 4.600 

> » 1915-16  43.800 

. . 191617 — 

> » 1917-18  25.644 


74.044 

Di  questi  74.044  quintali,  68.869  furono  inviati  ad  enti  mi- 
litari territoriali  e 5.675  direttamente  agli  enti  militari  mobilitati. 

Ne  queste  cifre  esauriscono  la  importazione  di  came  in 
conserva  nel  periodo  di  guerra.  La  statistica  italiana  comprende 
air  importazione  di  came,  5 voci:  fresca;  cotta;  salata,  affurnicata 
od  in  altro  modo  preparata:  prosciutti;  salata,  ecc.:  lardo:  sa- 
lata, ecc. : d’ogni  altra  sorta. 

La  came  conservata  in  iscatole  riguarda  evidentemente 
quest’ultima  voce,  che  ha  avuto  il  movimento  seguente*: 


1 Cfr.  Ministero  delle  Pinanze,  Ufficio  Traltati  e Leijidazione  doganale : Movi- 
mento commerciale  del  Regno  d’ Italia  nell’anno  1018,  Roma,  Stabilimento  Poligrafico, 
1920,  p.  231. 
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1915  . . 

. . Q.li 

.54.378 

Lire 

14.138.280 

1916  . . 

» 

27.158 

> 

8.147.400 

1917  . . 

. » 

4.227 

> 

1.902.150 

1918  . . 

147.014 

> 

102.909.800 

Q.li 

232.777 

Lire 

127.097.630 

Non  mi  6 possibile  stabilire,  con  i dati  a mia  disposiziont\ 
quanta  di  questa  came  sia  stata  ( onsumara  dall’esercito  o quanta 
dalla  popolazione  civile,  e stabilire  altresi  il  numero,  certo  rile- 
vante,  di  scatolette  di  came  in  conserva  abbandonate  in  mano 
al  nemico  in  occasione  ed  a causa  di  ritirate  militari.  Consumate 
non  dovettero  esserne  (tra  prodotte  in  Italia  ed  imi)ortate)  mono 
di  250  milioni,  con  una  media  di  200.000  scatolette  per  ognuno 
del  1257  giorni  della  nostra  guerra:  perche  alia  came  in  con- 
serva importata  e prodotta  negli  stabilimenti  militari  bisogna  ag- 
giungere  quella  prodotta,  per  ( onto  dell’amministrazione  militare, 
e con  came  fresca  da  essa  fornita,  in  stabilimenti  privati,  come 
quello  Torrigiani  di  Sesto  Fiorentino,  Cirio  di  Torino,  ecc.  Ignoro 
la  produzione  di  questi  stabilimenti,  taluno  dei  quali  (e  soprat- 
tutto  quello  Torrigiani)  produsse  per  conto  dell’amministrazione 
militare  anche  condimenti  in  conserva;  ma  essa  deve  essere 
stata  rilevante,  se  e vero  quello  die  risulta  al  Pirocchi,  che  nel 
1915-17  erano  state  prodotte  in  Italia  245.481.250  scatolette  di 
came  in  conserva,  delle  quali,  per  I’uguale  periodo,  ne  abbiamo 
trovato  circa  177.000.000  nei  tre  noti  stabilimenti  militari  L 

6.  Se  si  vuole,  ora,  determinare  — con  queH’approssimazione 
che  e del  caso  — la  quantita  complessiva  di  came  consumata 
dall’esercito  italiano  durante  la  guerra,  bisogna  distinguere,  per 
evitarc  i duplicati,  fra  came  direttamente  consumata  e came 
passata  attraverso  procedimenti  di  trasformazione.  Mi  spiego : se 
noi  comprendiamo  in  quella  quantita  tutti  i bovini  requisiti,  dob- 
biamo  evitare  I’errore  di  comprendere  anche  la  came  in  conserva 
ottenuta  dai  nostri  stabilimenti  e quella  proveniente  dalla  con- 


Cfr.  A.  PiBOCCHi,  op.  oil.,  p.  18. 
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gelazione  indigena.  La  prima  veniva  ricavata  dalla  came  cou- 
gelata  importata  e dai  bovini  incettati  nel  territorio  iiazionale, 
di  cui  si  tieiie  coiito  a parte;  la  seconda  veniva  ricavata  da 
bovini  provenienti  ugualmente  dalle  incette. 

Abbiaino  veduto,  intanto,  che  il  rifornimento  carneo  tlell’eser- 
cito  ha  avuto  od  ha  potato  aver  luogo  con: 

A)  Carxe  in  imedi: 

a)  bovini  importati  (1915-18); 

b)  » incettati  (1915-18); 

c)  » coniprati  dalle  Direzioni  di  Coinraissariato  per  il  riforni- 
inento  dei  parchi  buoi  prima  del  decreto  della  incetta  (1915). 

B)  Cakne  fresoa: 

d)  fornita  dall’impresa  unica  (1915-16): 

e)  comprata  direttamente  dai  presidii  (1915-18). 

C)  Carnk  congklata: 

/)  importata  dall’amministrazione  militare  e distribiiita  dall'impresa 
unica  (1915-16); 

g)  importata  dairamministrazione  militare  e da  essa  direttamente  di- 

stribuita  (1917-18); 

h)  importata  dall’impresa  unica  e distribuita  all’esercito  (1915-16); 

i)  ottenuta  dalla  congelazione  in  Italia  (1916-18). 

D)  Carne  conservata: 

1)  prodotta  negli  stabilimenti  militari  (1915-18); 

rn)  » * » privati  per  conto  dell’amministrazione 

militare  (1915-18); 
n)  importata  (1915-18). 

a)  L’importazione  di  bovini  vivi  nei  4 anni  di  guerra  e 
stata  di  12.972  capi;  ma  non  risulta  che  sia  avvenuta  per  conto 
dell’amministrazione  militare,  che  non  aveva  alcana  organizza- 
zione  ad  hoc. 

b)  I 2.475.459  bovini  complessivamente  incettati  ebbero 
un  peso  vivo  di  Q.li  10.591.810.  Fiirono  consuniati  tutti?  Ho  cal- 
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oolato  che  dei  183.000  bovini  passati  dai  parchi  di  riserva  di 
Torino,  Ancona,  Milano,  Napoli,  Cagliari  e Golfo  Aranci  ben  384 
ne  morirono  e migliaia  furono  colpiti  da  malattie  e macellati 
subito  per  conto  dell’amministrazione  niilitare  o venduti  a prezzi 
I’ovinosi  ai  privati.  Certo  la  dolorosa  storia  dei  2 V»  niilioni  di 
bovini  incettati  non  e in  tutto  simile  a quella  dei  183.000  passati 
dagli  anziderti  parchi  railitari.  Ma  non  si  erra  di  molto  a levare  dal 
computo  3000  bovini  tra  morti  o rivenduti  per  malattia  od  altro ; 
ed  essi,  ad  un  peso  medio  di  Q.li  4,27  (che  e quello  di  tutti  i 
bovini  incettati!  portano  a Q.li  12.810,  che  sotti’arremo  dal  peso 
vivo  complessivo.  Rimangono  10.579.000  quintali,  il  cui  rendi- 
mento  alia  macellazione  ho  ragione  di  fissare  al  51  “/o*  Furono, 
in  tal  guisa,  5.395.290  i quintali  di  came  ricavati  dall’incetta. 

c)  Questi  bovini  furono  56.000,  del  peso  vivo  di  351.000 
quintali  e del  presumibile  peso  morto  di  (51  ®/o  di  rendimento) 
Q.li  179.010. 

d)  ed  e)  La  came  fresca  fornita  nei  due  anni  dall’impresa 
sale  a 250.000  quintali  e quella  acquistata  direttamente  da  pre- 
sidii,  ospedali,  ecc.  nei  4 anni  a 188.235  quintali  (per  un  im- 
porto,  quest’ultima,  di  lire  56.439,620)  h 

f)  g)  e h)  Le  tre  voci  di  came  congelata  importata  cor- 
rispondono,  come  si  e veduto,  a Q.li  3.743.140,  di  cui  solo  200.000 
(ma  la  cifra  ha  bisogno  di  conferma)  possono  essere  stati  con- 
sumati  dalla  popolazione  civile. 


1 I prezzi  medii  (in  lire  e per  Kg^.)  degli  acquisti  furono  i seguenti: 


Corpo  d’armata 

1915 

1916 

1917 

1918 

Media  ponderata 

I. 

Torino  . . . 

2,22 

2.63 

3,31 

4,75 

3,22 

II. 

Alessandria 

2,36 

2,91 

3,25 

4’S7 

3,00 

III. 

Milano  . . . 

2,23 

2,45 

3,67 

5,53 

3,47 

IV. 

Genova  . . . 

2,31 

2’90 

4,10 

5,76 

3,97 

V. 

Verona  . . . 

1,92 

2,67 

3,11 

3,72 

2,85 

VI. 

Bologna  . . . 

2.33 

2,65 

3,10 

4,40 

3,12 

VII. 

Ancona  . . . 

2,35 

2,77 

3,17 

4,90 

.3,10 

VIII. 

Firenze  . . . 

2,23 

2,88 

3,18 

6,10 

3,59 

IX. 

Roma  . . . 

2,56 

2,92 

3,61 

5,13 

3,20 

X. 

Napoli  . . . 

2,52 

2,66 

3,25 

3,96 

3,10 

XI. 

Bari  .... 

2.01 

2,84 

3,21 

4,40 

3,11 

XII. 

Palermo  . . . 

2,31 

2,74 

3,15 

4,98 

3,50 
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i)  1)  e m)  La  congelazione  iiidigeiica  non  6 che  la  ma- 
cellazione  di  bovini  incettati  che  abbiamo  gifi  mcsso  in  com- 
piito;  ng'ualmente  dicasi  della  came  in  conserva,  che,  tanto  negli 
stabilimenti  militari  quanto  in  quelli  privati  lavoranti  per  I’am- 
ministrazione  militare,  e trasformazione  di  came  gii’i  conteggiata 
(o  congelata  importata  o di  bovini  incettati). 

n)  Di  came  in  conserva  importata  sono  2.38.000  qinntali, 
di  cui  170.000  possono  ritenersi  consumati  dall’esercito. 

A tutto  cio  bisogna  aggiungere  i 84.870  (|iiintali  consumati 
nei  4 anni  dalle  truppe  dislocate  in  Sardegna,  le  quali  furono 
appi‘ov\dgionate  con  acquisti  fatti  sul  posto;  e si  ha  un  totale 
complessivo  di  10.111.545  quintali  di  came  bovina  che,  per  per- 
dite,  avarie,  cali,  ecc.,  non  fu  certo  consumata  tutta  dall’esercito 
e alia  quale  bisogna  aggiungere  ■ — per  non  lasciarsi  indietro  al- 
cuna  spiga  — la  came  suina  adoperata  per  la  confezione  delle 
scatolette  e una  piccola  (piantita  di  came  di  montone  distribuita 
alle  truppe  territoriali. 


I 


V 
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1.  L'crganizzazione. — 2.  La  pasta  e il  rise. — 3.  II  caffe  e lo  zucchero. — i.  II 
forinaaigio.  — 5.  I condimenti  — 6.  Altri  viveri  complementari.  — 7.  I cos 
detti  viveri  di  conforto. 

1.  Come  si  e veduto,  parlando  della  razione,  iioii  solamente 
di  pane  e di  came  questa  si  componeva,  ma  aiiclie  di  viveri 
diversi,  che  hanno  costituito  la  parte  variabile  e compleliva  di  essa. 

La  pasta,  e il  riso  rappresentarono,  dopo  il  pane  e la  came, 
le  derrate  di  maggiore  e piii  costante  consume.  Particolare  im- 
portanza  acqulstd  anche  il  formaggio,  il  quale  entrava  nell’ali- 
mentazione  non  solo  come  condimento  ma  anche  come  vivere 
(in  taluui  giorni  al  posto  della  came;  al  posto  di  questa  entro 
spesso  anche  il  baccalA).  L’alimentazione  ordinaria  richiedeva, 
poi,  i condimenti : lardo,  olio,  pepe,  sale,  conserva  di  pomodoro, 
verdure  fresche  (specialmente  cavoli),  legumi  secchi  (specialmento 
lagioli)  e patate ; viveri  ordinarii  possono  considerarsi  anche  il 
caflfe  e lo  zucchero.  Altri  viveri  (aringhe,  sardelle,  salmone; 
aranci,  castagne  secche,  field  secchi,  noci,  nocciole,  mandorle, 
mele;  cioccolatto,  the,  vino,  marsala,  rhum,  cognac,  ecc.)  furono 
distribuiti  in  ristretta  misura  ed  in  casi  particolari. 

L’organizzazione  era  quella  stessa  che  abbiamo  lumeggiato 
nei  precedenti  capitoli.  Essa,  per  i \iveri  diversi,  in  zona  di  guerra 
poggiava  soprattutto  sul  deposito  centrale  derrate,  sul  magazzino 
avanzato,  sul  parco  viveri  e sulle  sezioni  di  sussi.stenza.  In  zona 
di  riser va  i magazzini  di  distribuzione  viveri  (uno  per  ogni  divi- 
sione  militare)  curavano,  quasi  esclusivamente,  il  rifornimento 
delle  truppe  territoriali,  rifornendo  tutti  i magazzini  dei  presidii 
compresi  nella  circoscrizione  della  divisione. 

Al  rifornimento  degli  stabilimenti  mobilitati  pensavano  i 
centri  di  sbarco  quanto  alle  derrate  importate,  e taluni  centri  o 
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deposit!  di  riserva  die  I'urono  creati  eon  e per  la  guerra  e die, 
con  la  fine  di  questa,  sparirono.  Cosi  nei  centri  na/nonali  di  pro- 
duzione  casearia  furono  organizzate  le  commissioni  di  requisizione 
e i centri  di  rifornimento  dei  formaggi,  nelle  regioni  agrumarie 
le  commissioni  di  requisizione  e i centri  di  rifornimento  degli 
arand,  nei  luoglii  di  produzione  della  pasta  i centri  di  riforni- 
mento di  questa  derrata,  e via  dicendo. 

Naturalmente,  andie  per  tutti  quest!  viveri  era  iniensa  I’af- 
fiuenza  dall’  interno  del  paese  verso  la  zona  di  guerra,  ed  c stato 
calcolato  die,  a metd  di  essa,  ben  30.000  quintali  al  giorno  di 
derrate  occorrevano  per  il  rifornimento  alimentare  delle  soli* 
truppe  mobilitate,  dei  quali  la  piii  gran  parte  affluiva  dal  tergo 
di  queste.  La  mera  attivita  di  distribuzione  e eonservazione  delle 
derrate  involgeva  delicati  problem!  di  logistica.  Dai  magazzini 
di  sussistenza  alle  basi  di  rifornimento  i viveri  venivano  ordi- 
narianiente  trasportati  con  autocarri,  da  ([ueste  basi  ai  corpi  ope- 
raiiti  mediante  sahnerie,  slitte  e tdeferiche.  « Xdle  zone  piii 
diffidli  vennero  costituiti  presso  le  truppe  operami  deposit!  in- 
vernali,  die  comprendevano  sino  a 90  razioiii  di  viveri  in  parte 
ordinarii,  in  continua  rimiovazione,  in  parte  di  riserva.  Fu  cosi 
die  distaccamenti  avanzati,  i quali,  come  si  precede va,  rimasero 
bloccati  dalle  nevi  per  piii  di  un  mese,  poterono  vivere  senza 
inconvenienti  » *. 

Per  le  truppe  in  alta  montagna  furono  distribuiti  generi  di 
conforto,  quali  rhum,  marsala,  cognac,  the,  ecc.,  e vini  ad  alta 
graduazione  capaci  di  resistere  al'  congelaniento.  Nella  genera- 
lity dei  casi,  impiegando  cucine  niobili  da  campo,  thermos,  for- 
nelli  a spirito  o a petrolio,  scaldarando  di  ogni  genere,  si  riusd 
quasi  sempre  a dare  al  soldato  due  pasti  caldi  al  giorno. 

Uno  dei  problemi  logistic!  piii  importanti  fu  quello  dei 
rifornimento  dell’acqua  potabile,  specialmente  ndle  zone  aridi' 
degli  altipiaiii  (Asiago)  e del  Carso.  In  seguito  agli  stavorevoli 


‘ Da  un  comiinicato  ufficiale  sulla  seconda  campaajna  iuvernate  riportato 
nei  giornali  del  30  marzo  1917. 
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risultati  dei  lunghi  esperimenti  di  trasporto  con  autobotti,  lu- 
rono  costruiti  grandiosi  impianti  per  I’estrazionc  dell’acqua  dal 
sottosuolo  in  locality  vicina  al  teatro  di  operazione  e per  il  sol- 
levamento  e reduzione  di  essa  con  condutture  iino  alle  prime 
linee.  Sul  Carso  si  arrivo,  cosi,  a I'ornire  giornalmente  pin  di 
tre  inilioni  di  litri  di  acqua  e suli’altipiano  di  Asiago  I'urono 
— anche  qui  con  motori  elettrici  — azionati  parecchi  acquedotii, 
dei  quali  uno  disponeva  di  3 stazioni  di  sollevamento,  di  350  rne- 
tri  di  prevalenza  ciascuna. 

2.  Ritornando  alia  pasta  e al  riso,  essi  — come  si  e veduto 
si  alternavano  nel  rancio  del  soldato,  ma  era  prevalente  il  con- 
sumo  della  prima,  tanto  che  si  ebbe  la  seguente: 

Disiribuzlone  di  pasta  e riso 
alle  Iruppe  mobililate  e terriloriali  (in  quiniali). 


Paula 

Riso 

1915  . . . 

. . 525.000 

372  000 

1916  . . . 

. . 958.000 

678.000 

1917  . . . 

. . 1.147.000 

737.000 

1918  . . . 

. . 1.387.000 

874.000 

4.017.000 

2.661.000 

Quanto  ai  modi  di  ritbrnimento,  la  pasta  ‘ sino  a tutto  il  1916 
fu  comprata  direttamente  dal  commercio,  mediante  contratti  di 
fornitura  (di  durata  variabile)  che  le  Direzioni  di  Commissariato 
stipulavano  coi  grossi  tabbricanti.  Questi  acquistavano  il  grano 
direttamente  dall’amministrazione  governativa  (die  aveva  mono- 
polizzato  le  importazioni,  le  requisizioni  e quindi  il  servizio  di 
approvvigionamento  dei  cereali)  e cedevano  ai  prezzi  pattuiti  la 


' La  pasta  aequistata  dall’amministrazione  militare  era  ordinariamente  delle 
qualita  corte  (preferibile  per  il  piu  facile  magazzinaggio  e trasporto)  e forate 
(meno  facilmente  avariabili).  Essa  veniva  spedita  al  fronte  in  cassette  o ceste 
per  le  qualita  lunghe  e in  sacchi  per  quelle  corte. 
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pasta  ai  Commissariati  nelle  quantity  ])revedute  dai  contratti. 
I Commissariati  appoggiavano  al  itinistcro  le  domande  di  con- 
cessioni  di  grano  da  parte  dei  fornitori  in  relazione  ai  relativi 
impegni. 

Con  circolare  28140  del  24  ottobre  19l(!  il  Ministero  della 
guerra  comunicava  c-he,  « a causa  della  deficiente  dis])onibilit;'i 
di  grano  nmcchcroni  nei  paesi  di  origine  e delle  crescent i dif- 
ficolta  dei  trasporti  d’oltre  mare  il  Ministero  per  I’agricoltura 
(cite  aveva  assunto  tutto  il  servizio  di  approvvigionamento  dal- 
I’estero  con  Decreto  Luogotenenziale  2 agosto  191G  n.  92(>)  di- 
sponeva  die  tutto  il  grano  Manitoba  esistentt'  jiresso  i mugnai 
e quello  die  in  seguito  il  Ministero  avesse  tbrnito,  dovesse  es- 
sere  destinato  * in  modo  esclusivo  alia  produzione  di  semole 
per  la  fabbricazione  delle  paste  alimentari  In  relazione  a 
ci6,  i molini  e i pastifid  militari  die  avevano  quantitativi  di 
grano  Manitoba  dovevano  sospendere  di  impiegarlo  nella  fab- 
bricazione  del  pane. 

La  circolare  20045  del  4 dicembre  191b  geitava  le  basi  del 
nuovo  ritbrnimento  della  pasta;  in  essa  cosi  scriveva  il  Ministero: 
« Per  le  nuove  forniture  di  paste  alimentari  per  le  truppe  mo- 
bilitate  e territoriali  nel  1917,  questo  IMinistero  intenderebbe, 
d’accordo  con  quello  di  agricoltura,  il  quale  ha  I’incarico  del 
ritbrnimento  del  grano,  die  aU’attuale  sistema  di  cessione  del 
grano  ad  un  prezzo  unico,  e di  acquisto  della  pasta  a prezzi  va- 
riabili,  si  sostituisse  il  sistema  di  fornire  il  grano  duro  o seiiiiduro 
solo  a quei  pastifid  die  s’impegniiio  di  produrre  la  pasta  di  tipo 
militare  per  la  truppa,  dietro  correspoiisione  di  un  determinato 
forfait  a quiiitale  ». 

Frattanto,  in  vista  del  nuovo  'sistema,  veniva  vietato  di  fare 
contratti  di  fornitura  con  durata  posteriore  al  31  gennaio  1917 
e in  via  transitoria  le  Direzioni  di  Commissariato  erano  invitate 
« a calcolare  il  fabbisogno  occorrente  per  i rispettivi  centri  di 
ritbrnimento  di  corpo  d’armata,  nonclie  per  i deposit!  central!, 
e procedere  agli  acquisti  del  quantitativo  risultante  o con  con- 
tratti, 0 anche  direttamente  dal  commercio,  in  economia  >. 
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In  seguito  alle  favorevoli  risposte  dei  Commissariati,  die 
garantivaiio  impegni  di  lavorazione  suftideiiti  a coprire  il  fab- 
bisogno  di  tutto  I’esercito,  a corainciare  dal  1917  I'urono  stipulati 
contratti  di  lavorazione  con  i pastifici  privati.  Questi  ricevevano 
larina  e dovevano  restituire  pasta  inediante  il  compenso  di  la- 
vorazione, die  variava  dalle  12  alle  15  lire  jier  (juintale  di  larina 
lavorata.  La  durata  niassinia  di  ogni  contratto  andava  sino  al 
91  dicembre  1917  (quasi  tutti  i conlratti  furono  rinnovati  jier 
I’anno  suecessivo).  Particolari  degni  di  nota:  la  dausola  della  fa- 
colta  di  rescissione  da  parte  dell’amministrazione  militare  previo 
preavviso  di  due  mesi,  e 1’  inipegno  di  essa  per  I’esonero  di  mi- 
litari  gia,  addetti  agli  stabilimenti  per  la  produzione  della  pasta. 
In  relazione  a questa  nuova  forma  di  rifornimento,  furono  isti- 
tuiti  dei  centri  ili  rifornimento  pasta  l^i  dove  pin  intensa  era  la 
lavorazione  privata  per  conto  deiramministrazione  militare  (Torre 
Annunziata,  Genova,  Monza,  ecc.)  *.  Rimanevano  in  vita  i piccoli 
( onrratfi  di  foruitura  ai  presidii  non  serviti  da  centri  di  ri- 
fornimento, agli  ospedali,  agli  istituti  railitari,  agli  allievi  cara- 
binieri, ecc.,  dei  quali  contratti  il  Ministero  consentiva  proroghe 
nei  casi  in  cui  essi  presentassero,  in  rapporto  alle  condizioni  del 
mercato,  convenienza  economica. 


* Suite  modalita  della  lavorazione  il  Ministero  ritornava  con  circolare  2d  feb- 
braio  1917  n.  5466  scrivendo:  «E  noto  che,  dalle  qualita  di  grani  attualrnente 
disponibili  per  la  fabbricazione  della  pasta,  si  lianno  semolini  dai  quali  si  puo 
ottenere  — se  la  fabbricazione  avviene  a regola  d’arte  — una  buona  pasta  da  mi- 
nestra,  con  i requisiti  stabiliti  dai  vigenti  Capitoli  d’oneri  per  la  foruitura  dei 
viveri  alle  truppe;  per  conseguenza,  se  la  pasta  fabhrioata  con  detti  grani  non 
riuscira  di  buona  qualita,  cio  dovra  attribuirsi  quasi  esclusivamente  a difetti  di 
lavorazione.  E pertanto,  anche  per  quanto  riguarda  I’attuale  sistema  di  fornitura 
di  pasta,  basato  sulla  cessione  di  grano  o di  farina  ai  pastifici,  ie  Commissioni 
di  collaudo  devono  esigere  i requisiti  voluti  dai  predetti  Capitoli  d’oneri...  Con 
I’occasioue,  si  richiama  I’attenzione  dei  Direttori  di  Coininissariato  sulla  neces- 
sita  di  fare  esercitare  un’assidua,  scrupolosa  vigilanza  specie  sulla  macinazione 
dei  grani  duri,  per  assicurare  che  sia  osservata  la  prescrizione  del  § 73  dei  ci- 
tati  Capitoli  d’oneri,  che,  cioe,  la  pasta  venga  fabbricata  inipiegando  i migliori 
75  Kg.  del  prodotto  ricevuto  dall’alta  macinazione  di  un  quintale  di  grano,  senza 
escludere  nessuna  delle  varie  graduazioni  di  semolini,  e che  i fabbricanti  di  pasta 
impieghino  la  miscela  cosi  formata,  come  viene  loro  conseguata*. 
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Ecco  i dati  relativi  a questi  piccoli  acqiiisti  fatti  direttamente 
dal  commercio: 


Kg 

Imporlo  fiti  lire) 

1915  . . 

3.555.460 

2.310.250 

1916  . . 

. . 6.542.981 

4.793.327 

1917  . . 

. . 4.394.190 

3.. 54  3. 180 

1918  . . 

. . 897.205 

845.676 

15.389  836 

11.492.433 

In  conclusione,  con  riferimento  ai  4 milioni  di  qiiintali  di 
pasta  distribuita  nei  quattro  anni,  si  ebbe; 

a)  1915-16  pasta  acquistata  direttamente  dal  commercio; 

b)  1917-18  pasta  fabbricata  da  privati  con  I'arina  dell’ammi- 
nistrazione  militare; 

c)  1915-18  pasta  acquistata  ad  economia  da  corpi,  os{)c- 
(iali,  ecc. 

Per  a e r si  ebbero  i seguenti  prezzi  medii,  accanto  ai  quali 
metto  la  media  annuale  d dei  prezzi  praticati  neH’ultimo  giorno 
di  ogni  mese  nel  complesso  di  43  citt^  del  Regno 


a e d 

1915  0.6:50  0.619  0.677 

1916  0.695  0.753  0 757 

1917  — 0.806  0.861 

1918  — 0.942  0.943 


Si  noti  che  i prezzi  di  a sono  per  t'orniture  all’  ingrosso  e 
quelli  di  d per  acquisti  al  minuto.  Quelli  di  c rappresentano 
qualche  cosa  di  intermedio  *. 


' Annuario  stalislico  italiano,  1917  e 1918,  p.  215. 

2 Cou  circolare  28679  del  2 novembre  1916  il  Ministero  della  guerra  cosi 
scriveva  agli  enti  dipeiideuti;  « Si  pregano  le  Direzioni  di  Cotnuiissariato  di  co- 
municare  con  sollecitudine  a questo  Ministero  i prezzi  pattuiti  coi  proprii  ior- 
nitori  di  paste  alimentari  che  risultano  dai  contratti  gia  conehiusi  o in  corso  di 
trattazione.  Tale  richiesta  e deterniinata  dal  fatto  che  alcune  ditte  avrebbero 
domandati  prezzi  superiori  a quelli  normali.  E poiche  qualche  llirezione  di  Com- 
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Molto  ineno  coraplicato  e state  il  ritbriiimeuto  del  rise,  di 
cui  mentre  le  quantity  importate  venivano  destinate  quasi  esclu- 
sivamente  alia  pauifleazione,  quelle  di  produzione  interna  voni- 
vano  irapiegate  per  minestra. 

Di  queste  ultime  era  centre  generate  di  rifernimente  per 
tutte  I’esercite  la  Seziene  di  cemmissariate  militare  di  Nevara 
(cen  gli  stabilimenti  dipendenti),  cssende  che  la  parte  di  Piernente 
che  cestituisce  il  territerie  di  ceinpetenza  di  tale  seziene  preduce 
annualmente  circa  la  meta  di  tutte  il  rise  di  preduziene  italiana. 

1 centri  di  rifernimente  (alia  lere  velta  rilbrniti  dalla  seziene 
di  Nevara')  erane  i seguenti ; 


Corpo  d’armala 

I . . . . 

II  ...  . 

III  ...  . 

IV  ...  . 

V e VI  . . 

VII  e VIII  . 
IX  ...  . 

X,  XI  e XII 


Centro  di  rifornimenlo 
Torino 
Alessandria 
Milano 
Genova 
Milano 
Novara 
Roma 
Novara 


Le  ricliieste  devevane  tarsi  alia  Seziene  di  Nevara  per  mezze 
delle  Direzieni  di  Cemmissariate  e furene  tante  e tali  che  il 
Ministere  fu  cestrette  a scrivere  a queste  mede  (circelare  319 
del  10  gennaie  1916):  « In  censideraziene  delle  ingenti  ed  urgent! 
ricliieste  di  rise,  che  pervengene  numeresi-ssirne  alia  Seziene  di 
Cemmissariate  militare  di  Nevara  da  tutti  i presidii  del  Regne, 


missariato  sembra  abbia  trasmesso  al  Ministero  di  agricoltura  domande  di  graui 
duri,  per  conto  di  fornitori  di  pasta  dell'amministrazione  militare,  in  misura  non 
corrispondente  ai  quantitativi  di  pasta  che  essi  devono  cousegnare,  s’invitano 
tutte  le  Direzioni  di  Commissariato  a controllare  rigorosamente  ogni  richiesta  di 
grano  duro  > . Nella  generalita  dei  casi  il  sospetto  non  trova  conferma,  ma  puo 
essersi  benissimo  dato  il  caso  di  forniture  a prezzi  superiori  ai  normali:  col  nuovo 
sistema  svani  la  possibilita  di  praticare  prezzi  diversi  nell’acquisto  della  pasta; 
non  vi  fu  che  una  diversita  — trascurabile  nelle  sue  conseguenze  economiche  ed 
imputabile  al  diverse  grade  di  sviluppo  delle  varie  Industrie  locali  — nei  compensi 
di  lavorazione. 
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e delle  difficoltA  di  avere  i vagoni  necessarii,  occorre  die  lo 
Direzioni  di  Commissariato  e i presidii  tutti  laceiano  le  loro  ri- 
chieste  con  anticipo  di  alraeno  15  gioriii,  in  modo  die  detta  se- 
zione  possa  in  tempo  effettuare  le  relative  s{iedizioni.  Oc'correra 
regolare  andie  le  ridiieste  in  modo  die  le  spedizioni  possano 
essere  effettnate  periodieamente,  eon  qualdie  intervallo,  eio6,  di 
tempo,  si  die  possa  procedersi  con  agio  e vantaggiosainente  ai 
successivi  acquisti  ». 

3.  Dopo  la  pasta  e il  riso,  un  altro  interessante  binomio  del- 
ralinientazione  del  soldato  italiano  ^ rappresentato  dal  caff6  e 
dallo  zucdiero,  die  insieme  costituiscono  la  razione  del  catl’fe. 

Inearicata  del  rifornimento  del  caffe  per  tntto  I’esercito  (ter- 
ritoriale  e mobilitato)  era  la  Direzione  di  Commissariato  militare 
di  Genova,  la  quale,  di  solito,  procedeva  agli  acquisti  diretti  in 
porto.  L’importatore  private  cedeva  quivi  airainministrazione 
militare  il  caff‘6  da  lui  acquistato  all’estero,  con  un  piccolo  mar- 
gine  di  guadagno  sul  prezzo  globale  risultante  dal  costo  all’ori- 
gine,  dal  nolo,  dal  cambio  e dairassicurazione.  Spesso,  pero, 
I’amministrazione  militare  comprava  direttamente  in  America 
cariclii  di  caffe,  cosi  die  si  sono  avuti  prezzi  della  derrata  in 
territorio  nazionale,  cif  nei  porti  in  esenzione  da  dazio,  cif  nei 
porti  di  sdoganamento,  e fob.  Riesce  molto  difficile  — per  questa 
come  per  tutte  le  altre  derrate  importate  durante  la  guerra  — 
stabilire  soddisfacenti  medie  dei  prezzi. 

Del  rifornimento  militare  dello  zucdiero  si  occupavano  le 
Direzioni  di  Commissariato  di  Genova,  Bologna  e Ancona,  nella 
circoscrizione  delle  quali  erano  e sono  comprese  le  grandi  raffi- 
nerie  rispettivamente  di  Sampierdarena,  Pontelagoscuro  ed  Ancona. 

Durante  la  guerra,  delle  due  derrate  si  sarebbe  avuto  il  se- 
guente  consume: 


Cajfe  loatato 

Zucdiero 

Truppe  mobilitate  . 

. Q.li  407.27.5 

568.700 

> territoriali  . 

135.800 

152.600 

543.075 

721.300 
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E inutile  aggiungere  che  mentro  lo  zucchero  veniva  acqui- 
s^tato  come  pronto  per  la  distribuzione  e il  consumo  (rallinato), 
il  caft'6  veniva  acquistalo  ordinariamente  crude  e doveva  subire 
la  torrefazione  prima  di  essere  consumato. 

Questa  torrefazione  veniva  eseguita  o direttamente  dagli  sla- 
bilimenti  militari  (torrefattrici  a gas  con  motorino  elettrico  esiste- 
vano  in  taluni  magazzini  di  distribuzione  viveri  e in  qualclie 
])anificio),  o,  per  conto  dell’amministrazione  militare,  e mediante 
determinati  compensi,  da  stabilimenti  privati.  Tanto  nel  prime 
(juanto  nel  secondo  case  il  calo  di  torrefazione  si  e aggirato  in- 
torno  al  20  ®/o>  di  guisa  che  i 543.075  ricordati  quintali  di  caffb 
tostato  corrispondono  a 678.840  quintali  di  caff6  crudo.  Non  6 
privo  di  interesse  richiamare  che  negli  stessi  4 anni  ai  quali  si 
riferiscono  tali  cifre,  furono  importati  complessivamente  in  Italia 
Q.li  1.854.052  di  caffe  crudo.  Al  consumo  della  popolazione  ci- 
vile andarono,  cosi,  Q.li  1.310.977,  di  fronte  ai  quali  la  quantity, 
consumata  dall’esercito  assume  il  valore  di  41,4  Qq. 

Il  caffe  tostato  veniva  ridotto  in  polvere  con  i macinini  re- 
golamentari,  dei  quali  la  truppa  era  fornita,  ma  spesso  in  trincea 
si  ricorreva  al  sistema  primitive  di  pestare  tra  due  pietre  la  der- 
rata,  cio  che  faceva  perdere  di  essa  circa  un  terzo  dei  principii 
tonici.  Onde,  fu  dalla  Direzione  di  Commissariato  di  Genova  pro- 
posta  la  macinazione  a fondo  del  caffe,  da  farsi  in  stabilimenti 
militari  o sottoposti  alia  diretta  e rigorosa  sorveglianza  dell’au- 
torita  militare. 

Il  caffe  rifornito  per  I’esercito  6 stato  in  gran  parte  della 
quality  Santos  superior,  che  fra  le  correnti  6 la  migliore. 

Di  caffe  e zucchero  non  mancarono,  nei  4 anni  di  guerra, 
gli  acquisti  fatti  direttamente  dal  commercio dacorpi,  ospedali,  ecc.: 
Q.li  2700  del  prime  per  lire  1.286.000  (prezzo  medio  per  Kg. 
lire  4,80)  e Q.li  7.008  del  secondo,  per  lire  1.480.000  (prezzo 
medio  lire  2,11). 

4.  Facendo  im  altro  passo  avanti,  si  e giff  intraveduta,  par- 
lando  della  razione,  I’imponenza  delle  partite  di  formaggio  che 
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all’amministrazione  militare  e occorso  di  acquistare  per  il  vetto- 
vagliamento  dell'esercito.  A tali  acquisti  si  6 proceduti  per  via 
di  contratti  e per  via  di  reqiiisizioni.  Anche  qui  queste  furono 
organizzate  ed  eseguite  solo  iiegli  ultimi  due  anni  di  guerra,  mentrc 
nei  due  primi  il  rifornimento  6 state  assicurato  mediante  contratti. 
Sin  dal  3 novembre  1915  (circolare  8508)  il  Minisiero  disponeva 
che  le  provviste  di  tbrmaggio  « anziche  per  ogni  singolo  coi'{)o 
e per  breve  durata  » dovevano  essere  effettuate  « in  mode  da 
assicurare  la  fornitura  per  un  periodo  abbastanza  lungo  e per 
tutti  i corpi  di  im  presidio  Cio  doveva  permettere  « di  rivol- 
gersi  direttamente  alle  grandi  ditte  produttrici  o ooinraercianti 
ail’ingrosso  del  genere  ed  ottenere,  oltre  la  garenzia  della  mi- 
gliore  qualita,  anche  prezzi  piii  vantaggiosi  per  I’amniinistrazione, 
raentre,  ripartendo  soverchiamente  le  forniture  e liinitandole 
troppo  in  quantith  e durata,  si  alterava  il  mercato  fac.endo  esa- 
geratamente  salire  i prezzi  a causa  delle  richieste  piu  nuinerose, 
e si  ottenevano  prezzi  diversi  per  i corpi  di  uno  stesso  presidio  ». 

In  conformity  a queste  opportune  disposizioni,  la  Direzione 
di  Commissariato  di  Milano  (per  citare  I’esempio  piu  importante) 
stipulava  due  contratti  generali  di  fornitura  con  la  Society  Po- 
lenghi-Lombarda  (Codogno)  e con  la  Society  Cooperativa  Sore- 
sinese,  in  base  ai  quali  in  tre  soli  mesi  del  1916  furono  forniti 
31  mila  quintali  di  tbrmaggio. 

Nelle  forniture  militari  era  disposto  che  per  i forinaggi  em- 
menthal,  fontina,  sbrienz,  provolone,  pecorino  ed  uso  pecorino 
dovesse  richiedersi  il  requisite  di  essere  di  latte  intero  (cioc  non 
scremato),  mentre  per  il  reggiano  e il  parmigiano  la  fabbricazioiu' 
era  noto  che  avvenisse  con  latte  scremato  in  ragione  dall’  1 ‘/^ 
airi  V4  “/o  6 per  il  lodigiano  e I’uso  reggiano  in  ragione  di  una 
scrematura  massima  del  3 “/o* 

Special!  accorgimenti  e controlli  riguardavano  la  fissazione 
dei  prezzi  delle  forniture  e nei  casi  in  cui  quest!  fossero  supe- 
rior! a quelli  stabiliti  dalle  disposizioni  governative  sulla  vendita 
dei  formaggi,  bisognava  segnalarne  i motivi  al  Ministero  (circo- 
lare 3 novembre  1916,  n.  18381). 


R.  Bachi  e G.  Zingali. 
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Nell’agosto  1916  veniva  orgaiiizzata  la  rcq  .isizione  del  Ibr- 
maggi  c all’uopo,  al!e  dipendenze  della  Direzione  di  Coramissa- 
riato  di  Milano,  veniva  istituito  un  Ufflcio  reqnisizione  formaggi, 
che  comprendeva  priina  0 e poi  10  commissioni.  Questo  opera- 
vano  nei  varii  centri  della  prodnzione  dci  latticini  (fu  requisito 
nel  territorio  dei  6 primi  Corpi  d’armata  territoriali  e pin  pro- 
priamente  nelle  provincie  di  Torino,  Novara,  Cuneo,  Genova, 
3Iilano,  Brescia,  Pavia,  Cremona,  Mantova,  Piacenza,  Parma,  Reg- 
gio Emilia,  Modena  e Bologna);  disponevano  di  un  congruo  nu- 
mero  di  militari  batdtori  e tecnici  dell’articolo  per  le  operazioni 
di  pesatura  e spedizione  e curavano  quest’ultima  alle  varie  de- 
stinazioni  (territoriali  e mobilitate)  direttamente  dai  luoghi  di 
acqiiisto. 

Quanto  al  procedimento,  I’lifflcio  preordinava  delle  adunanze, 
in  genere  per  ogni  provincia,  col  mezzo  di  circolari  dirette  a 
tutti  i comuni  di  questa.  Erano  obbligati  ad  intervenire  i deten- 
tori  di  una  quantita  di  formaggio  non  inferiore  ai  30  quintali.  In 
seguito,  poichd  si  temava  di  eludere  I’obbligo  della  presentazione 
frazionando  fra  questo  e quell’amico  il  formaggio,  il  lirnite  per 
tale  obbligo  venne  abbassato  a 20  quintali.  Nelle  adunanze  si 
procedeva,  pertanto,  alia  precettazione  (mediante  special!  foglietti) 
e ad  essa  naturalmente  seguivauo  requisizione,  collaudo  e spedi- 
zione della  derraia. 

Il  30  giugno  1916  il  Ministero  della  guerra  emetteva  la  prima 
notificazione  relativa  al  prezzo  di  requisizione  dei  formaggi.  Il 
12  settembre  successivo  quest!  prezzi  venivano  confermati  e ve- 
niva posto  I’obbligo  della  denunzia  mensile  delle  quantity,  di  for- 
maggio possedute.  Il  19  gennaio  1917  i prezzi  venivano  elevati, 
in  media,  dai  30  ai  40  centesimi  per  Kg.,  e cosi  il  formaggio 
reggiano  (che  costitui  circa  il  70  “/o  di  tutti  i formaggi  requisiti) 
saliva  da  lire  3,13  a lire  3,45.  Un  decreto  del  Commissariato 
Generale  dei  Consurai  del  2 maggio  1917  aumentava  ancora  di 
40  centesimi  i prezzi,  in  seguito  ai  reclami  dei  proprietarii. 

Le  commissioni  si  sono  tenuie  al  disotto  dei  prezzi  rnassimi 
iissati  dalle  autorita  centrali,  requisendo  a lire  3,10  nei  mesi  di 
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ottobre  e novembre  1916  e poscia  a prozzi  variabili  dalle  2,50 
alle  3 lire,  per  la  miaore  stagionatura,  e le  piii  scadenti  qualita 
delle  partite  scartate  alle  prime  operazioui  di  reqiiisizioue. 

A tutto  il  1916  erano  stati  re(iuisiti  109.432  quiatali  di  for- 
magg'io.  Nei  primi  4 mesi  del  1917  le  requisizioai  salivano  a 
Q.li  109.994  (importo  eomplessivo  di  lire  32.338.337  e prezzo 
medio  di  lire  2,94  per  Kg.),  di  cui  66.649  di  reggiaao.  Dati  pre- 
eisi  mi  aiaacaao  per  i periodi  suecessivi. 

Oecorre  aggiimgere  clie  eorpi,  ospedali.  eee.,  ae([uistaroao 
direttameate  dal  coaiaiereio  (1915-1918)  Q.li  19.407  (iaiporto  eoaa* 
plessivo  7.257.860;  prezzo  aiedio  per  Kg.  lire  3,74)  e elie  ia 
Sardegna  liiroao  aequistati  dalla  Sezioae  di  Coauaissariato  di 
Cagliari  (quasi  esclusivameate  ael  1917)  Q.li  19.455  (importo 
lire  5.962.390;  prezzo  aiedio  lire  3,05j  di  t'oraiaggio. 

5.  Quaato  ai  coadiaieati,  troppo  lungo  diseorso  .sarebbe 
se  dovessimo  pas-aiii  ia  rassegaa  uao  per  mio.  vSi  e i>arlato, 
peraltro,  delle  scatole  di  coadimeato  (fabbrieate  aegli  stabiliaienti 
aiilitari  e,  per  conto  dell’aaiaiiaistrazioae  aiilitare,  aache  ia  sta- 
biliaieati  privati),  e si  e giA  veduta  la  parte  die  preadevaao  alia 
confezioae  delle  vivaade  il  lardo  (die  veaiva  importato  spedal- 
meate  dall’America  e di  cui  I’esercito  deve  avere  coasumato  uaa 
quaatitc'i  iatorao  ai  200.000  quiatali)  e Polio  coaiprato  quasi  tutto 
dalla  produzioae  nazioiiale.  Xotevoli  quaatita  di  strutto  furono 
comprate  aell’America  del  Sud  per  approvvigioaameato  civile 
e aiilitare. 

Non  6 aiestieri  iatratteaersi  sul  sale  (die  veaiva  ceduto  agli 
stabilimeati  militari  dalle  R.  Privative)  e del  pepe,  die  veaiva 
iaiportato.  Bisogaa,  piuttosto,  tare  qualche  parola  sui  lagioli,  sidle 
patate  e sulle  verdure,  di  cui  si  b tatta  uaa  distribuzioae  aiolto 
variabile,  taato  ia  zoaa  di  riserva  (quaato  ia  zona  di  guerra.  Dei 
tagioli  (die  potevano  essere  biaachi  o colorati  purche  riuaissero 
gli  altri  requisiti  fissati  dai  capitolati  d’oneri  per  la  t'oraitura  dei 
viveri  alle  truppe,  edizioae  1916)  rilevaatissiaie  ([uaatirA  ae  soao 
state  acquistate  non  solameate  ia  territorio  aazioaale  ma  aadio 
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per  gli  scarsi  raceolti  di  questo  — all’estei-o  (America  del  Sud), 
e a condizioiii  relativamento  convenienti.  Oosi,  nel  novembre  19K) 
il  piroscatb  Monle  Bianco  imbarco  a Santos  Q.li  99{)0  di  lagioli 
comprati  fob  a lire  28  il  quintale,  mentre  nello  stesso  inese  in 
Italia  si  era  gi^  alle  05  lire  il  quintale.  Alla  data  deirannislizio 
si  toccavano  le  250  lire  (a  100  lire,  in  media,  furono  acaptistali 
direttamente  da  corpi,  ospodali,  ecc.,  82.374  (puntali). 

Natnralmente,  per  facilitare  rapprovvigionamento  dell’eser- 
cito  fu  concessa  aU’amminisrrazione  miliiare  la  facoltd  della  re- 
(juisizione.  Con  circolare  del  21  febbraio  1917  « al  tine  di  coordi- 
nare  e conciliare  le  esigenze  di  questa  amministrazione  con  quelle 
delle  pubbliche  amministrazioni  die  sojiraintendevano  ai  consumi 
della  popolazione  civile  »,  il  servizio  della  reipiisizione  delle  pa- 
late e dei  fagioli  fu  rimesso  al  Ministero  per  ragriimltui'a  (Coni- 
missariato  Generate  jier  i consumi),  il  quale  doveva  provvedere 
ai  bisogni  tanto  della  popolazione  civile  quanto  dell’esercito.  II 
fabbisogno  per  quest’ultimo  doveva  essere  comunicato,  di  mese 
in  mese,  dal  Ministero  della  guerra  a quello  per  ragricoltura, 
il  quale  segnalava  presso  quali  commissioni  potevano  essere  at- 
tinti  i quantitativi  occorrenti. 

Non  minore  fu  il  fabbisogno  di  patate,  sottoposto  alle  stesse 
condizioiii  di  approvvigionamento  dei  fagioli.  Le  Direzioni  di 
Commissariato  furono  incaricate  di  stiniolare  la  produzione  con 
contratti  per  la  coltivazione  delle  patate  primaticce,  e della  effet- 
tuazione  dei  relativi  acquisti,  e dovevano  ricorrere  alia  requisi- 
zione  quando  il  prezzo  ricliiesto  dai  possessor!  della  derrata 
superasse  le  lire  20  per  quintale  franco  vagone  partenza  in  tele 
dell’amministrazione  militare  (circolare  28  gennaio  1917). 

Ad  offerte  avvenute,  cosi  scriveva  il  Ministero  (circolare 
22  maggio  1917):  « Si  interessano  le  Direzioni  di  Commissariato  a 
non  procedere  ad  acquisti  di  patate  a prezzi  superiori  a quelli 
stabiliti  nelle  olferte-contratto  a suo  tempo  presentate  dai  colti- 
vatori  e cio6  da  lire  14  a lire  20  a seconda  del  tempo  della 
consegna,  e cio  per  non  perturbare  il  mercato  con  determinazioni 
di  prezzo  premature ». 
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6.  Un’altra  derrata  di  cui  I’esercito  ha  tatto  largo  consumo, 
essendo  stata  spesso  distribuita  in  luogo  della  came,  6 il  baccalA. 

Sino  a tutto  il  1916  iucaricata  dei  ritbrnimenti  di  haccah^ 
era  la  Direzione  di  Commissariato  di  Genova;  snceessivaraente 
il  servizio  di  approvvigionamento  dall’estero  fii  avocato  dal  Mi- 
nistero  per  ragricoltnra  (Commissariato  predetto),  il  ipiale  aveva 
impiantato  degli  nftici  e dei  magazzini  ad  hoc  nel  porto  di  Ge- 
nova. Di  consegnenza,  le  importazioni  ebbero  destinazione  in  parte 
militare  e in  parte  civile  e cio  rende  difficile  la  discriminazione 
dei  dati  del  consumo  militare. 

Gli  acqiiisti  venivano  iatti  fob,  nei  porti  principalmente  nor- 
vegesi,  ma  anche  in  quello  inglese  di  Hnll.  1 prezzi  fob  a Genova 
nel  1°  semestre  1917  (per  il  qnale  posseggo  dati  particolareggiati 
per  i singoli  carichi)  andarono  da  nn  mininio  di  165  ad  un  mas- 
simo  di  267  lire  a quintale.  In  tale  semestre  furono  silurati  due 
piroscafi  die  trasportavano  baccahi  (Homsck  e Stralsnnd),  ma 
le  relative  qnantitii  (circa  10.000  quintali  in  complesso:  erano 
assicurate  per  poco  piii  di  2 milioni  di  lire. 

Dagli  stessi  porti  di  imbarco  ci  provenivano  le  aringhe 
— anch’esse  destinate  all'esercito  e alia  popolazione  civile  — delle 
quali  si  b fatta  nn’importazione  molto  minore  di  quella  del  bac- 
cali,  ma  pnr’anche  rimarchevole.  Alla  tine  del  1916  i prezzi 
fob  llnll  delle  aringhe  salate  erano  di  52  scellini  e quelli  <‘if 
Genova  di  circa  120  lire  al  qnintale  (,lire  160  per  le  affiimicate). 
Nello  stesso  dicembre  veniva  silurato  il  piroscafo  Nordsjoen.  die 
aveva  nn  carico  di  7247  quintali  di  aringhe  salate  assicurato  pm’ 
776.000  lire.  Ancora  pin  ristrette  furono  le  importazioni  di  sar- 
delle e del  salmone,  che  proveniva  dall’Alaska. 

Con  la  campagna  agrumaria  1916-17  furono  istituiti  in  Si- 
cilia — alia  dipendenza  del  Comando  di  Corpo  d’Armata  di  Pa- 
lermo — commissioni  provindali  di  incetta  e requisizione  degli 
aranci,  che  dovevano  pensare  al  rifornimento  non  solo  deU’eser- 
dto  italiano  ma  anche  di  quello  inglese.  Nel  disporre  che  dove- 
vano essere  tenute  contabilitA  separate  per  la  merce  spedita  per 
conto  del  nostro  esercito  e per  quella  acquistata  e spedita  per 


KIFOKXJMEN'rO  DEI  VIVEKI  DELL’ ESEKCITO 


04  6 

c onto  del  govenio  iiiglese,  la  drcolare  1(5  uovembre  1917  del 
l\Iinistero  della  guerra  aggiungeva  che  per  le  spedizioni  delle 
casse  di  aranei  il  governo  iiiglese  aveva  iioiiiiiiato  a Catania  e 
Idessiiia  due  siioi  rappreseiitaiiti,  « ai  tini  del  ricevimeiito  degli 
araiici,  nelle  persone  dei  coiisoli  iiiglesi  rcsideiiti  in  quelle  cilli’i  ». 
J earichi  degli  aranei  per  I’esereito  venivano  dalle  cominissioni 
direttamente  avviati  ai  magazzini  di  disiribuzioni  viveri. 

Xotevoli  quantita  di  frutta  secca  — fiehi,  eastagne,  mandorle, 
noei,  nocciole  — e di  mele  furono  comprate  e distribuite  per 
qiialehe  tempo  (nelle  proporzioni  gia  indicate)  in  luogo  della 
razione  di  cafT6  e ziiceliero. 

7.  Xon  ci  rimane  che  aggiungere  qualche  cosa  sni  viveri 
cosiddetti  di  conforto  e per  malati.  Gli  ospedali  militari  si  rif'or- 
nivano  o dagli  stabilimenti  di  Commissariato  o con  fbrniture 
presidiarie  o con  acquisti  diretti  dal  commercio.  Acquisti  diretti, 
nei  quattro  anni,  sono  stati  t'atti  di  circa  100  milioni  di  nova,  di 
circa  un  milione  di  chilogrammi  di  polli  e di  circa  40  milioni  di 
litri  di  latte  ‘ e di  quantiUl  molto  meno  rilevanti  di  altri  generi 
(acque  minerali,  biscotti,  ecc.).  Ai  soldati  malati  e feriti  t'u  spesso 
distribuita  anche  uva  da  tavola. 


< II  prezzo  medio  fu  il  seguente: 


CORPO 

D’ARMATA 

TJOVA 

(prezzo  per  iO  nova) 

POI>I,I 

(per  ehiloKrammi) 

LATTE 

(per  chiloj^ramini) 

di 

1915 

1916 

1917 

1918 

1915 

1916 

1917 

1918 

1915 

1916 

1917 

1918 

I. 

Torino 

1,21 

1,58 

2,03 

3,30 

3,33 

5,15 

5,26 

6,54 

0,29 

0,32 

0,39 

0,53 

II. 

Alessan. 

1,28 

1,54 

1,95 

3,11 

3,99 

4,20 

6,23 

8,75 

0,21 

0,29 

0,36 

0,44 

III. 

Milano 

1,15 

1,49 

2,47 

3,26 

3,00 

4,89 

5,66 

9,90 

0,23 

0,26 

0,39 

0,54 

IV. 

Genova 

1,10 

1,35 

2,14 

3,80 

3,50 

3,90 

5,01 

8,73 

0,30 

0,37 

0,48 

0,62 

V. 

Verona 

1,16 

1,36 

2,03 

4.20 

3,19 

4,58 

5,82 

9,93 

0,21 

0,30 

0,40 

0,.52 

VI, 

Bologna 

1,18 

1,41 

2,15 

3,72 

4,00 

4,. 55 

5,68 

8,45 

0,23 

0,35 

0,36 

0,55 

VII. 

Ancona 

0,92 

1,28 

1,89 

3,16 

2,82 

3,36 

4,22 

6,73 

0,35 

0,37 

0,46 

0,61 

VIII. 

Firenze 

1,10 

1,51 

2,12 

3,80 

3,00 

4,30 

4,92 

8,08 

0,31 

0,34 

0,42 

0,70 

IX. 

Roma 

1,38 

1,70 

1,97 

3.55 

3,56 

4,35 

6,a2 

10,20 

0,28 

0,47 

0,57 

0,60 

X. 

Napoli 

1,17 

1,54 

1,98 

3,92 

3,24 

4,40 

6,10 

8,75 

0,32 

0,39 

0,44 

0,56 

XI 

Bari 

1,07 

1,98 

2,47 

3,76 

4,02 

4,22 

5,20 

6,94 

0,49 

0,58 

0,71 

0,93 

XII 

Palermo 

1,66 

1,68 

2,14 

4,35 

3,80 

4,01 

5,10 

7,31 

0,57 

0,68 

0,75 

0,89 
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Larglie  distribuzioni  — quasi  esclusivamciitc  allc  truppe  in 
yiiicea  — furono  fatte,  oltrecdie  di  vino  S tli  marsala,  di  cognac, 
rhum,  anice,  elixir  di  china,  cioccoiatto,  c pertino  di  the,  riforniti 
tutti  in  zona  territoriale  per  ac(puisti  diretti  dal  coininercio. 

Si  aggiunga  che  presso  il  Comando  Supremo  funzionava  un 
Urficio  Centrale  Doni  e Propaganda  t<-*on  dipendenti  ulTtici  nelle 
lutendenze  d’Armata)  il  (juale,  fra  I’altro,  ha  disirihuito  alle  truppe 
mobilitate  bottiglie  di  vini  scelti  (della  capacity  di  circa  di 
Itiro  ciaseuna),  bottigliette  di  cognac  (della  capacity  di  100  cen- 
tiinetri  cubi),  vasetti  di  marrnellata  (dai  loO  ai  200  graiumi  cia- 
scuno),  tavolette  di  cioccoiatto,  arauci,  limoni,  scatole  di  sardine, 
di  tonno,  di  acciughe,  ec  .,  e (a  tutto  il  1“  sernestre  1918) 
456.073  pacchi  regalo,  cioe  doni  di  carattere  principalmente  na- 
lalizio  e contenenti  in  generale  marrnellata,  cioccoiatto  e boni- 
gliette  di  liquori. 

Occorre  aggiungere,  inoltre,  che  da  un  Comitato  centrale 
sedente  in  Roma  dipendevano  un  centinaio  di  di  c.onforto 

■pi't'  i soldati  feriti  e malnti  di  jjassar/gio  nelle  slasioni.  Essi 
fuuzionavano  con  viveri  acquislati  direttamente  dal  commercio, 
con  viveri  ricevuti  in  done  da  privati  otferenti  e talora  con  vi- 
veri rilevati  dai  magazzini  militari;  erano  tinanziati  dal  Governo, 
(iai  Comitati  di  Preparazione  civile  e dalle  stesse  Dame  che, 
nelle  stazioni,  cnravano  la  distribuzione  dei  generi  ai  militari 
di  passaggio. 


‘ Di  circa  600.000  ettolitri  di  vino  acquistati  per  le  truppe  territoriali  si 
sono  avuti  i seguenti  prezzi  medii  a),  accanto  ai  quali  mettiamo  le  medic  annuali 
dei  prezzi  del  vino  in  Italia  secoudo  I’Ufficio  di  Statistica  Agraria  6): 


o)  b) 

1915 L.  41, ‘20  :!5,,56 

19IG 75,80  78,06 

1917  77,60  78,63 

1918  103,70  103,91 


■i 

1 


1 

’ fc 
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Abburattamento,  569  , 570. 

Accaparramento,  162,  311,  342,  343. 

Acqua  (rifornimento  dell’),  633. 

Acquisti  all’estero  di  vettovaglie  da 
parte  dello  State,  222  a 241  («.  anche 
le  voci  relative  a singole  derrate). 

Adulterazioiie  di  alimenti,  109. 

Afflueuza  da  tergo  (rifornimento  per), 
523. 

Agenzia  annonaria  di  Roma,  149. 

Agricoltori  (cousumo  alimentare  da 
jiarte  degli),  280  e sgg.,  381  e sgg. 

Agricoltura  (condizioni),  26,  36  e sgg., 
113  e sgg. 

Agrumari  (derivati),  75. 

Agrumi  (produzione  e commercio),  73- 
75. 

Alcool  (consume  medio),  24,  100. 

Alleanza  cooperativa  (Torino),  310. 

Ampliamento  nei  consumi  dope  la 
guerra,  110-112,  169,  173,  502. 

Analisi  dei  viveri,  528. 

Annuario  statistico,  26,  37,  38. 

— — delle  citta  italiane,  30. 

Aranci,  615,  646. 

Aringhe,  645. 

Associazione  dei  Comuni,  174,  215. 

Autocarri  con  casse  isotermiche  per 
came  congelata,  612. 

Avarie,  198,  226,  251-255,  416  e sgg. 

Aziende  annonarie  comunali,  210,  211, 
297  e sgg. 

Azione  annonaria  interalleata,  222-241 
{vedi  anche  le  voci  relative  a singole 
derrate  e specialniente  ai  cereali). 


Baccala,  194,  488  e sgg.,  615. 

Bambini  (razione  alimentare  speciale), 
279. 

Banche  di  emissione,  361,  368,  370,  371. 

Barbabietole  (regolazione  della  produ- 
zione, del  commercio  e del  prezzo), 
473  e sgg. 

Bardatura  di  guerra,  167,  173,  189.  191, 
221,  336. 

Bestiame  bovine  (allevamento),  81  <■ 
sgg.,  265,  422,  430,  433-136. 

(commercio  iuterno),  86,  87,  266. 

Bestiame  bovino  (prezzi  di  mercato  e 
di  requisizione),  431-436. 

(requisiz.l,  246  e sgg.,  424  e sgg. 

(scambi  con  I’estero),  81  sgg.,  128. 

— suino  (allevamento),  81  e sgg.,  422 
sgg.,  436  sgg. 

— — (commercio  interno),  87,  261-5, 
437  sgg. 

(limitazioni  alia  macellazione', 

437. 

(prezzi  di  mercato  e di  calmiere), 

436-440. 

Bilancio  alimentare,  13,  16,  37,  94.  96. 
106,  111. 

Birra  (consume  medioj,  24,  100. 

Biscotti,  285,  286. 

Blocco  subacqueo,  159,  506. 

Bovini  (u.  came). 

Brodo  concentrate,  623. 

Burocrazia  annonaria,  197,  274,  277. 

Burro  (calmieri),  444. 

— (consumo  durante  la  guerra),  105. 

— (limitazioni  al  consumo),  285  e sgg. 
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Burro  fproduzione),  79,  87-K9. 

— (requisizioni),  446  e sgg. 

Cairo,  (>39,  610. 

— pipprovviKionamento),  89,  91,  lOl, 
241,  479  e sgg. 

— (coiisumo),  21,  101,  106,  479. 

— (monopolio  di  State),  481-188. 

— (prezzo),  179  e sgg. 

— (ro(iuisizione),  480. 

Calabria  (difficolta  di  approvvigiona- 
ineuto),  160. 

Cali,  o69.  Oil. 

Caliniori,  llo,  110-144,  155,  162  e sgg  , 
170,  191,  270,  299,  819  e sgg.,  826  e 
sgg.,  880,  846,  847,  448  e sgg.,  506, 
509,  510. 

Calorie  della  razione  delle  truppe  ter- 
ritoriali,  545-47. 

— della  razione  delle  truppe  combat- 
tonti,  518-19. 

— della  razione  degli  altri  eserciti 
belligerauti,  552. 

— rappresentate  dalle  vettovaglie  im- 
portate  ed  esportate,  51  e sgg. 

Calzature  di  State,  242. 

Cambi,  188,  185,  189,  191. 

Came  (approvvigionanieuto),  81-87,  422 
e sgg. 

— (categorie  dei  boviui  incettati),  597. 

— icommercio  interlocale),  264-5. 

— ^consume  medio),  26-29. 

— (consume  medio  nei  ceutri  urbaui), 

29. 

— (consumo  medio  a Milano),  82,  84, 
102-106. 

— (consumo  medio  a Torino),  80,  31, 
102-106. 

— (consumo  militare),  428-426. 

— di  coniglio,  289. 

— tresca  e congelata  (approvvigiona- 
mento  e consumo),  84,  86,  129,  145, 
116,  4.36  , 440,  412. 

— (limitazioni  al  consumo),  287  e sgg., 
428  e sgg. 

— Jinpresa  unica  per  la  fornitura  della 
came  fresca),  609-10. 

— (incetta  militare  dei  bovini),  591  sgg.  ' 

— (in  scatola).  488-441. 

— (perequazione  dell’ incetta),  593  sgg. 


Came  (progressivita  dei  prelievi  dei 
bovini),  595,  596. 

— (prezzo  dei  bovini  nel  meroato  li- 
bero),  602  sgg. 

— (prezzi  della  fornitura),  610. 

— (prezzi  di  incetta),  598  601. 

— (razione),  .581,  .544. 

— (rall'ronto  dei  risultati  dell’ incetta 
con  quelli  dei  censimenti  del  bestia- 
me),  597-98. 

— (rifornimento  della),  590  sgg. 

Came  congelata  (approvvigionamento 

delle  truppe),  608. 

(congelazione  indigena  dei  bo- 
vini incettati),  619  sgg. 

— — (distribuzione  dell.a),  610  e sgg. 

(mezzi  ])er  il  servizio  di  distribu- 
zione dellii),  612-18. 

(naviglio  frigorifero),  606  7. 

(prezzi  della  came  congelata  for- 

nita  dall’impresa  unica),  610. 

(rifornimento  dall’estero),  601-5. 

— — (servizio  ad  econoinia  della  di- 
stribuzioiie  della),  616. 

(tradotte  frigorifere),  609,  612. 

(unificazione  del  servizio  della) 

tra  esercito  e marina,  615. 

Came  in  conserva,  621  sgg. 

(importazione  di),  627-8. 

— — (produzione  negli  stabilimenti 
militari),  622. 

Came  suina  in  conserva,  624. 

(sottoprodotti),  625. 

Carnifici,  607-9. 

— (condimento  in  conserva  prodotto 
dai)  militari,  626. 

— (forza  di  lavom  nei)  militari,  627. 

— (produzione  dei)  militari,  622  sgg 

— (sottoprodotti  della  lavorazione  dei), 
625. 

Caseificio,  87,  89,  443  e sgg. 

Casse  di  cottura,  526,  529. 

Casotti  coibeiiti,  618. 

Censimenti  di  derrate,  154  , 281,  .341, 
378  e sgg.  (t>.  anche  le  voci  relative  a 
singole  Jerrale). 

Centri  di  sbarco,  dei  cereali,  .569. 

' — — della  came,  590,  (i06,  608. 

Cereali  (approvvigionamento), 53esgg., 
375,  412. 
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CerPali  (censimento),  281,  378  sf'g. 

— (gestione  statale),  389-372,  375-412, 
506. 

— (premi  ai  produttori),  329,  331  e sgg., 
388,  400. 

— (prezzi  inassimi  di  requisizioue),  157, 
182,  183,  3'28,  329,  379  e sgg.,  378  e sgg. 

— (ribasso  nei  prezzi  nel  1921),  398  .<;gg. 

— (ripristino  della  libertii  di  commei--  ; 

oio),  400  e sgg.  , 

Cioccolatta  (norme  di  fabbricazione),  | 
2.-!5,  286,  477.  ; 

Gircolazioue  eartacea,  157, 168, 184,  190,  ( 

2>)7,  3l8,  ,507. 

Code,  271,  272,  282,  294,  311,  43;5,  510.  : 

Cofaui  someggiabili  per  came  conge- 
lata,  612. 

Coraaado  supremo,  518  sgg. 

Commercio  con  I’estero  di  derrate  ali- 
inentari,  .>81  e passim. 

— di  nrtaggi  e frutta,  72.  73,  493. 

Commerciaiiti  improvvisati,  343. 

Comitato  amiuiuistrativo  per  le  deci- 

sioni  di  carattere  esecutivo  ed  ur-  1 
genti,  203.  i 

— con.sultivo  interalleato  ijer  i viveri, 
237. 

— consultivo  per  i divieti  di  esporta- 
zione,  217. 

— interalleato  per  gli  acqnisti,  281.  441. 

— di  liquidazione  dei  consorzi  granari, 
213. 

— di  revisioue  sul  servizio  degli  ap- 
provvigionamenti,  203. 

— penale,  339. 

— regolatore  del  consunio  dello  zuc- 
chero,  471. 

Commissariato  generale  degli  approv- 
vigionamenti,  201,  205,  206,  219,  250,  l 
261,  274,  333,  319,  354  e sgg.  ; 

Coinmissario  liquidatore  del  Commis-  | 
sariato  generale,  208,  210,  211.  i 

— ripartitore  provinciale,  177,  181.  ■ 

Coramissione  annonaria  eomunale,  209. 

— — provinciale,  209,  350. 

— arbitrale  provinc.  (controversie  re- 
lative ai  prezzi),  351. 

— centrale  degli  appi’ovvigionamenti, 
158,  203,  206,  249,  327. 

— — per  I’incetta  dei  bovini,  .590. 


Commis.sione  di  inchiesta  sulle  spese  di 
guerra,  225,  227,  229,  250,  251,  367, 
377  , 387,  404  , 442,  447  , 488,  490. 

— di  inchiesta  sul  Consorzio  risicolo, 
418. 

— di  studio  sul  la  politica  annonaria 
(1923),  193,  194. 

— per  la  liquidazione  del  Consorzio 
risicolo,  118-21. 

— • per  la  revisioue  degli  enti  di  eon- 
sumo,  307. 

— scientiiica  interalleata  per  gli  ap- 
pro vvigionameuti,  23'),  237. 

— scientijique  interallieeilu  ravitaillemenl . 
531,  543,  541,  519-51,  .5-56,  .581. 

Cominissioni  provinciali  di  requisizio- 
ne,  249  , 250  , 361,  382  , 383. 

Commission  on  the  sugar  supply.  475. 

Condimento  in  conserva,  .526,  625  sgg. 

Condimeuti,  613  sgg. 

Conllitti  social!  dopo  la  guerra,  115. 
168-170,  386. 

Congelazione  indigena  dei  bovini  in 
cettati,  619  sgg. 

Conserva  di  pomodoro,  491,  -192. 

Conserve  alimeutari,  191. 

Cousiglio  interalleato  dei  trasporti  nia- 
rittimi,  231. 

Consorzi  di  opere  pie  per  apjirovvigio- 
namento  di  derrate,  147. 

— tra  produttori  di  conserva  di  ponio- 
doro,  492. 

— — di  formaggio,  449  e sgg. 

— granari  provinciali,  154,  156  e sgg., 
176,  181,  192,  209  e sgg.,  213,  250,  365, 
401,  404,  407,  437. 

Consorzio  italiano  delle  cooperative  ed 
enti  di  consumo,  306. 

per  i cereali,  410,  412,  414. 

— nazionale  cooperativo  per  approv- 
vigionamenti,  148,  306. 

— — per  il  riso,  411  e sgg. 

— obbligatorio  fra  i commercianti  di 
burro,  446,  449. 

— — — di  caffe,  480-485. 

— per  la  distribuzioue  di  merluzzi  e 
stoccaflssi,  489-491. 

— per  approvvigionamento  di  singolo 
derrate,  177,  255  e sgg.,  410. 

— vinicolo,  486. 


(552 
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Consumo  complessivo  dell’esereito  du- 
rante la  guerra,  di  cereali,  oKd  sgg. 

• — — di  came,  (i‘28  sgg. 

— medio  per  ab.  a Milano  e Torino, 
10-2,  103. 

Consumi  alimentari  generali  durante  e 
dopo  la  guerra,  93  e sgg.,  97  e sgg., 
267. 

— voluttiiari,  1S3,  392. 

Contabilita  agraria,  324. 

— annonaria,  354.357. 

Coutingenti  di  derrate  per  il  consumo 

in  singole  zone,  163,  165  {v.  Limita- 
zione,  Mar.ellazione,  liazionamento). 

Cooperative  (azione  annonaria),  175-8, 
181,  282,  283,  300  e sgg. 

— (congresso  delle).  302. 

— di  consumo,  148. 

— di  consumo  per  impiegati  prima 
della  guerra,  150. 

— — — durante  e dopo  la  guerra,  310 
e sfrg. 

Costo  di  produzione,  243,  332,  334-5,  352. 

Curve  dei  prezzi,  168,  189,  191. 

Dati  statistic!,  consumi  generali  ali- 
mentari, 23  sgg.,  97  sgg. 

Dazi  sulle  vettovaglie,  194. 

Dazio  sul  grano,  55,  110,  194,  375,  376. 

Deficienze  di  approvvigionamenti  in 
singole  zone  durante  la  guerra,  160. 

Denunzie  di  vettovaglie,  247,  378  e sgg. 

Deposit!  di  vettovaglie,  341,  487. 

Deposito  centrale,  522. 

— — buoi,  523. 

— — della  came  congelata,  609. 

derrate,  523,  563. 

Direzione  di  commissariato  militare, 
518,  521  e passim. 

— generale  dei  servizi  logistic!  e am- 
ministrativi  (Ministero  della  guerra), 
517,  518. 

Disavanzi  delle  gestioni  annonarie  co- 
munali,  299. 

Disonesta  di  funzionari,  201,  202,  251 
sgg. 

Distribuzione  della  ricchezza  (altera- 
zioni  nella),  268. 

— interalleata  delle  disponibilita  di 
vettovaglie,  234  e sgg. 


Divise  estere  (cessione  di),  218,  219. 
Dolciumi  (norme  di  fabbricazione  e di 
consumo),  285,  471  e sgg. 

Doni  all’esercito,  647. 

Economia  agraria,  37  e sgg.,  116  e sgg., 
243,  246. 

— associata,  178,  207,  482. 

Elasticita  dell’ollerta,  243. 

Elementi  del  costo,  334,  335. 
Emissione  di  higlietti  per  approvvigio- 
namenti alimentari,  190,  360-362. 

Ente  nazionale  dei  consumi,  303. 

Enti  autonomi,  210,  211,  214,  215. 
Ersiitze,  289. 

Esportazione  interprovinciale  (divieti 
di),  1.59,  165,  174  , 261  sgg. 

(licenze  di),  262. 

— per  I’estero  (divieti),  129,  216  e sgg. 
Esportazioni  occulte,  262. 

Esposizioni  annonarie,  161  e sgg. 

Fagioli,  643,  644. 

Farina  (abburattamento),  1.57,  280,284, 
289  e sgg.,  347  , 392  , 406,  569,  .570. 

— (rendimento  della)  in  pane,  572-73. 
Fasci  di  combattimento,  191. 

• Fenomeno  Giuffrida*,  201. 

File  {vedi  Code). 

Finanza  annonaria,  181,  200,  240,  241, 
298,  307  e sgg.,  354-372  , 507  e sgg. 
Formaggio  (calmieri),  445  e sgg.,  466, 
467. 

— (denuncia  delle  disponibilita),  444. 

— (forniture  per  contrtitti),  640-41. 

— (importazione),  129. 

— (per  requisizione),  642. 

— (prezzi  del)  requisite,  642. 

— (prezzi  del)  acquistato  in  economia 
dai  corpi,  543. 

— (requisizione),  449. 

— (requisizione  della  merce  di  prove- 
nienza  estera),  4.55. 

Forni  mobili,  564. 

— in  muratura,  .566. 

Frigoriferi  militari,  606. 

— (spazio  frigorifero  a disposizione  del- 
I’amministrazione  militare).  607. 

— (prezzi  medii  dell’affitto  dei)  privati, 
608,  613,  617. 
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Frodi,  251,  254,  256,  257,  279,  286, 
451. 

Fronte  unico,  159,  162. 

alimentare,  550. 

Frumento  (azione  dello  State,  agli  inizi 
della  guerra),  153  e sgg. 

— (consume  medio),  21,  98. 

— (consume  urbano  e rurale),  60. 

— (importazione  ad  opera  dello  State), 
155  e sgg.,  223  e sgg  , 376  e sgg. 

— (importazione  dall’estero),  53,  60. 

— (importazione  temporauea  dall’este- 
ro),  58,  59,  409,  410. 

— (produzione),  53  e sgg.,  117  e sgg. 
Frutta,  68,  71,  123,  124. 

— ortaggi  e legumi  (organizzazione 
commerciale  interna),  71,  75. 

Galletta  (lavorazione),  578. 

— (mezzi),  570. 

— (prezzi  della  fabbricazione  privata 
della),  per  conto  dell’amministra- 
zione  militare,  579. 

— (produzione),  565  sgg. 

— (rendimento  della  farina  in),  578. 

— (tipi),  578. 

Geografia  vittuaria,  8. 

Gerarchia  nei  servizi  militari,  520. 
Gestione  annonaria  fuori  bilancio,  357- 

360. 

Giunta  per  gli  approvvigionamenti, 
221. 

Granoturco  (cousurno  medio),  24,  25, 
98. 

— (gestione  statale),  (vedi  cereali). 

— (importazione  dall’estero),  62,  225  e 

SO"©* 

— (produzione  interna),  61,  62. 

Grassi,  542,  547  , 5.55,  .5.58,  560,  561. 
Gruppo  alpino  (rifornimento  del),  535. 
Guerra  (effetto  generale  sui  consumi 

alimentari),  106,  110. 

Idrati  di  carbonio,  .531,  542  , 547,  555, 
5,58. 

Importazioni  dall’estero  (divieti),  219 
e sgg. 

Impresa  unica  per  la  fornitura  della 
came  fresca  alle  truppe  territorial!, 
609. 


Incetta  dei  bovini  (y.  came). 

Inchiesta  agraria,  9,  11,  12. 

— della  Societa  italiana  di  antropolo- 
gia  ed  etnologia,  5,  8. 

— sui  contadini  nel  Mezzogiorno.  18 
e sgg. 

Inconipetenza  dei  funzionari  annonari, 
197  e sgg. 

Indici  dei  consumi.  17. 

— dei  prezzi  (Baclii),  138,  151,  180,  187, 
188,  315,  316,  325. 

(«  Economist  • ),  42. 

(Necco),  47. 

— — («  Statist  >),  42. 

— — (ufficio  americano  del  lavoro), 
184. 

— delle  produzioni  agrarie.  121. 

— quantitativi  degli  scainbi  con  I’este- 
ro  (Baclii),  126-29. 

Industria  molitoria  (acquisti  di  cereali 
nel  102 1 22).  402,  403. 

Iniziativa  privata  (esclusione),  29(i. 

Insufiicienza  della  razione  alimentare, 
532. 

Intendente  di  finanza,  344  e sgg.,  348- 
350. 

Inteudenza  di  Armata,  .520,  .521, 

— Generale,  519  sgg. 

Intermediari  (nel  commereio  al  minu- 

to),  72,  73,  114,  343,  345. 

Ippofagia,  429. 

Irrazionalita  nei  consumi,  270. 

Istituti  di  consumo  consorziali  autono- 
mi,  214  sgg..  296  sgg.  (r.  Ihili  auto- 
nomi). 

— — per  gli  impiegati  e salariati  dello 
Stato,  311,  313. 

— per  le  case  popolari,  211. 

Istituto  dei  cambi  con  I’estero,  219-220. 

— internazionale  di  agricoltura,  173, 
383,  385,  399. 

— nazionale  di  credito  per  la  coopera- 
zione,  307  e sgg. 

Italians  (The)  in  Chicago,  17. 

Joint  committee,  229,  232. 

Latte,  646. 

— e latticini  (approvvigionamento),  87, 
89. 
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Latte  e latticiui  (azioue  annonaria),  443- 
467. 

(iinportazione  statale  dall’este- 

ro),  448,  449. 

— industriale  (calmieri),  443-445,  448. 

— — (prezzi  arbitral!),  455,  -460. 
Lavoro  a^ricolo  (coudizioni  del),  10, 

111  sgw. 

Lega  nazionale  delle  cooperative,  148, 
300,  301,  303,  305,  306,  311. 

Legge  di  Gresham  per  le  inerci,  321. 

— di  iiidifferenza  del  mercato,  3'20. 
Legi.slazione  peuale  annonaria,  165, 

338,  340-353. 

Leguini,  64,  65,  123,  124. 

Libert.i  di  commercio,  175,  190,  211, 
221,  276,  400  e sgg.,  435,  438,  4.53,  454, 
■161,  465,  481-485,  497. 

— di  consumo,  190. 

Liinitazione  dei  consumi  (vedi  raziona- 
viento),  284  e sgg.,  291. 

Li(juori  (fabbricazione),  477. 
Lombardia  (coudizioni  alimentari),  4, 
19,  21. 

Macellazione  (claudestina),  427,  433. 

— (liniitazioni),  276,  287,  427  e sgg 

— (statistica  della),  27,  28,  29. 
Magazziuo  avanzato  viveri,  525. 
Magistrati  della  abbondanza,  247. 
Mangimi  per  i suini,  437,  438. 

Meat  and  animal  fats  executive,  223, 
440. 

Mercato  libero  (acquisti  dello  Stato 
all’iiiterno  sul),  242,  244. 

Mercedi,  143,  189. 

Miele,  91.  106. 

Milano  (acquisti  di  cereali),  298. 

— (consumo  medio  alimentare;,  34,  102, 
280. 

— (indagini  sulPalimentazione  di  fami- 
glie  operaie),  21. 

— (prezzi  di  generi  alimentari),  317. 

— (razionamento),  280,  292  e sgg. 
Ministero  degli  approvvigionamenti  e 

consumi,  2o6,  208,  279. 

Missione  militare  francese,  527. 
Mobilitazione  dei  competenti,  200. 
Modi  di  vettovagiiamento,  523. 

Molini  militari,  566  sgg. 


Molini  privati  lavoranti  per  conto  del- 
I’amministrazione  militare,  567  sgg. 

Molitura,  566  sgg. 

— coudizioni  per  la  lavorazione  pri- 
vata,  568. 

— e pastilicazione,  56,  59,  404,  412. 

— esperimeiiti  di  macinazione,  567. 

— prezzi  di  macinazione,  568. 

— resa  in  farina,  569. 

Monogratie  agrarie,  8,  9,  13. 

— operaie,  13,  14. 

Moral!  (fattori)  (restrizioni  dei  cou- 
sunii  durante  la  guerra),  108,  110, 
270,  505. 

Napoli  (coudizioni  alimentari),  15,  17. 

Naviglio  Irigoritero,  606-7. 

Nevrosi  di  guerra,  16(). 

Nitrate  of  soda  executive,  224. 

Noleggio  di  piroscafi,  231  e sgg. 

Notifiche,  247. 

Oli  di  semi,  79,  80,  261  e sgg. 

Olio  oliva  (calmieri),  496,  499. 

— — (commercio  interprovinciale),  264 
e sgg.,  496,  499. 

(.consumo  medio),  24,  99. 

(iinportazione  statale  dall’este- 

ro),  495  e sgg. 

(produzione  e scambi  con  I’este- 

ro),  78,  80. 

Organi  direttivi  del  riforuimento,  518 

sgS- 

Organizzazione  del  servizio  di  vettova- 
giiamento, 517  sgg. 

— del  tratiico  interlocale,  2.59. 

— interalleata,  159,  172, 182,  222  e sgg. 

Ortaggi  (produzione),  65,  67,  123,  124. 

— (ingereuza  governativa),  493  495. 

— (vincoli  sul  trailico  uella  Campania), 
493-495. 

Orzo  lapprovvigionarnento),  63  (vedi  ce- 
reali). 

— (produzione),  123,  124. 

Pane  (dai  panifici  privati  lavoranti  per 
conto  delParnministrazione  militare), 
572. 

— (mauo  d’opera  impiegatadai  molini, 
panifici  e gallettifici  militari),  582. 
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Pane  (nonne  di  fabbricazioue),  281, 
291,  317. 

— (prezzi  di  lavorazione  ai  panifici 
privati),  573. 

— (prezzo  politico),  181,  183,  186,  188, 
190,  389  e sgg.,  506. 

— (razione  delle  truppe  territoriali), 
531,  536. 

— (razione  delle  truppe  inobilitate,  541. 

— (razioni  di)  cedute  a pagamento,  574. 

— (razioni  di)  prodotte  dai  panifici 
inilitari  territoriali,  571. 

— (riforniniento  del),  562  sgg. 

Panifici  (avanzati),  525. 

— .centrali),  .523. 

— (della  piii  alta  produttivita),  5804i2. 

— (divisional!),  562-63. 

— (forni  mobili),  564-65. 

— (potenzialita  produttiva  dei)  mili- 
tari,  565. 

— (sezioni  panettieri),  561. 

Parchi  bestiaine,  96,  426. 

Parco  avaiizato  buoi,  525. 

— viveri,  525. 

P.artito  socialista,  298,  337,  .391,  395. 

Pasta  (acquistata  direttainente  dai  cor- 
pi),  6.37. 

— (lavorazione),  636. 

— (rifornimento),  632-35. 

Patate,  123,  121,  265,  493,  641. 

Pellagra,  19. 

Pesci  (approvvigionamento),  91,  92,  129, 
256,  488  sgg. 

Peso  dei  bovini  incettati,  .593,  598. 

Petroleum  executive,  121. 

Politica  agrai’ia,  115,  181. 

— annonaria  anteriore  alia  guerra,  139 
P sgg. 

— - — in  generale  durante  la  guerra, 
151  e sgg. 

—  dopo  la  guerra,  166  e sgg. 

liberista,  140,  504,  506. 

— monetaria-finanziaria,  268  , 270,  507. 

Pollame.  85,  86,  105,  287,  486-9. 

Polli,  646. 

Popolazioni  liberate  (vettovagliamen- 
to),  166. 

Portate,  217. 

Post!  di  conforto  per  i soldati  feriti  e 
inalati  di  passaggio  nellestazioni,647. 


Potenzialita  nutritiva  delle  vettovaglie 
scainbiate  con  I’estero,  49. 

Preparazione  degli  alimenti,  528. 

Precettazioni,  115,  248. 

Prestiti  e sconti  a consorzi  e coopera- 
tive, 170,  308,  309. 

I Previsione  economica,  198. 

I Prezzo  equo,  323,  .331  e sgg. 

I Prezzi:  riaizo  negli  anni  anterior!  alia 
guerra,  137,  138. 

alia  fine  del  1921  e anni  seguenti, 

I 268,  270,  31.5  e sgg. 

— ribasso  all’inizio  della  guerra,  151, 
152. 

dopo  la  fine  della  gueri'a,  167, 

168. 

nella  prima  parte  del  1921,  187  e 

Prezzi  medii:  del  baccala  importato, 
645. 

del  catl'e  e dello  zucchero  negli 

acquisti  diretti,  640. 

— — del  formaggio  requisito,  612,  643. 

— acquistato  direttamente  dai 

corpi,  643. 

— — del  latte,  646. 

— — della  came  fresca  e congelata 
fornite  dall’ iinpresa  unica,  610. 

— — della  came  fresca  acquistata  di- 
rettameiite  dai  corpi,  618,  630. 

della  fabbricazioue  della  galletta, 

579. 

— — della  pasta  acquistata  diretta- 
mente dai  corpi,  637. 

della  pasta  acquistata  dall’ammi- 

nistrazione  militare,  637. 

— - — delle  aringhe  importate.  615. 

delle  cession!  di  pane  a pagamen- 
to, 574. 

— — delle  materie  impiegate  dagli  st.a- 
bilimenti  per  la  fabbricazioue  del 
condimento  in  conserva,  626. 

— — delle  razioni  di  pane  comprate 
direttamente  dai  corpi,  .571,  .575. 

— — delle  uova,  646 

dell’alHtto  dei  frigoriferi,  608,613. 

— — dei  bovini  incettati,  .593,  598-601. 

dei  bovini  nel  mercato  libero, 

602. 

dei  fagioli  importati,  644. 
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Prezzi  medii  dei  polli,  646. 

— — di  macinazione,  568, 

— — di  panificazione,  573. 

Prezzi  teorici,  335. 

Prodotti  congiunti,  243. 

Profu<rhi,  161. 

Produzione  agraria,  36,  41,  IIS  e sgg., 
161. 

— graiiaria,  53  e sgg.,  118  e sgg.,  156. 

— ruondiale  di  vettovaglie  dopo  la 

guerra,  173.  i 

— di  zucchero,  91,  468  .sgg. 

Proteine,  542,  517,  .555-5S. 

— animali  e vegetali,  558-59. 
Provvedimenti  tributari,  184  , 369-72, 

393-1,  396  8. 

Puglia  (condizioni  alimentari),  14. 

Kancio  (composizione),  537. 

— (priiicipii  fisiologici),  .547. 

Eazionalita  nei  consumi,  109,  110,  269, 

270,  505. 

Kazionamento,  163,  164,  165,  179,  190, 
192,  272  e sgg.,  282  e sgg.,  506. 
Eazione  (basal e),  5.50. 

— (carnea),  531,  544. 

— (del  soldato),  530  sgg. 

— (insufficienza  della),  551  sgg. 

— (negli  altri  eserciti  combattenti,  552 

ccrty 

— (per  le  truppe  mobilitate),  539  sgg. 

— (proteica  degli  eserciti  combattenti), 
552-58. 

— (variazioni  della)  per  le  truppe  ter- 
ritoriali,  533  sgg. 

Regime  ooattivo  negli  acquisti  dello 
Stato  all’ interne  (cause),  242. 
Eequisizione  militare,  245  . 248,  2.50. 

— 115,  158,  159  e sgg.,  242  e sgg  , 280, 
379  e sgg.  (v.  anche  le  voci  relative  a 
singole  derrale). 

— (prezzi  di),  242  e sgg.,  326  e sgg. 
Riforma  del  servizio  di  vettovaglia- 

mento,  525  sgg. 

Riso  avarie,  416  e sgg. 

— importazione  dall’estero,  421. 

— prezzi  di  requisizione  e di  cessione, 
413  e sgg. 

— produzione,  63,  74,  123,  124. 

— requisizione,  413  e sgg. 


Riso  (riforniinento  e distribuzione),632- 
34,  638-39. 

Riveli,  247. 

Roma  (condizioni  alimentarie  della 
classe  operaia),  22. 

Romagna  (monograiia  Pasolini  sulla 
situazione  degli  operai),  13. 

Ro3'al  commission  on  wheat  supplies, 
222,  238. 

Saccarina  (mojiopolio  di  Stato),  291, 
476. 

Saccheggi  (luglio  1919),  169. 

Salmone,  211,  488. 

Scambi  con  I’estero  di  derrate  alimen- 
tari, 45,  53,  225  e sgg. 

di  prodotti  agrari,  42,  45,  57,  58, 

59,  67,  70,  75,  78,  79,  80,  82,  83,  88,  89, 
90,  98,  99,  125,  126. 

(distribuzione  territoriale  duran- 
te e dopo  la  guerra,  129-13-4. 

Scatolette  di  came  in  conserva,  622. 

Scelta  delle  derrate,  527. 

Sciopero  dei  consumalori,  187,  299. 

Segala,  123-124. 

— (gestione  statale),  (^vedi  Cereali). 

Servizi  logistic!  ed  amministrativi,  517. 

Servizio  di  cassa  i>er  la  gestione  an- 

nonaria,  360-362. 

Servizio  temporaneo  approvvigiona- 
menti,  158,  203. 

Sezione  di  sussistenza,  525. 

Sfruttamento  delle  risorse  locali,  .523. 

Sicilia  (condizioni  alimentari),  5,  12. 

Situazione  annonaria  alia  fine  della 
guerra,  166. 

Sobneta  della  popolazione  italiana,  3. 

Spacci  comunali  di  derrate  alimentari 
duranto  e dopo  la  guerra,  213  e sgg., 
296  e sgg.,  305. 

— privilegiati  e comunali  prima  della 
guerra,  141-147. 

Speculazione,  162,  296,  352,  .503. 

Stabilimenti  militari  di  sussistenza  (di 
riserva),  518. 

(di  prima  linea),  521  22. 

— — (di  secouda  linea),  522. 

Stoffe  nazionali,  242. 

Succedanei,  289. 

Sugar  executive,  224. 
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Superficie  delle  colture  seminative, 
118  e sgg. 

— — cerealicole,  380. 

Tenore  di  vita,  3,  18,  32,  105,  105, 
392. 

Tessere  individuali  e famigliari,  274  e 
sgg  , 282  e sgg. 

Tonno,  241,  488. 

Torino  (consumo  medio  alimentare), 

31,  103. 

Torrefazioue  del  caife,  640. 

Tradotte  frigorifere,  609,  612. 

Traffico  claudestino,  262,  281,  283,  286, 
341. 

Trasporti  ferroviari,  146,  161. 

Tratte,  216,  262. 

Trattorie  (regolazione  del  consumo), 
287-289. 

Trebbiatura  del  grano  (vigilanza  sulla), 
382,  383,  387. 

Ufficiale  di  vettovagliamento,  526. 
Ufficio  doni  e propaganda,  647. 

— grano  presso  la  Delegazione  italiana 
di  Londra,  239. 

— municipale  di  statistica  di  Milano, 

32,  102,  171. 

— di  Torino,  30,  103. 

— per  gli  approvvigionamenti,  requi- 
sizione  ed  immagazzinamento  del 
caffe,  480. 

— temporaneo  per  1’  approvvigiona- 
mento  del  grano,  154,  202,  203. 

— zuccheri,  471. 

Unione  cooperativa  di  Milano,  310,  486. 
Uomo  medio  (fabbisogno  alimentare 
delP),  549-50. 

Uova,  616. 

— (calmiere),  163,  342,  487. 


Uova  (limitazioni  al  consumo),  285. 

— (requisizioni),  487,  488. 

Vagoni  refrigeranti,  612. 

Valore  dei  prodotti  agrari,  39,  41. 

— fisiologico  della  razione,  542  sgg. 

— — delle  vettovaglie  prodotte  e scam- 
biate,  49,  94,  110. 

Vegetable  oils  and  oils-seeds  execu- 
tive, 221. 

Verifiche  dei  magazzini  (consorzi  gra- 
nari),  251. 

Vino  (approvvigiouamento  e scambi 
con  I’estero),  75,  78. 

— (calmieri),  485. 

— (consumo  medio),  24,  77,  99. 

— (organizzazioue  commerciale),  77, 
78.  176. 

Vischiosita  nei  prezzi,  187,  268. 
Viticoltura,  75,  76. 

Viveri  complementari,  612. 

— di  conforto,  633,  616. 

— di  riserva,  523. 

Volume  fisico  degli  scambi  di  vettova- 
glie con  I’escero,  47,  126  e sgg. 

Wheat  executive,  2'23,  229,  2;i0,  235. 

Zucchero,  639-40. 

— calmiere,  157,  470  e sgg. 

— consumo  medio,  24,  101. 

durante  la  guerra,  106. 

— controllo  statale,  256,  470  e sgg. 

— importazioni  dall’estero,  470  e sgg. 

— limitazioni  al  consumo,  285  , 290  e 
sgg.,  470  e sgg. 

— produzione,  90,  91,  218,  468,  469. 
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Prof.  H^vrald  Westergaard  (Dauimarca),  Presidente. 

Prof.  Eli  Heckscher,  (Svezia). 

Prof.  James  T.  Shotwell,  ex-officio. 


II 


ELP:NC()  delink  ^rONOGRAPIE 


Quest' eleiico  contiene  soltanto  lo  monografie  pubblicato  od 
in  preparazione,  ed  e soggetto  a mutazioni.  Le  monografie  si  divi- 
dono  in  due  categorie  principali : quelle  che  costituiseono  un  intero 
volume,  da  300  a 500  pagine,  e quelle  di  circa  100  pagine,  o meno, 
ehe,  trattando  argomenti  speeiali.  potranno  da  ultimo  essere  riunite 
in  sol  volume  con  altre  trattanti  argomenti  simili.  I titoli  sono 
stati  raggruppati  in  modo  da  indieare  la  composizione  del  volume, 
come  ora  e proposta;  ma  questo  raggruppamento  non  pub  essere 
considerato  definitive  nolle  serie  piu  complesse  e pin  vaste. 

E perb  intenzione  della  Pondazione  di  far  viseire  il  numero  di 
volumi  annunziato.  L’eleneo  contiene  soltanto  le  serie  di  volumi 
eoncernenti  i paesi  europei ; le  serie  riguardanti  i paesi  extra- 
europei  saranno  annunziate  in  seguito. 

Le  monografie  gia  pubblicate  sono  indicate  con  un  asterisco ; 
quelle  auche  gia  pubblicate,  ma  che  faranno  parte,  insieme  con 
altre,  di  uno  stesso  volume,  con  due  asterisehi. 


SERIE  ITxVLIANxV 


Prof.  Vincenzo  Porri  — Bibliografia  dei  problemi  economiei  e 
soeiaU  della  guerra;  eon  un’  introduzione  sulla  raceolta  e 1’  uso 
dei  documenti  della  guerra,  di  Eugenio  Casanova.  Soprainten- 
dente  dell’Archivio  del  Regno. 

^ Prof.  xVlberto  de  Stefani  — La  legislazione  economica  della 
guerra. 

Prof.  Umberto  Ricci  — La  produzione  agrieola  in  Italia.  1914-191!). 

Prof.  Arrigo  Serpieri  — Le  elassi  agricole  in  Italia  durante  la 
guerra. 

* Prof.  Riccardo  Bachi  — Gli  approvvigionamenti  alimentari  e la 
politica  annonaria  in  Italia. 

**  Prof.  Gajetano  Zingali^ — ^11  rifornimento  dei  viveri  delU  Esereito 
Italiano. 

Prof.  Luigi  Einaudi  — Pinanza  di  guerra. 

— II  costo  della  guerra  per  1’ Italia. 

Prof.  Pasquale  Jannaccone  — L’inflazione  eartacea  in  Italia,  e i 
suoi  effetti  sui  prezzi,  i redditi  e i eambi  esteri. 
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* Prof.  Giorgio  ^Iortara  — La  salute  pubblica  in  Italia  durante  e 

dopo  la  guerra. 

Prof.  Gioacchino  Volpe  — II  popolo  Italiano  durante  e dopo  In 
guerra. 

* Prof.  Giuseppe  Prato — II  Piemonte  e gli  eil'etli  della  guerra 

sulla  sua  vita  eeonomiea  e sociale. 


SERIE  AUSTRIACA  El)  IINGIIERESE 
Ausiria-V  ngheria. 

* Prof.  Dott.  OTHMiHi  Spann  ■ — Bibliografia  dei  docuinenti  a stampa 

concernenti  la  guerra. 

* Dott.  Alex^ander  Popovics  — Storia  bancaria  e fmanziaria  del- 

1 ’ Austria-Unglieria  durante  la  guerra. 

Storia  Eeonomico-militare : serie  di  studi  diretta  dal  Prof.  Dottor 
WiESER,  dai  general!  Krauss  e Hoen,  e dal  colonnello  Glaise- 
Horstenau. 

Col.  Klose — Coserizione;  Col.  Pflug  — Munizioni  e rifor- 
nimenti ; Col.  Ratzenhofer  — I trasporti  sotto  il  eontrollo 
militare. 

Gen.  Kerchnawe  — L ’utilizzazione  eeonomiea  dei  territori  oceu- 
pati : Serbia,  Montenegro,  Albania. 

Dott.  Gratz  e dott.  Schuller  — « Mittel-Europa  »,  o la  prepara- 
zione  di  una  nuova  Unione  eeonomiea. 

Prof.  Dott.  Friedrich  Wieser  — L ’ esaurimento  e la  disorganiz- 
zazione  della  Monarehia  degli  Absburgo;  con  un’appendice 
sul  disfaeimento  dell ’Unione  eeonomiea  Austro-Ungarica  del 
Dottor  Richard  Schttller. 

Impero  Austriaco. 

* Prof.  Dott.  Joseph  Redlich  — II  governo  in  Austria-Ungheria 

durante  la  guerra. 

Dott.  Richard  Riedl  — II  Controllo  sull  ’ industria  in  Austria  du- 
rante la  guerra. 

Dott.  H.  Lowenfeld  Russ  — II  Controllo  sui  Viveri  e s’ull’  agrieol- 
tura  in  Austria  durante  la  guerra. 

II  lavoro  in  Austria  durante  la  guerra  — Serie  di  studi  diretta  da 
Ferdinland  Hanusch. 

Ing.  Bruno  von  Enderes  — Le  ferrovie  austriache  durante  la 
guerra. 
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* Ing.  Emil  von  Homann-Herimberg  — I rifomimenti  di  carbone 
in  Austria  durante  la  guerra. 

Cancelliere  Dott.  Ignaz  Seipel  — Gli  effetti  morali  della  guerra 
sull  ’Austria. 

Prof.  PiLANZ  Exner  — La  guerra  e la  criininalitii. 

Dott.  Hornick — 'll  costo  della  guerra  per  I’Austria. 

Regno  d’  Ungheria. 

Dott.  Gustav  Gratz  ■ — Storia  economica  della  guerra  in  Unghe- 
ria, Sguardo  generale. 

Conte  Ai^bert  Apponyi- — -Gli  effetti  della  guerra  sulU  amministra- 
zione  governativa  e sullo  spirito  pubblieo. 

Barone  Joseph  Szterenyi  — L’industria  Ungherese  durante  la 
guerra. 

Dott.  Alessandro  Matlckovits  — Storia  del  cominercio  ungherese 
durante  la  guerra. 

Dott.  JoiLANN  von  Teleszky  — Storia  della  finanza  unglierese  du- 
rante la  guerra. 

Dott.  Emil  von  Mutschenbacher  — L ’ agricoltura  ungherese  du- 
rante la  guerra. 

Prof.  Johann  Bud  — II  controllo  dei  viveri  durante  la  guerra. 

Dott.  Desideb  Pap  — Le  condizioni  social!  in  Ungheria  durante 
la  guerra. 

La  salnte  pubhlica  e la  guerra  in  Ausiria-TJnghcria: 

Prof.  Dott.  Clemens  Pirquet^ — -Sguardo  generale  sulla  salute 
pubblica  in  Austria-Ungheria. 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  pubblica  in  Austria-Ungheria 
— Studi  dei  Dott.  Helly,  Kirchenberger,  Steiner.  Raschop- 
SCHY,  Kassowitz,  Breitner,  von  Bokay,  Schacherl,  Hociuvup, 
Finger,  Kyrle,  Elias,  Economo.  Muller-Deh^vm,  Nobel, 
Wagner,  Edelm.ann  e Mayerhopeb,  con  un  ’ introduzione  del 
Prof.  Dott.  Clemens  Pirquet,  direttore. 


SERIE  BELGA 

Prof.  H.  Pirenne  • — II  Belgio  e la  guerra  mondiale. 

Fernand  Passei.ecq  — La  deportazione  degli  operai  belgi,  ed  il 
lavoro  forzato  della  popolazione  civile  durante  U oecupazione 
tedesca  nel  Belgio. 
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* Dott.  Albert  Henry  — 11  rifornimento  del  viveri  nel  Belgio  du- 

rante I’occupazione  tedesca. 

* Dott.  J.  PiRENNE  e IVI.  Vautiiier  — La  legislazione  tedesca  relativa 

air  occupazione  del  Belgio. 

Prof.  Ernest  M.s.iiaim  — La  disoccupazione  nel  Belgio  durante 
1 ’ occupazione  tedesca. 

C'onte  Charles  de  Kerciiove  — La  distruzione  dell’  industria  Belga 
per  opera  del  tedesehi. 

Prof.  P.  J.  van  Langenhove  — La  politica  economica  del  governo 
belga  durante  la  guerra. 


SERIE  CECOSLOVACCA 

* Dott.  Alois  Basin  — La  politica  fmanziaria  della  Ceco.slovaccliia 

durante  il  primo  anno  della  sua  storia. 

Gli  effetti  della  guerra  sul  popolo  Cecoslovacco.  Un  volume  di 
studi  sotto  la  direzione  del  Presidente  Masaryk. 

SERIE  PRANCESE 

* Dott.  Camille  Bloch  — Guida  bibliografica  della  letteratnra 

sulla  storia  eeonomiea  della  guerra  nei  rispetti  della  Prancia. 

Effetti  della  guerra  sid  governo: 

Prof.  Pierre  Renouvin  - — La  trasformazione  della  Costituzione  e 
dell’Amministrazione  Centrale  in  Prancia  durante  la  guerra. 

* Prof.  Henri  Hauser  — II  problema  del  regionalismo. 

Ar.m^\nd  Boutillier  DU  Retail  — I servizii  amministrativi  du- 
rante la  guerra. 

Henri  Chardon  — Organizzazione  della  Repubblica  per  bi  pace. 

Studi  suite  statist iche  del  periodo  della  guerra: 

Michel  Huber  — Effetti  della  guerra  sulla  popolazione  e i redditi. 
Lucien  IVLarch  — I prezzi  ed  i salari  durante  la  guerra. 

Rifornimento  e controllo  dei  viveri  durante  la  guerra: 

* Adolphe  Pichon  e P.  Pinot  — II  razionamento  ed  il  controllo  sui 

viveri. 

* Michel  Auge-Larib£  — L ’ agrieoltura  durante  la  guerra. 
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* Arthur  Fontaine  — Storia  dell  ’ indiistria  f rancese  durante  la 

giierra. 

* Prof.  Albert  Aptalion  — r Effetti  della  guerra  stiUe  Industrie 

tessili. 

Robert  Pinot  — Gli  effetti  della  guerra  sulle  Industrie  metallur- 
giehe  e meccaniche ; Eugene  Mauclere — Gli  elfetti  della 
guerra  sulle  Industrie  eliimiclie. 

Gli  effelU  della  guerra  sui  comhustibili  e le  forze  uwlrici: 

Henri  de  Peyerimhopf  — L’industria  del  earbone  e i coiubustibili 
minerali. 

* Prof.  Raoul  Bl.anchard  — Le  forze  idroelett riche. 

Gen.  Georges  Chevalier  — L’industria  forestale  e del  legno  du- 
rante la  guerra;  Col.  Paul  Due — L’industria  aeronautica 
durante  la  guerra. 

Albert  Thomas  — Organizzazione  delle  Industrie  di  guernu 
William  Oualid  e M.  C.  Picqitenard — ^Le  eondizioni  del  lavoro 
durante  la  guerra. 

Stvdi  sui  prohlemi  del  lavoro  durante  la  guerra  (in  2 voll.) : 

A.  Crehange  — La  disocciipazione  dimuite  la  guerra. 

Roger  Picard  — II  sindacalisino  durante  la  guerra. 

B.  Nogaro  e Ten. -Col.  Weil  — Operai  stranieid  e coloniali  in 

Praneia. 

Marcel  Frois  — Le  donne  nell’ indiistria  in  tempo  di  guerra. 

Effetti  della  guerra  sui  territo-ri  occupati: 

Pierre  Boulin  — L ’ organizzazione  del  lavoro  nei  territori  invasi. 
Paul  Coliunet  e Paul  Stahl— II  rifornimento  dei  viveri  nei 
territori  invasi. 

Edmond  Michel  e Prangey  — Danni  inflitti  dalla  guerra. 

1‘rofuglii  e prigionieri  di  guerra: 

Prof.  Pierre  Caron  — I profughi  e i cittadini  internati. 
Georges  Cahen-Salvador  — I prigionieri  di  guerra. 

Effetti  della  guerra  sui  trasporti: 

Marcel  Peschaud  — Le  ferrovie  france.si  durante  la  guerra. 
Georges  Pocard  de  Kerviler  — La  navigazione  interna  e il  tra- 
sporto  di  merci. 
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Effeiti  della  guerra  sidla  warina  mercantile  francese: 

Henri  Cangardee  — La  marina  mercantile  durante  la  guerra. 
Georges  Hersent  — I porti  f ranee.si  durante  la  guerra. 

Prof.  Cil^rles  Rist  — Effetti  della  guerra  sul  commei’cio  francese. 
Etienne  Clementel  — Politiea  commereiale  francese  durante  la 
guerra. 

Effetti  della  gxierra  sulle  finanze  francesi: 

Henri  Truchy  — La  politiea  finanziaria  della  Praneia. 

Aebert  Aupetit  — La  banca  e il  mercato  monetario. 

Studi  di  storia  sociale: 

Prof.  Charles  Gide  — Le  societa  cooperative,  e la  lotta  contro  gli 
alti  prezzi. 

Henri  Sellier  — Gli  effetti  della  guerra  sul  problema  dell’abi- 
tazione. 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  puhhHca: 

Dott.  Leon  Bern.\rd  — La  salute  pubbliea  e 1’ igiene. 

M.  Cassin  e Ville  Ch.vbrolle  — I soldati  feriti. 

Storia  economica  di  alcune  cittu  francesi  durante  la  guerra: 

* Edouard  Herriot  — Lione. 

J.  Levainville  — Rouen. 

Paul  Courteault  — Bordeaux. 

C.  J.  Gignoux  — Bourges. 

Prof.  M.  L’Heritier  e Camille  Chautemps  — Tours. 

Paul  1\La.sson  — ■ Marsiglia. 

H.  Sellier.  M.  Poete  e M.  Bruggem.un  — Parigi. 

Georges  Del.ahache^ — -LLVlsazia  e la  Lorena. 

Effetti  della  guerra  sidle  colunie  ed  i possessi: 

Arthur  Girault  — Le  colonie  durante  la  guerra. 

Augustin  Bernard  — Effetti  della  guerra  nell ’Africa  Setten- 
trionale. 

II  costo  della  guerra  per  la  Francia: 

Prof.  Gaston  Jeze  — II  costo  della  guerra:  spese  dirette. 

Prof.  Charles  Gide  — II  costo  deUa  guerra  per  la  Francia. 
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SERIE  TEDESCA 


Prof.  Dott.  A.  Mendelssohn  Bartiioldy  e Dott.  E.  Rosenbaum  — 
Sguardo  bibliografieo  alia  letteratura  tedesea  .sulla  storia  eco- 
nomica della  guerra ; eon  nna  .sezione  supplemcntare  ricavala 
dagli  Arehivi  imperiali  tedesclii  a cura  del  Dott.  Musebeok. 

Effetti  della  guerra  sul  governo  c la  codituzione  tcdcsca: 

Prof.  Dott.  A.  Mendelssohn  Baktiioldy — II  governo  tedc.seo  in 
tempo  di  guerra. 

Prehierk  von  G-ayl,  Dott.  W.  von  Kries  e Dott.  L.  F.  von  Koinaiu 
— ■ L’ amministrazione  politiea  dei  territori  oecupati. 

Effetti  della  guerra  sulla  morale  e la  rcUgione: 

Prof.  Dott.  Otto  Baumgarten  — Effetti  della  guerra  sulla  morale. 
Prof.  Dott.  Erich  Foerster  e Prof.  Dott.  Arnold  Rademaciier 
— Effetti  della  guerra  sulla  religione. 

Dott.  Wilhelm  Flitner- — Effetti  della  guerra  sui  giovani. 
Prof.  Dott.  INIoritz  Liepm.ann  — I.a  guerra  e la  eriminalita. 

Effetti  della  guerra  sulla  popolazinne,  i rcddifi  ed  il  tenor  di 
vita  in  Germania: 

Prof.  Dott.  Rudolf  Meerwarth  — Gli  effetti  della  guerra  sulla 
popolazionc : studio  sulle  statistiche  demografiehe. 

Prof.  Dott.  Adolf  Gunther  — ■ Gli  effetti  della  guerra  sui  redditi. 
Prof.  Dott.  Max  Bering  — Effetti  general!  della  guerra  sulla  pro- 
duzione. 

La  guerra  ed  il  contrail o govcrnativo: 

Pi-of.  Dott.  H.  Goppert  — Il  controllo  di  state  e la  sua  abolizione. 
Dott.  A.  Koeth  — • I rifornimenti  delle  materie  prime  sotto  il  con- 
trollo govcrnativo. 

Dott.  W.  Frisch  — La  cooperazione  economica  cogli  alleati  della 
Germania,  e F organizzazione  governativa  dei  rifornimenti. 

Lo  sfruttamento  econoniico  dei  territori  oecupati: 

Dott.  Georg  Jahn  — Il  Belgio  e la  Francia  settentrionale. 

Dott.  Fritz  Karl  M,vnn — La  Rumania  e F Ucraina. 
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Dott.  W.  von  Kries  e Freiherr  W.  ;M.  E.  von  Gayl  — La  Poloiiia 
e i Paesi  Baltiei. 

I’rof.  Dott.  K.  WrEDENPELD  — Gli  elietti  della  guerra  sul  commercio 
tedeseo. 

Gli  cffciii  della  guerra  sulla  marina  e sulle  ferrovie: 

Dott.  E.  Rosenbauji  — La  guerra  e la  marina  mercantile  tede.sca. 
La  guerra  e le  ferrovie  (da  concordai’si). 

Dott.  Hermann  Bucher  — L’ influenza  della  guerra  sull  ’ indu.stria 
tedesca. 

Paul  ILmbreit,  Ada.m  Stegerwald,  Anton  Erkelenz,  e 1’ ex-can- 
eelliere  Gustav  Bauer — La  guerra  e le  union!  operaie  tedesche. 

Staria  socia’e  delle  classi  lavoratrici  durante  e dopo  la  guerra: 

Ex-ministro  David  — La  guerra  e I’operaio  tedeseo. 

Prof.  Dott.  Waldem.\r  Zimmermann  — La  guerra  e i safari. 

II  rifornimento  dei  vivcri  e V agricoltura: 

Prof.  Dott.  IVIax  Seeing  — La  guerra  e la  popolazione  agricola. 
Prof.  Dott.  A.  Skalweit  — II  rifornimento  dei  viveri  durante  la 
guerra. 

Prof.  Dott.  Ernst  Wagemann  — Le  statisticlie  alimentari  nel  pe- 
riodo  della  guerra. 

Prof.  Dott.  Friedrich  Aereboe  — L’ influenza  della  guerra  sulla 
jiroduzione  agricola. 

Ejfctti  della  guerra  sulle  finanze  tedesche: 

Prof.  Dott.  Walter  Lotz  — Le  finanze  pubbliche  in  Germania  du- 
rante la  guerra. 


SERIE  BRITANNICA 


Guide  bibliografiche  ed  arehivistiche  per  la  storia  della  guerra: 

* Mi.ss  M.  E.  Bulkley- — Rassegna  bibliografiea  generale. 

* Hiu^ry  Jenkinson  — IVIanuale  di  amministrazione  degli  archivi. 

* Dott.  Hubert  Hall  — Gli  archivi  britannici  in  pace  ed  in  guerra. 
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Dott.  N.  B.  Dearle  — Dizionario  delle  Organizzazioiii  ufficiali  bel- 
liche. 

Dott.  N.  B.  Dearee — Cronaca  economiea  della  guerra. 

La  guerra  e il  governo  dell’  Impero  Britannico: 

Prof.  AV.  G.  S.  Adams,  C.  B.  • — ^11  goveruo  della  Gran  Bretagna 
e Irlaiida  durante  la  guerra.  (Con  speeiale  idguardo  ai  suoi 
aspetti  economic!). 

* Prof.  A.  B.  Keith  D.  C.  L.  • — • II  goveruo  uei  dominii  britannici 

durante  la  guerra. 

Conseguenze  ecGnotniche  e finanziarie  della  guerra: 

* Prof.  A.  L.  Bowley  — Prezzi  e salari  nel  Regno  Unito  nel  jjc- 

riodo  1914-1920. 

F.  AA^  Hirst  e J.  E.  Allex  — I bilanci  di  guerra  inglesi  e la 
Politica  fiuanziaria. 

Sir  JosiAH  C.  Stamp,  K.  B.  E.  — La  tassazione  ed  i redditi  nel 
tempo  di  guerra. 

— ■ La  tassazione  durante  la  guerra. 

— I profltti  durante  la  guerra  e la  loro  distribuzione. 

II  casto  della  guerra  per  la  Gran  Bretagna  (da  coneordarsi). 

La  guerra  e I’  assicurazione:  (volume  unico). 

S.  G.  AVLakner  — L’ assicurazione  sulla  vita. 

A.  E.  SiCH  e S.  Prestox  — L ’ assicurazione  contro  gl’incendi. 
Sir  Norm.an  Hill  — L’ assicurazione  navale. 

Sir  Alfred  AAAtsox- — ^Le  Societa  di  mutuo  scccorso  e P assicu- 
razione contro  le  malattie. 

Sir  AVilliam  Beveridge  — Ij  ’ assicurazione  contro  la  disoccupa- 
zione ; con  un  "appendice  sul  movimento  nazionale  per  il  rLspar- 
mio  di  Sir  AA’^illiam  Schooling. 

11  controllo  govervativo  durante  la  guerra: 

* E.  AI.  H.  Lloyd  — Esperimenti  di  controllo  .statale  nel  ministero 

della  guerra  e nel  ministero  degli  approvvigionamenti. 

Sir  AVilliam  Beveridge,  K.  G.  B.  e Sir  Edward  C.  K.  Gonner 
K.  B.  E.  — 11  controllo  inglese  sui  viveri. 

* Sir  Thomas  Middleton  K.  B.  E.  — La  ]U'oduzione  dei  viveri  du- 

rante la  guerra. 
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H.  D.  Hexdersox  — L’ufiicio  di  conti-ollo  siii  cotoni. 

* Sir  Artur  Salter  K.  B.  E.  — II  controllo  iuteralleato  sulla  na- 

vigazione;  un  esperiinento  di  amministrazioue  inteniazionale. 

!.n  gucrm  e il  lavoro  indm^frialc : 

F.  IIiTCiioocK  — IF  industria  della  lana  dui’ante  la  "uerra. 

C.  Ernest  Payi^e  — Storia  gcnorale  della  navigazione  inglcse  du- 
rante la  guerra. 

* Sir  Richard  Redjiayne,  K.  C.  B.  — L’indiustria  inglese  del  car- 

bone  durante  la  guerra. 

AV.  T.  Layton  C.  II. , C.  B.  E.  — L’industria  inglese  del  ferro  e 
dell’aeciaio  durante  la  guerra. 

G.  D.  II.  Cole  — Le  unioni  operaie  britaniiiclie  e la  guerra. 

*«=  jj  Trade-Unionismo  e le  niunizioni. 

II  lavoro  nolle  miniere  di  earbone. 

L’ organizzazione  interna  di  fabbrica. 

* Humbert  AYolfe,  C.  B.  E.  — La  otierta  e la  rcgolaraentazione 

del  lavoro. 

“"‘Prof.  AY.  R.  Scott  e J.  Gunnison  — Le  Industrie  della  vallata 
della  Clyde  durante  la  guerra. 

L ’Agrieoltura  e la  Pesca  in  Scozia : 

Prof.  AA".  R.  Scott  — Introduzione ; D.  T.  Jones  — La  Pesca ; 
H.  AI.  CoNACiiEu  — L ’Agrieoltura ; Prof.  AY.  R.  Scott  — La 
riforma  agraria;  Duncan  — II  lavoratore  agricolo;  Dott.  J. 
P.  Day  — Appendice  sulla  juta. 

Thomas  Jones.  LL.  D.  — II  Galles  nella  guerra  moridiale. 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  puhhlica: 

Dott.  A.  AA”.  -J.  AIac  Fadden,  C.  B.  — Le  condizioni  della  salute 
pubbliea  in  Inghilterra  durante  la  guerra. 

Dott.  E.  Cunyngham  Brom"n.  C.  B.  E.  — La  salute  del  Reduce. 


SERIE  JIJGOSLAVA 


Prof.  A^elimir  Bajkitch  — La  situazione  econoraica  deUa  Serbia. 

alio  scoppio  e durante  il  prime  anno  della  guerra. 

Effetti  economici  e sociali  della  guerra  sulla  Jugoslavia  (volume 
da  coneordarsi). 
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SERTE  OLANDESE 

* Dott.  M.  J.  van  der  Flier  — Le  finanze  nell’  Olanda  diu'ante  la 
giierra  fino  al  1918. 

Dott.  P.  E.  PosTHUMA  — Gli  effetti  della  guei'ra  sui  rifoi’nimenti 
e 1 ’ agricoltura  olandese. 

C.  J.  P.  Zaalberg  — Gli  effetti  della  guerra  sull ’ iudu.sti’ia  ma- 

nifatturiera  olandese. 

E.  P.  De  Monchy  — Gli  effetti  della  guerra  sul  commercio  c la 
navigazione  olandese. 

Prof.  IT.  W.  IMethorst  — Gli  effetti  della  guerra  sui  prezzi,  i 
salari  ed  il  costo  della  vita. 

Dott.  J.  AVesterman  Holstyx  — Gli  effetti  della  guerra  sulle 
banche  e la  circolazione  cartacea. 

Prof.  Dott.  J.  H.  Carpentier  Alting  — Gli  effetti  della  guerra 
sulle  eolonie  olandesi. 

Dott.  H.  J.  Romeyn  — Gli  effetti  della  guerra  sul  probleina  del- 
I’abitazione  1914-1922. 

Prof.  Dott.  H.  W.  C.  Bordewyck  — Le  finanze  di  guerra  in 
Olanda.  1918-1922.  II  costo  della  guerra. 

SERIE  RITMENA 

D.  Mitrany  — La  rivoluzione  rurale  in  Rumenia  e nell’Europa 

sud-ox'ientale. 

Le  conseguenze  economiche  della  guerra  in  Rumenia: 

Dott.  G.  Antipa  — Gli  effetti  dell  ’occupazione  nemiea  in  Rumenia. 
Prof.  J.  Cantacuzino  — Gli  effetti  della  guerra  sulla  salute  pub- 
blica  in  Rumenia. 

Gli  effetti  della  guerra  sopra  la  vita  rumena  (da  concordarsi). 

PRLMA  SERIE  RUSSA 
(Fino  alia  rivoluzione  bolscevica). 

Gli  effetti  della  guerra  sul  governo  e le  finanze  nazionali  in 
Russia : 

Paul  P.  Gronsky  — Effetti  della  guerra  sul  governo  ceutr;ile. 
Alexander  M.  Michelson  — Le  finanze  di  Stato  durante  la  guerra. 
Paul  N.  Apostol  — ■ II  credito  di  stato  nisso  durante  la  guerra. 
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an  effetti  della  guerra  sxdla  circolazione  c le  handle: 

Prof.  Michael  V.  Beknapzkv  - — La  circolazione  in  RiLssia  durante 
la  jruerra. 

Mitnicipi  e Zemstvos  durante  la  guerra: 

Principe  G.  E.  Lvoff  — Gli  Zemstvos  in  pace  ed  in  guerra. 

N,  T.  Astroff — -Gli  effetti  della  guerra  sui  municipi  russi,  e 
r unione  panru.ssa  delle  citta. 

I’rincipe  Vladimir  A.  Obolensky  e Sergius  P.  Turin  — Gli  Zem- 
stov,  r unione  panru.ssa  degli  Zemstov  e lo  Zemgor. 

Isaak  SiikijOvsky  — La  guerra  e la  psicologia  degli  operai  degli 
Zem.stvos. 

an  effetti  delta  guerra  sul  movimento  cooperativo  in  Russia: 

Prof.  A.  N.  Anziferoff  — Effetti  della  guerra  sulla  cooperazione 
agrieola.  e le  cooperative  di  credito. 

an  effetti  della  guerra  suU’  agricoltura  russa: 

Prof.  A.  >7.  Anziferoff,  Prof.  Alexander  Bilimovitch,  e M.  0. 

B.atciieff  — L’eeonomia  rurale  in  Russia  e la  guerra. 

Prof.  Alex.vnder  Bilimovitch  e Prof.  V.  A.  Kossinsky  — ■ Effetti 
della  guerra  sulia  proprieta  e 1 ’ appoderamento  in  Russia. 
Prof.  Peter  B.  Struve  — II  problema  del  rifornimento  dei  viveri 
in  Russia  durante  la  guerra. 

an  effetti  della  guerra  sidV  indust ria  russa: 

Simon  0.  .Zagorsky ^ — II  controllo  di  stato  sull' industria  durante 
la  guerra. 

Boris  X.  Sokoloff  — • Le  miniere  di  earbone. 

M.'-RK  a.  Landau- — L’ industria  chimica. 

Sergius  X.  Tretiakofp  — L’ industria  del  lino  e della  lana. 

an  effetti  della  guerra  sul  lavoro  e le  condizioni  industriali: 
Ayesx  G.  Eisenstadt  — I salari  di  guerra. 

AV.  T.  Braithwaite  — Mutamenti  nella  composizione  e nelle  con- 
dizioni  delle  class!  lavoratrici. 
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Gli  effetti  della  guerra  sid  commercio  ruaso; 

Paul  A.  Bouryschkine  — II  commercio  interno  della  Russia  du- 
rante la  gnen’a. 

Prof.  Boris  E.  Nolde  — La  Russia  nella  economica. 

Michael  B.  Br.aikevitcii  — Gli  effetti  della  guerra  sui  trasporti 
in  Russia. 

OH  effetti  della  guerra  >:uU’  educazione  e la  salute  pubbliea 
in  Russia: 

Prof.  D.  M.  Odlxez  — La  scuola  elementare  e secondaria  durante 
la  guerra. 

Prof.  P.  J.  XovGORODZOFF  — Le  universita  e le  i.stituzioni  aeeade- 
miche  durante  la  guerra. 

Nicholas  M.  ^Mogilaxsky  — La  storia  sociale  dell’Ukraina  durante 
la  guerra. 

Storia  sociale  della  Russia  durante  la  guerra: 

Sir  Paul  Vinogradofp  — La  Rmssia  nella  guerra  mondiale:  ima 
sintesi  storica. 

Gen.  Nicholas  N.  Golovixe  — L’esercito  russo  nella  guerra  mou- 
diale:  studio  di  storia  sociale. 

S.  S.  Kohx  — • La  demografia  ru.ssa  durante  la  guerra. 


SERIE  SCxlNDlNAVA 


Gli  effetti  economici  della  guerra  sulla  Svezia ; una  serie  di  studi 
diretti  dal  Prof.  Eli  P.  ITeckscher,  eon  una  sua  introduzione. 

Prof.  Eli  F.  Heckscher  — Gli  effetti  della  guerra  sulla  vita  ed 
il  lavoro  del  popolo  svedese  (introduzione  generale). 

C-ARL  Mannerpelt  — Gli  effetti  della  guerra  sulla  agricoltura  sve- 
dese ed  il  rifornimento  dei  viveri. 

Oi.oF  Edstroji  — Gli  effetti  della  guerra  sull’ industria  svedese. 

Otto  Jarte  — Gli  effetti  della  guerra  sulle  class!  lavoratrici. 

Prof.  Eli  F.  Heckscher  — Gli  effetti  della  guerra  sulla  cireola- 
zione  e le  finanze. 

Kurt  Bergexdal  — La  guerra  ed  il  commercio  svede.se. 

Dott.  Wilhelm  Keilhau  — La  Norvegia  e la  guerra  mondiale. 
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Dott.  Einar  Cohn  — Gli  effetti  economiei  della  giierra  sulla  Dani- 
marea;  con  nna  sezione  sull’  Islanda  del  sig.  Thorstein  Thor- 

STEINSSON. 


Ill 

KDl TOEl  DEPOSITARII 


Italia:  Casa  Editrice  Gius.  Latcrza  c figli,  Bari. 

America:  Yale  University  Press,  New  Haven.  Connecticut. 
Austria  Ungheria:  llolder-Picliler-Temsky,  A.  G.,  Vienna. 
Francia:  Les  Presses  Universiiaires  de  France,  49,  Boulevard 
Saint-Michel,  Paris. 

Germania:  Deutsche  Verlags-Ansialt,  Berlino  e Stuttgart. 

Gran  Bretagna:  Oxford  University  Press,  Amen  House,  Warwick 
Square.  London,  E.  C.  4. 
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